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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolite; Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o finansowym
wspieraniu inwestycji oraz ustawy

o warunkach dopuszczalnoS$ci
i nadzorowaniu pomocy publicznej dla
przedsi¢biorcow.

W zalaczeniu  przedstawiam takze opini¢ dotyczacy zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu

W tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister
Gospodarki, Pracy i Polityki Spoleczne;.

Z wyrazami szacunku

(-} Leszek Miller



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji oraz ustawy o warunkach

dopuszczalno$ci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow

Art. 1. W ustawie z dnia 20 marca 2002 r. o finansowym wspieraniu

inwestycji (Dz. U. Nr 41, poz. 363 i Nr 141, poz. 1177) wprowadza si¢ nast¢pujace

zmiany:

1) wart. 2:

a) wust. 1:

— uchyla sig pkt 10,

— w pkt 11 uchyla sig lit. b,

— dodaje si¢ pkt 14 1 15 w brzmieniu:

,»14) parku przemystowym — nalezy przez to rozumieé

15)

zespol  wyodrgbnionych  nieruchomos$ci  wraz
z infrastruktura pozostata po restrukturyzowanych lub
likwidowanych przedsigbiorcach oraz inne dotaczone
do nich nieruchomosci, utworzony przy udziale wtadz
samorzadowych w celu zapewnienia mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, A4
szczegOlnosci malym 1 $rednim przedsigbiorcom, na

preferencyjnych warunkach,

parku technologicznym — nalezy przez to rozumieé
utworzony przy udziale wiladz samorzadowych
wyodregbniony  zespdt  naukowo-prze-mystowy,

oferujacy nowo utworzonym przedsigbiorcom,



wykorzystujacym nowoczesne technologie, ustugi w
zakresie doradztwa w tworzeniu 1 rozwoju
przedsigbiorstw, transferu technologii
1 komercjalizacji  wynikow  badan  naukowych,
a takze udostgpniajacy tym  przedsigbiorcom

nieruchomosci wraz z infrastruktura.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2

Wyrazone w euro kwoty okreslone w ustawie sg przeliczane
na ztote wedlug $redniego kursu Narodowego Banku
Polskiego, obowiazujacego w dniu poprzedzajacym
pierwszy dzien terminu sktadania wnioskow o udzielenie

wsparcia finansowego nowej inwestycji.”;

2) wart. 3:

a) wust. 1:

pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J)) nowa inwestycja wplywa na popraweg stanu

srodowiska lub”,
dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,0) nowa inwestycja jest zlokalizowana na obszarze parku

przemystowego lub parku technologicznego.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2

Przedsigbiorcy mozna udzieli¢ wsparcia finansowego
nowej inwestycji, w przypadku gdy speinia ona, poza
warunkami okreslonymi w ust. 1, tacznie nast¢pujace

warunki:

1) udziat wlasny przedsigbiorcy w naktadach zwiazanych
z inwestycja wynosi co najmniej 25% kosztéw
inwestycji; przez udzial wlasny nalezy rozumieé
srodki, ktore nie zostaly uzyskane przez

przedsigbiorce w zwiazku z udzielona pomoca



publiczna, w szczeg6lnosci w formie kredytow
preferencyjnych, doptat do oprocentowania kredytow
preferencyjnych lub gwarancji 1 porgczen na
warunkach korzystniejszych od oferowanych na

rynku,

2) dziatalno$¢ gospodarcza zwiazana z dana inwestycja
bedzie prowadzona przez co najmniej 5 lat od dnia

udzielenia wsparcia finansowego,

3) w przypadku wsparcia finansowego, ktére ma by¢
przeznaczone na tworzenie nowych miejsc pracy —
nowo utworzone miejsca pracy beda utrzymane przez

co najmniej 5 lat od dnia udzielenia pomocy,

4) wniosek o wsparcie finansowe nowej inwestycji zostat
ztozony przed rozpoczgciem —realizacji  danej
inwestycji.”;

3) art. 4 otrzymuje brzmienie:

LArt. 4. 1. Przy obliczaniu warto§ci nowych inwestycji

uwzglednia si¢ nastgpujace koszty inwestycji:
1) ceng nabycia gruntow,

2) cen¢ nabycia albo koszt wytworzenia $rodkow
trwatych, takich jak budowle i budynki oraz ich
wyposazenie =~ zwiazane z  prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, w tym

w szczegolnosci:

a) maszyny i urzadzenia,

b) narzedzia, przyrzady i aparaturg,

c) wyposazenie techniczne dla prac biurowych,
d) infrastruktur¢ techniczna,

3) cen¢ nabycia albo koszt wytworzenia wartosci

niematerialnych 1 prawnych polegajacych na



uzyskaniu  patentu, nabyciu licencji  lub
nieopatentowanego know-how, w wysokos$ci nie
przekraczajacej 25% kosztéw, o ktéorych mowa w
pkt 1 1 2; przy czym wartosci niematerialne i
prawne powinny spelnia¢ tacznie nastgpujace

warunki:

a) beda wykorzystywane wylacznie przez
przedsigbiorc¢ otrzymujacego pomoc  re-

gionalna,

b) beda nabyte od osoby trzeciej na warunkach
nieodbiegajacych od normalnych praktyk
inwestycyjnych,

c) beda stanowi¢ wlasno$¢ przedsigbiorcy przez

okres co najmniej 5 lat,

d) podlegaja amortyzacji zgodnie z odrgbnymi

przepisami.

2. Ceng nabycia 1 koszt wytworzenia Srodkow trwalych
oraz warto$ci niematerialnych i prawnych ustala sig
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 oraz z 2003 r. Nr 60, poz. 535).”;

4) wart. 5w pkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) na utworzenie nowych miejsc pracy, w wysokosci nie
przekraczajacej rownowartosci kwoty 4 000 euro na jedno
utworzone miejsce pracy, pomnozonej przez liczbe
utworzonych miejsc pracy; przy czym wielko$¢ pomocy nie
moze przekroczy¢ czg$ci dwuletnich kosztow pracy nowo
zatrudnionych pracownikéw, odpowiadajacej maksymalne]
intensywno$ci pomocy publicznej okreslonej odrgbnymi

przepisami; na koszty te skladaja si¢ koszty ptacy brutto



pracownikow powigkszone o wszystkie obowiazkowe

ptatno$ci zwiazane z ich zatrudnieniem,”;

5) wart. 10:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

371-

Przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o udzielenie wsparcia
finansowego nowej inwestycji sktada wniosek do
ministra wtasciwego do spraw gospodarki. Wniosek

zawiera w szczegolnosci:
1) nazwe (firmg), siedzibg oraz adres przedsigbiorcy,

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP), jezeli
przedsigbiorca wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

3) przedmiot wykonywanej przez przedsigbiorce
dzialalnosci  gospodarczej  wedlug  Polskiej

Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD),
4) nazwe inwestycji,
5) zwigzly opis projektu inwestycyjnego,
6) lokalizacjg i warto$¢ inwestycji,

7) liczbe nowo utworzonych miejsc pracy netto
w okresie realizacji inwestycji oraz docelowa liczbe
zatrudnionych pracownikow w przeliczeniu na
pelny wymiar czasu pracy, ich kwalifikacje oraz
okreslenie czasu, przez jaki nowe miejsca pracy

beda utrzymane,

8) harmonogram realizacji inwestycji,

9) planowana efektywno$¢ ekonomiczna nowej
inwestycji w zakresie rzeczowym i finansowym,

liczona wedlug metody wewngtrznej stopy zwrotu

(IRR),



10) opis wptywu inwestycji na §rodowisko,

11) opis nowej technologii przewidzianej do wy-
korzystania w ramach inwestycji oraz okres jej

stosowania na §wiecie,

12) rodzaj 1 koszty szkolen w rozumieniu przepisow

ustawy o pomocy publicznej.”,
b) wust. 2:
— pkt 213 otrzymuja brzmienie:

,»2) ostatnie przyjete 1 zatwierdzone roczne spra-
wozdanie finansowe, a w przypadku przedsigbiorcy
dzialajacego krocej niz rok — sprawozdanie

finansowe za ostatni okres sprawozdawczy,

3) zaswiadczenie z wilasciwego urzedu skarbowego i
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o niezaleganiu
przedsigbiorcy  z  wplatami  odpowiednich
naleznosci, wystawione nie pdzniej niz 6 miesigcy
przed data ztozenia wniosku, jezeli przedsigbiorca
wykonuje dzialalno$¢ gospodarcza na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej,”,

— dodaje sig pkt 5 w brzmieniu:

,»J) informacje o pomocy publicznej otrzymanej przez
przedsigbiorcg w okresie kolejnych 3 lat
poprzedzajacych  dzien  ztozenia  wniosku,
a w przypadku przedsigbiorcy dziatajacego krocej
niz trzy lata — informacje o pomocy publicznej za

caty okres dziatalno$ci.”;

6) wart. 11 ust. 112 otrzymuja brzmienie:



7)

8)

9)

10)

,»1. Wnioski o udzielenie wsparcia finansowego nowej inwestycji
sktada si¢ do ministra wlasciwego do spraw gospodarki w
terminie od dnia 1 marca do dnia 31 marca danego roku
kalendarzowego. Kolejnos¢ ztozenia wniosku nie ma wptywu

na udzielenie wnioskowanego wsparcia finansowego.

2. Whnioski o udzielenie wsparcia finansowego nowej inwestycji
sa rozpatrywane przez ministra wlasciwego do spraw

gospodarki do dnia 31 lipca danego roku.”;
w art. 12 w ust. 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, okresla zobowiazania
przedsigbiorcy lub gminy, w tym w szczeg6lnosci: lokalizacje,
warto$¢ inwestycji, harmonogram realizacji projektu inwesty-
cyjnego, nazw¢ zakupionej technologii, liczbe zatrudnionych

pracownikow oraz zakres i koszt szkolen.”;
w art. 13 uchyla sig ust. 5;
po art. 13 dodaje sig art. 13a w brzmieniu:

»13a. 1. Minister wiasciwy do spraw gospodarki informuje
przedsigbiorcg lub gming o przyczynach odmowy

udzielenia wsparcia finansowego nowej inwestycji.

2. Przedsigbiorca lub gmina moga zwroci¢ —sig,
w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji, o
ktérej mowa w ust. 1, do ministra wlasciwego do
spraw gospodarki o ponowne rozpatrzenie wniosku i
wydanie nowej opinii. Ponowne wydanie opinii przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki nastgpuje w
terminie 30 dni od dnia otrzymania przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki wniosku o wydanie
nowej opinii.”;

w art. 14 wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) warto$¢ nowej inwestycji,”.



Art. 2. W ustawie z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalnosci i
nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 141, poz. 1177) w

art. 7 pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,»11) nowej inwestycji — nalezy przez to rozumie¢ inwestycj¢ zwiazang
z utworzeniem, rozbudowa lub nabyciem przedsigbiorstwa, jak
rébwniez z  rozpoczgciem — w przedsigbiorstwie  dziatan
obejmujacych dokonywanie zasadniczych zmian produkcji badz
procesu produkcyjnego, zmian wyrobu lub ustugi, w tym takze

zmian w zakresie sposobu $wiadczenia ustug,”.

Art. 3. 1. W 2003 r. wnioski o udzielenie wsparcia finansowego nowej in-

westycji sktada si¢ takze w terminie od dnia 1 sierpnia do dnia 31 sierpnia 2003 r.

2. Whioski, o ktorych mowa w ust. 1, sa rozpatrywane przez ministra

wlasciwego do spraw gospodarki do dnia 31 pazdziernika 2003 .

Art. 4. Do wnioskéw o udzielenie wsparcia finansowego nowej inwestycji,
ztozonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe, z tym ze wnioski te sa rozpatrywane w terminie do dnia 31 lipca 2003

I.

Art. 5. Przepis art. 3 ust. 2 pkt 4 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, stosuje si¢ od

dnia uzyskania przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii Europejskie;j.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Gléwnym celem nowelizacji ustawy jest wprowadzenie zmian dotyczacych terminow

sktadania wnioskéw o udzielenie wsparcia finansowego przedsigbiorcom.

Jednoczesnie z uwagi na wejscie w zycie ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach
dopuszczalnosci 1 nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw (Dz. U. Nr
141, poz. 1177) oraz rozporzadzenia w sprawie dopuszczalno$ci pomocy regionalne;j
dla przedsigbiorcow z dnia 15 pazdziernika 2002 r. (Dz. U. Nr 186, poz. 1544),
zaistniata konieczno$¢ zmiany przepisOw ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji,

dotyczacych obliczania warto$ci nowych inwestycji oraz kosztow pracy.

W  wyniku konsultacji przeprowadzonych przez Urzad Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw w grudniu 2002 r. z Komisja Europejska zaistniata takze konieczno$¢
doprecyzowania pojecia nowej inwestycji i w zwiazku z tym wprowadzenia zmian w

WW. ustawie o pomocy publicznej.

Zmiany zawarte w przedstawionym projekcie ustawy zapewniaja zgodnos$¢ przepisow
ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji z prawem wspolnotowym uregulowanym
w Wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej (Dz. Urz. WE nr C 74 z
10.03.1998 r.).

Dodatkowo nowelizacja wprowadza zmiang przepisow dotyczacych informowania
przedsigbiorcow 1 gmin o odmowie udzielenia wsparcia finansowego inwestycji.
Precyzuje takze przepisy dotyczace sktadania przez przedsigbiorcow, ubiegajacych si¢ o
finansowe wsparcie inwestycji, sprawozdan finansowych i zaswiadczen z urzedu
skarbowego 1 ZUS. Wprowadzone zmiany wynikaja m.in. z oceny pierwszych miesigcy
funkcjonowania ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji, ktore wskazaty
konieczno$¢ doprecyzowania niektorych jej przepisow oraz wprowadzenia zmian

utatwiajacych stosowanie ustawy w praktyce.



Projekt byt konsultowany z szerokim gronem partnerow spotecznych, takich jak
organizacje zrzeszajace przedsigbiorcow, zwiazki zawodowe, instytucje wspierajace

przedsigbiorcow, a ich opinie i uwagi zostalty uwzglednione w projekcie ustawy.

Uzasadnienie zapisOw w poszczeg6lnych punktach

Art. 1 pkt 1 lit. a

Rezygnacja z przepisu pkt 10 w ust. 1 art. 2 ma charakter porzadkujacy w S$wietle
zmian dokonanych w art. 4 ustawy w zakresie obliczania warto$ci nowej inwestycji. Za
skresleniem lit. b w pkt 11 w ust. 1 art. 2 przemawia fakt, ze technologie pojawiajace
si¢ po raz pierwszy w kraju nie uzyskuja dodatkowych preferencji, gdyz ocenie podlega
poziom nowoczesno$ci technologii w skali §wiatowej. Poza tym tre$¢ tego przepisu
miescila si¢ czgSciowo w poprzedzajacym go przepisie lit. a. W dodanych pkt 141 15
wprowadzone zostaly definicje parku przemyslowego i parku technologicznego,
wynikajace z rozszerzenia przepisu art. 3 ust. 1 o inwestycje dokonywane na tych

obszarach.
Art. 1 pkt1lit. b

Wedhlug obowiazujacego przepisu przy przeliczaniu kwot wyrazonych w euro na zlote
brany jest pod uwage kurs NBP na dzien poprzedzajacy dzien udzielenia wsparcia
finansowego. Uniemozliwia to jednoznaczne wydanie opinii przez Zespot ds.
Udzielania Wsparcia Finansowego Przedsigbiorcom i ostateczne podzielenie dotacji
przez ministra wilasciwego do spraw gospodarki, gdyz migdzy czasem skltadania
wnioskoOw a udzieleniem wsparcia mijaja 2—4 miesiace. Przyjecie jako podstawy, dnia
poprzedzajacego termin rozpoczgcia przyjmowania wnioskéw zréwnuje w prawach
wszystkich wnioskodawcow 1 daje juz przy opiniowaniu wnioskow jednoznaczna

informacje na temat mozliwos$ci udzielenia wsparcia finansowego.
Art. 1 pkt 2 lit. a

Liste przedsigbiorcow, ktorzy moga ubiegac si¢ o wsparcie finansowe nowej inwestycji,

rozszerzono o przedsigbiorcéw, wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w ramach



parku przemystowego lub parku technologicznego. Przyczyni si¢ to do wykorzystania
tej ustawy jako krajowego instrumentu wsparcia, w ramach przygotowywanego w
procesie przystapienia Polski do UE, Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Wzrost

konkurencyjnos$ci gospodarki”.
Art. 1 pkt 2 lit. b

Proponuje si¢ zmiang dotychczasowego ustgpu 2 art. 3, mowiacego o mozliwosci
udzielenia wsparcia finansowego projektowanej inwestycji. Przepis ust. 1 art. 3 nie
precyzuje, czy inwestycja, o ktorej wsparcie ubiega si¢ przedsigbiorca, powinna by¢
rozpoczgta, czy tez moze by¢ jedynie projektowana. Jednak wydaje si¢ zasadne, aby —
w przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku dotyczacego inwestycji planowanej —
fizyczne przekazanie srodkow przeznaczonych na wsparcie tej inwestycji odbywato si¢
po wykonaniu przez wnioskodawce zobowiazan, przewidzianych w umowie. Oznacza
to, ze wsparcie finansowe powinno by¢ przekazane  wnioskodawcy
po udokumentowaniu wykonania przez niego zobowiazan. Proponowana zmiana jest
konieczna réwniez z uwagi na przepisy o finansach publicznych. Zgodnie z nimi
dotacja udzielona z budzetu panstwa musi by¢ wykorzystana i1 rozliczona w roku

budzetowym, w ktorym nastapito przekazanie dotacji.

Jednocze$nie z uwagi na fakt, ze bardzo waznym warunkiem dopuszczalno$ci
udzielenia pomocy regionalnej jest wymog 25% udziatlu wilasnego przedsigbiorcy w
naktadach zwiazanych z inwestycja, a takze wymoOg prowadzenia przez niego
dziatalnosci gospodarczej przez co najmniej 5 lat od dnia udzielenia pomocy, niezbgdne
jest wpisanie tych warunkéw bezposrednio do ustawy jako nowego ust. 2 art. 3.
Ponadto w przypadku pomocy na tworzenie miejsc pracy przedsigbiorca jest
zobowiazany do utrzymania poziomu zatrudnienia przez co najmniej 5 lat. Takze i ten
warunek zostat wpisany do ustawy w art. 3 ust. 2. Dodatkowo w pkt 4 w ust. 2 art. 3
uwzgledniony zostat warunek wystgpowania przez przedsigbiorcg¢ z wnioskiem o
wsparcie finansowe nowej inwestycji przed rozpoczeciem jej realizacji, co jest
przewidziane prawem wspolnotowym 1 uregulowane w Wytycznych w sprawie
krajowej pomocy regionalnej (Dz. Urz. WE nr C 74 z 10.03.1998 r.). Przepis ten
zacznie obowiazywa¢ z momentem przystapienia RP do UE, gdy bedzie mozliwe

dofinansowywanie projektow inwestycyjnych w uktadzie wieloletnim.

Art. 1 pkt 3



Artykut 4 wynikat z przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2001 r.
w sprawie pomocy regionalnej dla przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 28, poz. 306). W dniu
15 pazdziernika 2002 r. weszto jednak w zycie rozporzadzenie Rady Ministrow w
sprawie dopuszczalno$ci pomocy regionalnej dla przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 186, poz.
1544), ktére zmienito przepisy dotyczace kosztow kwalifikowanych do objecia pomoca
regionalng. W rozporzadzeniu tym doprecyzowano przepisy dotyczace naktadow
inwestycyjnych, a takze okreslono warunki, jakie musza spelnia¢ warto$ci niematerialne
1 prawne, aby byly zaliczone do kosztéw kwalifikowanych inwestycji. Nowe brzmienie
art. 4 ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji jest zwiazane z potrzeba zapewnienia

odpowiedniej korelacji z przepisami tego rozporzadzenia.

Pojecie nowej inwestycji i1 sposoOb obliczania jej kosztéw objete sa prawem
wspolnotowym 1 okreslone w Wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej
(Dz. Urz. WE nr C 74 z 10.03.1998 r.). Regulacje te sa rowniez uwzgl¢dnione w

nowym art. 4.
Art. 1 pkt 4

W pkt 1 lit. b artykulu 5 zmieniony zostal przepis, dotyczacy kosztow pracy
pracownikow zatrudnionych w wyniku realizacji nowej inwestycji. Do poprzedniego
przepisu zostalo dodane uscislenie, ze wielko$¢ pomocy nie moze przekroczy¢ takiej
czesci dwuletnich kosztow pracy, ktora odpowiada maksymalnej intensywnos$ci pomocy
okreslonej przepisami ustawy o pomocy publicznej. Zmiana ta wynika z konieczno$ci
zapewnienia odpowiedniej korelacji z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 15 pazdziernika 2002 r. w sprawie dopuszczalno$ci pomocy regionalnej dla
przedsigbiorcow, zastgpujacego rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2001

r. w sprawie pomocy regionalnej dla przedsigbiorcow.
Art. 1 pkt 5 lit. a

W art. 10 ust. 1 uscislono wymagana we wniosku o dofinansowanie charakterystyke
inwestycji  w konsekwencji wprowadzenia nowej definicji jej wartosci w art. 4.
Poszerzono tez wymagana informacj¢ na temat liczby nowo utworzonych miejsc pracy
netto w okresie realizacji inwestycji, zgodnie z wymogiem ustawy o pomocy
publicznej. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2002 r. w
sprawie szczegOlowego zakresu informacji przedstawianych organowi nadzorujacemu

w celu wydania opinii o planowanej pomocy publicznej (Dz. U. z 2003 r. Nr 1, poz. 1)



wprowadzono tez wymdg podawania liczby nowo zatrudnionych oséb w przeliczeniu
na petny wymiar czasu pracy oraz okre$lenia czasu, przez jaki nowe miejsca pracy bgda
utrzymane. Nowe dane ujete w art. 10 ust. 1 dotycza ponadto zobowiazania
przedsigbiorcy do podania nazwy inwestycji, przedstawienia charakterystyki wptywu
nowej inwestycji na S$rodowisko, opisu nowej technologii przewidzianej do
wykorzystania w ramach inwestycji i okresu jej stosowania na $wiecie oraz rodzaju i
kosztu szkolen. Celem tych uzupelnien jest usprawnienie procesu opiniowania
wnioskow, gdyz informacje dostarczane przez przedsigbiorcéw nie zawsze w sposob

precyzyjny okreslaja te kwestie.
Art. 1 pkt 5 lit. b

W art. 10 ust. 2 pkt 2 zamiast dotychczasowego przepisu, nakladajacego na
przedsigbiorc¢ obowiazek sktadania sprawozdan finansowych za trzy ostatnie roczne
okresy rozliczeniowe, wprowadzono obowiazek sktadania ostatniego zatwierdzonego
sprawozdania finansowego za roczny okres rozliczeniowy. Dotychczasowe przepisy nie
precyzowaly zakresu wykorzystania przedstawionych przez przedsigbiorce danych.
Osiagnigte przez wnioskodawce wyniki finansowe nie sa przedmiotem punktacji przy
ocenie wniosku, nie moga réwniez stanowi¢ tytutu do jego odrzucenia. Biorac pod
uwage informacyjny charakter danych finansowych, do celéw oceny wniosku
wystarczajace jest dofaczanie do wniosku jednego ostatniego sprawozdania

finansowego za roczny okres rozliczeniowy.

W ust. 2 zmieniono takZze brzmienie przepisu pkt 3: zamiast zaswiadczenia
o niezaleganiu przez 3 lata z wptatami wobec urzgdu skarbowego i ZUS wprowadzono

przepis, méwiacy o zaswiadczeniu o niezaleganiu.

Ponadto w ust. 2 dodano pkt 5, zobowiazujacy przedsigbiorcg do podania informacji o
pomocy publicznej, otrzymanej przez niego w ciagu ostatnich 3 lat — zgodnie z

wymogami ustawy o pomocy publicznej.
Art. 1 pkt 6

Termin pazdziernikowy przyjmowania wnioskéw o wsparcie finansowe inwestycji nie
daje mozliwosci ani Zespotowi ds. Udzielania Wsparcia Finansowego Inwestycji, ani
ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki na analiz¢ wnioskéw. Przyjmujac réwniez
31 grudnia jako ostateczny dzien przekazania dotacji, brak jest dostatecznego czasu na

podpisaniec umowy, zasiggnigcie opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i



Konsumentoéw, czy zrealizowanie przez wnioskodawceg zobowiazan, begdacych

podstawa wyplaty srodkow.

Skreslenie terminu pazdziernikowego jest rowniez konieczne w zwiazku z przepisami
o finansach publicznych. Zgodnie z tymi przepisami, uruchomienie rezerw celowych (a
dotacja na finansowe wspieranie inwestycji planowana jest w rezerwie celowej) moze
nastapi¢ jedynie do 31 pazdziernika danego roku. W tym terminie nie ma mozliwos$ci
przedstawienia wykazu przedsigbiorstw, ktérych wnioski zostaty zaakceptowane przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki, gdyz nie uptynat nawet termin na sktadanie

wnioskow.

Konieczne jest ograniczenie sktadania wnioskéw do terminu marcowego, co pozwoli na
analizg wnioskow przez Zespot, podpisanie uméw i przekazanie dotacji w ramach roku

budzetowego.

Jednoczesnie proponuje si¢ wydiuzenie terminu rozpatrywania wnioskow przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki, co jest mozliwe w sytuacji, gdy nie bgdzie

juz pazdziernikowe;j tury sktadania wnioskow.

Art. 1 pkt 7

Celem dodania w art. 12 ust. 3 informacji o nazwie zakupionej technologii jest
doprecyzowanie zastosowanej technologii. Ponadto dodany zostat wymog zawarcia w
umowie informacji na temat zakresu 1 kosztu szkolen, jakie przedsigbiorca

przeprowadzi w ramach nowej inwestycji.
Art. 1 pkt 819

Zespot ds. Udzielania Wsparcia Finansowego Przedsigbiorcom jest organem
opiniodawczym dla ministra wtasciwego do spraw gospodarki i z tego wzgledu nie
powinien mie¢ uprawnien do przekazywania swojej (negatywnej) opinii przedsigbiorcy.

Taki obowigzek powinien spoczywac na ministrze i zostat on zawarty w art. 13a ust. 1.

Jednoczes$nie, aby nie pozbawiaé przedsigbiorcéw 1 gmin prawa do wystapienia do
ministra witasciwego do spraw gospodarki o ponowne przeanalizowanie wniosku,

dodany zostat ust. 2 art. 13a, regulujacy t¢ kwestig.



Art.1 pkt 10

W wyniku us$cislen wprowadzonych w definicji kosztow kwalifikowanych w art. 4

poprawiono opis kryterium dot. warto$ci nowej inwestycji w art. 14.
Art. 2

W zwiazku z konieczno$cia wprowadzenia zmian dotyczacych okreslenia nowej
inwestycji zgodnych z regulacjami unijnymi ujetymi w Wytycznych w sprawie
krajowej pomocy regionalnej (Dz. Urz. WE nr C 74 z 10.03.1998 r.) Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow zaproponowal dokonanie zmian w ustawie o pomocy
publicznej za pomoca uregulowania tej kwestii w ustawie o finansowym wspieraniu

inwestycji.
Art. 3
Przepis przejsciowy na 2003 r., umozliwiajacy przedsigbiorcom, ktérzy nie ztozyli

wniosku o dofinansowanie w marcu, wystapienie z takim wnioskiem w drugim

terminie.

Art. 4
Przepis przejsciowy precyzujacy poczatek obowiazywania nowej, poszerzonej definicji
kosztow kwalifikujacych si¢ do dofinansowania we wnioskach inwestorow.

Art. 5

Przepis koncowy precyzujacy poczatek obowiazywania nowej regulacji art. 3 ust. 2 pkt
4 odnoszacej si¢ do sktadania wnioskéw o wsparcie finansowe inwestycji przed

rozpoczgciem jej realizacji.
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II.

II1.

IV.

Ocena skutkow regulacji

Cel wprowadzenia ustawy

Glownym celem nowelizacji ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji jest
wprowadzenie zmian, usprawniajacych i zwigkszajacych efektywnos$¢ realizacji
ustawy. Wprowadzone zmiany wynikaja z oceny pierwszego roku jej

funkcjonowania i maja charakter porzadkujacy i uzupetniajacy.
Zakres oceny skutkdéw regulacji

Przygotowana ocena skutkow regulacji (OSR) zostala sporzadzona zgodnie z
obowiazujacymi zasadami, obejmuje minimalny zakres oceny. Ze wzgledu na
porzadkujacy i1 uzupetniajacy charakter nowelizacji nie pociaga ona za soba kosztow
dla budzetu panstwa oraz nie zmienia zasadniczych celow ustawy, w zwiazku z

czym nie jest konieczne przygotowanie poglgbionej analizy.

Jednoczesnie wprowadzane zmiany upraszczaja procedur¢ sktadania przez
przedsigbiorcow wnioskOw o wsparcie oraz usprawniaja proces oceny tych
wnioskéw przez Zespot do Spraw Udzielania Wsparcia Przedsigbiorcom oraz przez

ministra wlasciwego do spraw gospodarki.
Konsultacje spoteczne

W ramach prac nad nowelizacja ustawy przeprowadzono konsultacje spoteczne z
szerokim krggiem instytucji i organizacji, zainteresowanych ustawa, takimi jak m.in.
organizacje zrzeszajace przedsigbiorcow, zwiazki zawodowe, instytucje udzielajace

wsparcia przedsigbiorcom.
Skutki wprowadzenia regulacji
Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

Wdrozenie zmian do ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji nie spowoduje

skutkow finansowych dla budzetu panstwa.

Wplyw na rynek pracy



Projektowane zmiany do ustawy nie zawieraja przepisow, ktore moga mie¢

znaczacy wplyw na rynek pracy.
Wplyw na konkurencyjno$¢ wewnetrzna i zewngtrzng gospodarki

Projektowane zmiany do ustawy nie zawieraja przepisoOw, ktore moga wplywac na
konkurencyjno$¢ gospodarki. Stwarzajac jednakze mozliwo§¢ wykorzystywania
ustawy jako krajowego instrumentu wsparcia w ramach przygotowywanego przed
akcesja Polski do UE Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Wzrost
Konkurencyjnosci Gospodarki” jej nowelizacja bedzie sprzyjaé poprawie

konkurencyjnosci polskiej gospodarki w procesie integracji z UE.
Wplyw na sytuacjg i rozwoj regionalny

Projektowane zmiany do ustawy nie zawieraja przepisow majacych wpltyw na
sytuacje 1 rozwdj regionéw. Nie spowoduje takze skutkow finansowych dla

budzetéw samorzadowych.
Wplyw na przedsigbiorcéw ubiegajacych si¢ o wsparcie finansowe inwestycji

Proponowane zmiany nie spowoduja skutkow finansowych dla przedsigbiorcow.
Natomiast w przypadkach kilku zmian wplyna na uproszczenie procesu sktadania
wnioskOw o wsparcie oraz spowoduja, Ze proces oceny wnioskoOw o wsparcie bedzie

bardziej czytelny.

Ponadto umieszczenie w ustawie o finansowym wspieraniu inwestycji przepisow
dotyczacych warunkow udzielania pomocy publicznej ulatwi przedsigbiorcom
rozumienie ustawy, niwelujac konieczno$¢ siggania dodatkowo do ustawy o
warunkach  dopuszczalno$ci 1 nadzorowaniu pomocy publicznej dla

przedsigbiorcow.
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SEKRETARZ
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W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner

Seler. Min. DH/AUAY /2003/DPE/ar N7
A2, 2005 r.

a4

Warszawa,

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodno$ci projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowym wspieraniu
inwestycji oraz ustawy o warunkach dopuszczalnos$ci i nadzorowaniu pomocy publiczne;
dla przedsigbiorcow, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust.
1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (DZ. U. Nr
106 poz. 49), przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute
Hiibner, dzialajaca z upowaznienia Przewodniczycego  Komitetu  Integracji

Europejskiej.
e \/K/\ %_Q
\ A N

W zwiazku z przedtozonym projektem ustawy {(pismo nr RM-10-55-03) pozwalam

sobie wyrazic nastepujaca opinie:

L Przedlozony projekt ustawy ma na celu doprecyzowanie pojécia nowej inwestycji oraz
zmiang przepisow dotyczacych obliczania wartosci nowych inwestycjl. W projekcie
okreslono takze pojecia: park przemystowy oraz park technologiczny, w celu objecia

inwestycji w ww. miejscach warunkami ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji.

11 Przedrﬁiot opiniowanego  projektu  jest objety prawem wspolnotowvm.
W szczegdlnosci pojgcie nowej inwestycji i sposob obliczania je} kosztow zawarte sa
W Wyneenych w sprawie krajowej pomocy regionalnej (Dz. Urz. WE nr C 74
z10.03.1998 1)



Warunki udzielenia wsparcia finansowego danej inwestycji, okreslone w art. 1 pkt 2)

opiniowanego projektu s zgodne z kryteriami zawartymi w ww. Wytycznych

wspolnotowych.

OIL W konkluzji stwierdzam, Ze projekt ustawy o zmianie ustawy o finansowym
wspieraniu inwestycji oraz ustawy o warunkach dopuszczalnosei i nadzorowaniu

pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:
Pan Jerzy Hausner
Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;j

23 Koritetu
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