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Mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjeta przez Senat na 25. posiedzeniu w

dniu 4 pazdziernika 2002 r. uchwale w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wraz z projektem

tej ustawy.

Lacz¢ wyrazy szacunku
(-) Longin Pastusiak



UCHWALA

SENATU RZECZY POSPOLITE.) POLSKIFE.]

z dnia 4 pazdziernika 2002 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych

Na podstawie art. 118 ust. 1 TKonstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z  dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskicj projekt ustawy o zmianie
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Jednoczednie upowaznia senatora Atidrzeja Spychalskiego. do reprezentowania

stanowiska Senatu w dalszych pracach nad projcktem.

MARSZALEK SENATU

oy (ke

Longin PASTUSIAK




projckt

USTAWA

Zz dnia

0 Zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

Art. 1.

W ustawic z dnia 7 pazdzicrnika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U,
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 i Nr 154, poz. 1800 oraz 7 2002 r. Nt t13, poz. 984) wprowadza sic

nastgpujace zmiany:

1) poart. 7 dodaje sig art. 7a w brzmieniu;

"Art. 7a. 1. O terminic rozpoczgeia kontroli i jej zakresie prezes izby lub osoba przez niego
upowazniona powiadamia kierownika jednostki kontrolowanej, a w przypadku
kontroli podmioléw, o kidrych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 6 1 7, rdwniez
wladciwy  organ  wykonawczy  jeduostki samorzadu  terytorialnego.
Powiadomienia ¢ terminie kontroli kompleksowej dokontuje sig nie pozniej niz
na 7 dnt przed jej rozpoczeciem,

2. Kicrownik jednostki kontrolowanej jest obowiazany zapewnic warunki i érodki
miezbgdne do sprawnego przeprowadzenia kontroli.

- Inspektor podlega wylaczeniu od czynnosei kontrolnych, jezeli on sam lub
czionkowie jego rodziny pozestaja w takich stosunkach prawnych z jednostka
konlrolowang lub osobistych z jej pracownikami, ktére nasuwaja watpliwosei
co do bezstronnosci inspekiora. Wylaczenie inspektora nastgpuje w takicj
sytuacji na wniosek samego spektora, z urzedu fub na wniosek zgloszony
wraz 7 uzasadnieniem przez kierownika jednostki kontrolowanej.

- Prezcs izby moze zarzadzi¢ sprawdzenie wykonania wnioskow pokontrolnych,

Sprawdzenic wykonania wnioskdw pokontrolnych stanowi odrebne zadanie

kontrolne.";




2} wart. 8:
a) w ust. 1 w pkt 8 kropkg zastgpuje sig przecinkiem oraz dodaje sig pkt 9 w brzmicniu:
"9) sporzadzania lub zlecania sporzadzenia niezbednych do kontroli odpisow oraz
wyclggow z dokumentow.",
b) dodae sig ust. 3 w brzamieniu:
"3. Pracownicy jednostki kontrolowanej zobowigzani sa udzielié inspektorowi
wyjasnien usinych i pisemnych w sprawach dotyczacych przedmiotu kontroli

W zakresic wynikajacym z powierzonych im czynnodci stuzbowych.™,

3) wart. 9poust. 1 dodaje si¢ ust. lai 1b w brzmieniu:

"la. Kierownik jednostki  kontrolowanej, ktéry odmawiaz podpisania protokolu
obowigzany jest w ciagu trzech dni zlozy¢ pisemnc wyjasnienie co do przyczyny
odmowy.

1b. W razie odmowy podpisania protokolu i zlozenia wyjasnien co do przyczyn odmowy,

inspektor odnotowuje ten fakl w protokole.”;

4) w art. 12 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
"4. Wskazanie nieprawidlowosci oruz sposobu i terminu ich usunigeia zawiesza bieg 30 —
dniowego terminu okreslonego w art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 oraz 7 2002 r. Nr 23, poz.
220, Nr 62, poz. 558 i Nr 113, poz. 984), art. 79 ust. 1 usiawy z dnia 5 czerwca 1998 1.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 oraz z 2002 r. Nr 23,
poz. 220, Nr 02, poz. 558 1 Nr 113, poz. 984) oraz art. 82 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwea 1998 1. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590

oraz 7. 2002 r. Nr 23, poz. 220 { Nr 62, poz. 558), na okres nie dtuzszy niz 30 dni."™;

5) wart. 13:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienic:

"1) wydawanie, na wniosek organu wykonawczego jednostki  samorzadu
terytorialnego, opinii o mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu
papierow warto§ciowych,”,

b) w pkt 5 skresla sic wyrazy "wraz z odrgbnymi sprawozdaniami z wykonania

plandw finansowych zadaf z zakresu administracji rzadowej, przekazanych

usfawowo",




¢) skreslasigpkt 61 7;

6) art. 15 otrzymuje brzmienie:
"Art. 15. 1. W sklad kolegium 1zby wehodzg: prezes izhy jake przewodniczacy kolegium

oraz pozostali czlonkowie,

]

Czlonka kolegium powolujc Prezes Rady Ministréw, na wniosek prezesa
1zby, zgloszony po uzyskaniu pozytywnej opinii kolegium izby, przyjgtej
w glosowaniu tajnym, w obecnosci co najmniej potowy jego skladu.

3. Polowg skladu kolegium izby stanowia czlonkowie powolani sposrod
kandydatow zgloszonych do kolegium przez organy stanowiace Jednostek
samorzgdu terytorialnego.

4. Czlonkostwo w kolegium izby ma charakter etatowy tub pozactatowy.
Charakter cztonkostwa okresla Prezes Rady Ministrow na wniosek prezesa
izby.

5. (Czlonka kolegium powotuje si¢ na czas nicokreslony.

6. Czlonkowic kolegium w zakresie realizacji zadan nadzorczych i funkcji
kontrolnych sa niezawisli i podlegaja jedynic ustawom,

7. Czlonkiem kolegium moze zostaé osoba, kidra:

I) posiada pelng zdolnoéé do czynnosci prawnych,

2) posiada obywatclstwo polskie i korzysta z pelni praw publicznych,

3) ukonczyla  magisterskie  studia prawnicze, administracyjne lub
ckonomiczne,

4) posiada  czteroletni  staz pracy w jednostkach zwigzanych z
funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego lub finanséw publicznych,

5} nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za przesigpstwo popelnione
z. winy umysinej.

8. Czlonkostwo w kolegium ustaje z powodu:

1) $mierci,

2) odwolania,

3) prawomocnego ukarania przez komisj¢ dyscyplinarna kara wykluczenia

ze skiadu kolegium,

4) w przypadku prezesa izby — rowniez na skutek uplywu kadencji, na ktéra

zostat powolany.

9. Odwotanie cztonka kolegium nast¢puje w przypadku:
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1) zlozenia rezygnacji ze stanowiska,
2) utraty warunkoéw okre$tonych w ust, 7,
3) stwierdzenia powtarzajacego sig naruszania prawa podczas wykonywania
obowiazkow lub uchylania sie od ich wykonania.
10. Odwolanie w przypadkach okreslonych w ust. 9 nastgpuje na wniosek prezesa

1zhy.";

7) po art. 15 dodaje sie art. 15a w brzmieniu:
"Art. 15a. . Kandydatow na czlonkéw kolegium wylania si¢ w drodze konkursu.

2. Konkurs oglasza w dzienniku o zasiggu ogolnokrajowym prezes izby.
W przypadku wakatu na stanowisku czlonka kolegium zgloszonego przez
organ stanowiacy jednostki samorzgdu terytorialnego, w ogloszeniu prezes
izby umicszcza informacjg o koniecznosci zgloszenia kandydata przez taki
argain,

3. W sktad komisji konkursowej wchodzi prezes izby oraz dwéch czlonkdw
kolegium izby, wybranych przez to kolegium zwykla wickszodcig glosow, w
obecnodel co najmaiej polowy jego skladu.

4. Kolegium izby opiniuje preedstawione przez prezesa 1zby kandydatury na
czionkéw kolegium wylonione w drodze konkursu, biorac w szczegblnosci
pod uwage wymogi okreslone w art. 15 ust. 7 oraz realizujac zasade
powolywania przez Prezesa Rady Ministrow cztonkéw kolegium w potowie
sposréd  kandydatow zgloszonych przez organy stanowiace Jednostek
samorzadu {erytorialnego.

5. Mimister wlasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegblowe warunki przeprowadzania konkursu na
czlonkéw kolegium izby, a w szczegdlnosci termin w jakim powinno
nastapic ogloszenie konkursu, terminy zglaszania kandydatéw, w tym przcz
organy stanowtgee jednostek samorzadu terytorialnego, etapy posigpowania

konkursowcgo, jak rowniez wzér ogloszenia o konkursie.”;

8) art. 16 otrzymuje brzmienie;
"Art. 16. 1. Prezesa izby powoluje Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra
wlasciwego  do  spraw  administracji publicznej, zgloszony po

przeprowadzeniu konkursu na prezesa izby.
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[

. Kandydata na prezesa izby wybiera w drodze konkursu kolegium tej izby.
Kandydat powinien spetniaé wymogi okreslone w art. 15 ust. 7 oraz
posiada¢ doswiadczenie wynikajace z pracy w organach kontroli lub
nadzoru.

3. W skiad komisji konkursowej wchodzi trzech czlonkéw kolegium izby.
Wyboru czlonkow kolegium do komisji konkursowej dokenuje o kolegium
zwykla wigkszoscia gloséw, w obecnosci co najmniej polowy jego skiadu.

4. Kolegum izby, do ktérej wybierany jest prezes, oglasza w dzienniku
o zasiggu ogdlnokrajowym, konkurs na stanowisko prezesa izby w tenminie
60 dni przed uplywem jego kadencji.

5. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej okreéli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdlowe warunki przeprowadzania konkursu na
prezesa izby, a wszczegdlnosci termin zglaszania kandydatow, elapy
postepowania konkursowego jak rowniez wzor ogloszenia o konkursie.

6. Kadencja prezesa izby trwa 6 lat liczac od daty powolania.

7. Po uptywie kadencji dotychczasowy prezes pelni swoje obowiazki do czasu

powolania nowego prezcsa.”;

9) po art. 16 dodaje si¢ art. 16ai 16b w brzmieniu:
"Art. 16a. 1. Odwolanic prezesa izby nastepuje w przypadkach, o ktorych mowa w art. 15
‘ ust. 9.

2. Prezesa izby odwoluje Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej.

3. Decyzjg 0 odwolaniu wraz z uzasadnieniem, dorecza sie osobie, kt6rej dotyczy
decyz)a.

4. Ustanie peinienia funkcji prezesa izby nastepuje z powodéw, o ktérych mowa
woart. 15 ust. 8, z tym, ze ukaranie przez komisje dyscyplinarng karg
wykluczenia ze skladu kolegium nastepuje po przeprowadzeniu przez ministra
wlasciwego do spraw administracji publicangj postepowania wyjagniajacego
oraz. po zasiggnigciu opinii kolegium izby.

5. W razic odwolania prezesa izby albo ustania pelnienia tej funkeji z powodéw,
o ktorych mowa w art. 15 ust. 8 pkt 1 lub 3, kolegium wiagciwej izby oglasza
konkurs na stanowisko prezesa izby w terminie 14 dni od dnia odwolania, a w

przypadku ukarania kara wykluczenia ze skladu kolegium - od dnia
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uprawomocnienia sig orzeczenia, albo od dnia zaistnienia micgo powodu
ustania pelnienia funkeji prezesa izby. Przepis art. 16 ust. 4 stosujc sie
odpowiednio.

6. Po uplywic kadencji prezesa izby albo po odwolaniu prezesa izby w zwigzku
ce 7ziozony rezygnacja, moze on zostad zatrudniony jako etatowy czlonek
kolegium izby, w ktorej pelni funkcje prozesa, albo w ktorey byt zatrudniony
przed objeeiem  stanowiska prezesa, z pominieciem postgpowania
konkursowego.

Art. 10b. Zastgpeg prezesa izhy powoluje i odwoluje Prezes Rady Ministréw na wniosek

prezesa izby, spoéréd czlonkéw kolegium.”;

-10)  art. 17 otrzymuje brzinienie:
"Art. 17. 1. Prezes izby kieruje pracami izby, a w szezegdinogei:

1) reprezentuje izbg na zewnatrz,

2)  jest przetozonym pracownikow izby,

3} preedklada, po przyjeeiu przez kolegium izby, ministrowi wiadciwemu
do spraw administracji publicznej roczne sprawozdanie z wykonania
budzetu oraz sprawozdanic 2 dzialalnoéci kontrolnej i informacyjno -
szkolemowc] izby, w terminie do konca pierwszego kwartalu roku
nastepujacego po roku objgtym sprawozdaniem,

4) nadaje regulamin organizacyjny izby,

5) wystepuje do Prezesa Rady Ministréw z wnioskami o powolanie
i 0 odwolanie zastgpcy prezesa oraz o powolanic, odwolanie Jub zmianeg
charakteru zatrudnienia czlonka kolegium,

6) wystepuje do Prezesa Rady Ministréw o zwickszenie liczby czlonkow
kolegium,

7) wyznacza sklady orzekajace i ich przewodniczacych,

8) oglasza konkurs pa stanowisko czlonka kolegium,

9} zwotuje posiedzenia kolegium izby,

10} powoluje, sposrdd czlonkéw kolegium, komisje do rozpatrywania spraw,

0 ktérych mowa w art. 13 pkt 9, oraz wyznacza jej przewodniczacego.
2. Prezes izby wykonuje réwniez inne czynnosci przewidziane przepisami prawa,
a nie zastrzezone dla kolegium izby, komisji orzekajacej w sprawach o

naruszenie dyscypliny finansow publicznych oraz skladéw orzekajacych.




3. Zastepea prezesa izby:
[) wykonujc zadania i uprawnienia w zakresie okreslofiym ‘przez prezesa
izby,
2) kieryje dzialalnoscia izby w czasie nieobecnosci prezesa izby, z

wylaczeniem spraw, ktére preves zastrzegt do  swojej wylacznej

wlasciwodel.":

11} wart 18 wust. t:
a) w zdaniu wstepnym po wyrazie "Do" dodaje sig wyraz "wylaczne”,
b) po pkt Sa dodaje sig pkt 5h i 5S¢ w brzmieniu:
"5b) opiniowanie kandydatéw na cztonkéw kotegium,

5¢) wybér kandydata na prezesa 1zby,";

12) po art. 18 dodaje si art. 18a w brzmieniu:

"Art. 18a. 1. Posiedzenia kolegium izby zwoluje prezes izby w razie potrzeby, nie rzadziej
Jednak niz raz w kwartale. Prezes tzby zwoluje kolegium takze nu pisemny
wniosek ce najmniej potowy czlonkéw kelegium, w terminie 14 dni od dnia
jego zlozenia.

2. Posiedzeniu kolegium przewodniczy prezes izby, a w przypadku jcgo
nieobecnosci, zastepca prezesa izby lub wyznaczony przez prezcsa czlonek
kolegium.

3. Rozstrzygnigeia nadzorcze, postanowienia i opinie kolegitm w sprawach
objetych ustawa sa podejmowane w formie uchwat.

4. Uchwaty kolegium podpisuje osoba przewodniczaca jej posiedzeniu.

5. Z posiedzenia kolegium izby sporzadza sig protokdt.":
13} wart. 20 w nst. 2 wyrazy "pkt 3-7" zastepuie sig wyrazami "pkt 3-5";

14) wart. 21:
a) w ust. 2 wyrazy "sprawach okreslonych w art. 13 pkt 5 i 6" zastepuje sie wyrazani
"sprawic okreslonej w art. 13 pkt 5",
b} ust. 3 otrzymuje brzmienie:
"3. Negalywna opinig izby o sprawozdaniu =z wykonania budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego organ wykonawczy przedstawia organowi stanowiacemu jednostki
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wraz z odpowiedzig na zawarte w nigj zarzuty nie pdzniej niz przed rozpatrzeniem
absolutorium dla organu wykonawczego.",

¢) skresla sie ust. 4;

15)  wart. 23 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Czlonkowie kolegium oraz pozostali pracownicy regionalnej izby obrachunkowej nie
moga by¢ czlonkami organdw jednostek samorzadu terytoriainego i samorzadowych

kolegiow odwolawczych oraz byé w stosunku pracy w jednostkach, o kigrych mowa
wart. 1 ust. 2.";

16) w art. 25 dotychczasowa tresé oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje sie ust. 2 w brzmicniu:
"2. Pozaetatowym czlonkom kolegium izby, ktérzy ulegli wypadkowi w czasic lub
wzwigzku z wykonywaniem obowiazkéw wynikajacych z niniejszej ustawy,

przystuguja uprawnienia takie same jak ze stosunku pracy.”:

17) art. 26 otrzymuje brzmienie:
"Art. 26. 1. Obstugg administracyjng izby zapewnia biuro izby.
2. Do pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych w sprawach nic
normowanych ustawg stesuje sig przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r.
0 pracownikach urzedéw pafistwowych (Dz. U. 7 2001 r, Nr 86, poz. 953, Nr
98, poz. 1071, Nr 123, poz. 1353 i Nr 128, poz. 1403).";

18} po art. 26 dodaje si¢ art. 26a w brzmieniu:
"Art. 26a. 1. Stosunek pracy na podstawic powolania z prezesem 1zby nawigzuje
i rozwigzuje Prezes Rady Ministrow.
2. Prezes izby nawiazuje i rozwigzuje stosunek pracy:
1) na podstawie powolania — » etatowymi czlonkani kolegium izby,

2) mapodstawie umowy o prace — z pozostatymi pracownikami izby.,

id

Podstawy rozwiazania stosunku pracy elatowego czlonka kolegium jest
ustanie czlonkostwa wskutek odwolania.
4. Prczes izby dokonuje, w imieniu izby, czynnoéci z zakresu prawa pracy

wobec  zastgpcy prezesa izby, etalowych czlonkow kolegium oraz

pozostatych pracownikéw izby,
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- 3. Pozactatowi czlonkowie kolegium izby otrzymuja stosowny ryczall, diety
oraz zwrot kosztéw podrozy, okreslony rozporzadzenicm, o ktorym mowa
w ust. 0. Do pozactatowych czlonkdw kolegium izby stosuje sig
odpowiednio przcpisy art. 25 ust. 1-3 ustawy o samorzadzie gminnym,

z tym, Ze 2godg na rozwiazanie stosunku pracy wyraza kolegium izhy.
6. Prezes Rady Ministrow okredli, w drodze rozporzadzenia, zasady
wynagradzania prezesa izby, zastepcy prezesa izhy, etatowych czlonkdw
‘kolegium izby, zasady wynagradzania pozostatych pracownikéw izb oraz

wymagane kwalifikacje w zakresie wyksztalcenia i praktyki zawodowe],

czlonkow kolegidw izb.

7. Wynagrodzenic zasadnicze prezesa 1zby, zastepcy prezesa izby oraz
ctatowych czlonkéow kolegium stanowi wielokrotnogé kwoty bazowej,
ktore]  wysoko$¢  ustalony  wedlug odrebnych  zasad okresla ustawa
budzetowa. Wysokos¢ wynagrodzenia réznicowana jest ze wzgledu na staz
i petniony funkcjq oraz liczbe jednosiek nadzorowanych przez dana
regionalng izbe obrachunkowa.

8. Prezes Rady Ministrow okre$li, w drodze rozporzadzenia, wielokrotno§é

kwaoty bazowrej, o kidrej mowa w ust. 7.".

Art. 2.
W ustawic z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzenl w paiistwowej sferze
budzctowej oraz o zmianie nicktorych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255, z 2000 r. Nr I9, poz.
239, oraz z 2001 r, Nr 85, poz. 924, Nr 100, poz. 1080, Nr 154, poz. 1784 1 1799 oraz z
20021. Nr 74, poz. 676) w art, Swpkt 1 w lit. a) po wyrazach "etatowi czlonkowie
samorzadowych kolegiow odwolawezych" dodaje sig wyrazy "ikolegiow regionalnych izb

chrachunkowych”.

Art. 3.
1. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy:
1) prezesi izb powolani na podstawie dotychczasowych przepiséw stajy sie
clatowymi czionkami kolegium i pehaig funkcje prezeséw izb do czasu powolania
prezesow izb woirybie art. 16, w brzmicniu nadanym preez art. 1 pkt 8 niniejszcj

ustawy,
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2} stosunki pracy nawiazane na podstawic dotychczasowych przepisow z zastepea
prezesa izby 1 etatowymi czlonkami kolegium, pozostaja bez zmian,
3) pozaetatowi czlonkowie kolegium powolani w trybie dotychezasowych przepiséw

petnig swe funkcje bez zmian.

2. W przypadku gdy przeksztalcenie stosunkédw pracy prezesow izb powodowaloby
przekroczenie liczby cztonkéw kolegium, albo wynikajgeej z ustawy budzetowcj liczby
etatow kalkulacyinvch i limitu érodkéw na wynagrodzenia, liczby te zwigksza sic o jeden,
a uzupelnieriie $rodkéw na wynagrodzenia nastgpuje zrezerwy budietu pafistwa

przeznaczonej na sfinansowanie nieprzewidzianych zmi an-organizacyjnych.

Art. 4,
Regionalne izby obrachunkowe, oglosza w ciagu 2 micsigey od dnia wejscia w zycic
niniejszej ustawy, w dzicaniku o zasiegu ogolnokrajowym konkursy na stanowiska prezcsow

regionalnych izh obrachunkowych.

Art. 5.
W terminie ¢ miesigcy od dnia wejécia w zycle niniejszej. ustawy, rcgionalne jzby

obrachunkowe dostosuja swoja strukture i re gulaminy organizacyjne do wymogdw ustawy.

Art. 6.
Do czasu wydania przepiséw wykonawczych na podstawie upowazniei zmienianych

ninicjsz4 ustawy, zachowuja moe przepisy dotycherasowe, jezeli nie sg z nia sprzcczne.

Art. 7.
Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art, 1 pkt 18

w zakresie dotyczacym art, 26a ust. 7 i 8, ktére wchodza w Zycie z dniem 1 stycznia 2004 r.




UZASADNIENIE

Projckt ustawy o zmianie ustawy o regionatnych izbach obrachunkowych nia na celu
przede wszystkim dokonanie zmian w przepisach dotyczacych pelnienia funkcji prezesa izhy
poprzez wprowadzenie kadencyjnosci tej funkcji i zasady wybierania prezesa 1zby w drodze
konkursu, oraz zmian w zakresie zasad wynagradzania prezesa, jego zastepey oraz etatowych
cztonkow kolegium. Projekt przewiduje réwniez dostosowanie zasad funkcjonowania
regionainych izb obrachunkowych w zakresie przeprowadzania postgpowania kontrolnego, do
wymogow  konstytucyjnych, obejmuje niectatowych czlonkéw kolegium $wiadczeniami
przewidzianymi z tytuhi wypadkow przy pracy i choréb zawodowych w odrebnych
przepisach, oraz doprecyzowuje przepisy dotyczace postepowania nadzorczego w zakresic

uchwal budzetowych organdéw stanowiacych jednostek samorzadu terylorialnego.

Projekt zmicrza w kierunku rozszerzenia kregu podmiotéw, ktére moga pehnic funkcje
prezesa regionalnej izhy obrachunkowej, i w tym celu wprowadza zasade wylaniania
kandydata na prezesa izby w drodze konkursu. Projekt przewiduje, iz kadencja prezesa izby
bedzie trwala szesé lat. Po uplywie kadencji dotychczasowy prezes izby moze zostad
zatrudniony jako etatowy czlonek kolegium izby, ale tylko w przypadku istnienia wolnego
ctatu w kolegium, gdyz nie jest mozliwe przekroczenie liczby czlonkow kolegium, okreslone)
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow, wydanym na podstawie art, 2 ust. 4 ustawy.

Istotng zmiang stanowi rozwiazanie przewidujace wybieranie kandydata na prezesa
1zby w drodze konkursu. Szezegolowe warunki przeprowadzania konkursu ma okresli¢
rozporzadzenie wydane przez ministra wilasciwego do spraw administracji publicznegj.
Kandydat na prezesa izby wybicrany jest przez przedstawicieli kolegium izby, w ktorej ma
pelni¢ funkeje prezesa. Wnioski o powotanie albo odwolanie kandydata na prezesa izby
skfada minister wlasciwy do spraw administracji publicznej. Ostateczna decyzje o powolaniu
albo o odwolaniu prezesa izby podejmuje Prezes Rady Ministréw, a wiec w lym zakresie nie
dokonano zadnej zmiany merytoryczne;.

Nowelizacja ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w zakresie, w jakim
dotyczy powolywania i odwolywania czlonkéw kolegium nie przewiduje istotnych zmian
merytorycznych. Projektodawca przewidzial wickszy udzial prezesa izby w ustaleniu sktady
kolegium, gdyz powolanic czlonka kolegium przez Prezesa Rady Ministrow bedzie
nastgpowac na wniosek prezesa izby, zloZzony po uzyskaniu pozytywniej opinii kolegium

izby, nic za$ — jak jest obecnie — sposrdd kandydaléw przedstawionych Prezesowi Rady
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Ministrow przcz kolegium izby, za posrednictwem minisira wlasciwego do spraw
administracji publiczngj. Nowelizacja zmierza do usunigcia  bleddw tegislacyjnych
polegajacych na powtarzaniu w kitku przepisach ustawy te] samej lresci normatywnej, oraz
wskazywaniu materii, kiora ma by¢ uregulowana w rozporzadzeniu w kitku przepisach
ustawy (zakres spraw przekazanych do urcgulowania rozporzgdzeniem wydanym na
podstawie art. 2 usl. 4 zostal wskazany nie tylko w tym przepisie ale rowniez w art. 15 ust, |
i2). Nowelizacja uzupelnia przepisy dotyczace trybu wylaniania czlonkdéw kolegiow
o przepisy dotlyczace postgpowania konkursowego, kidre dotychezas byly zawarte jedynie

W rozporzadzeniu.

Projekt nowelizacji przewiduje uregulowanie w ustawic o regionalnych izbach
obrachunkowych zasad postgpowania nadzorczego w stosunku do Jednostek samorzadu
terytorialnego. Dotychczasowa regulacja ustawowa w te] materii nie jest kompleksowa, zas
istotnc  elementy postgpowania kontrolnego takic jak 1iryb przeprowadzania kontroli
ﬁregulowane sa w zalaczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow 7 dnia 14 stycznia
2000 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego izb obrachunkowych oraz szczegolowe;
organizacii izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. L. Nr 3, poz. 34).

Orzecrniciwo  Trybunalu  Konstytucyjnego Wypracowanc w oparciu o normy
Konstytueyi z 1997 r, wskazuje na zasade prymatu ustawy, rozumiana nie tylko jako
obowigzek zachowania ustawowcj formy normowania okreslonych zagadnien, ale przede
wszystkim jako zakaz wprowadzania do systemu prawa powszechnic obowiazujgcego
regulaci podusiawowej, ktora nic znajduje bezposrednicgo oparcia w ustawie i ktéra nie
stuzy joj wykonaniu (np. wyrok z 9 listopada 1999 r., K 28/98). Ustawa o regionalnych izbach
obrachunkowych nie zawiera przepisow regulujacych tryb postgpowania kontrolnego, stad tez
propozycje zmian przygotowane w zakresie art. 1 pkt 1-3.

W kwestii postgpowania nadzorczego w stosunku do uchwat budzetowych organéw
stanowiacych jednostek samorzadu lerytorialnego, proponujc sie¢ zawieszenie biegu 30 -
dntowege lerminu do stwierdzenia mnicwaznosci uchwaty budzetowej, okreslonego
wustawach o samorzadzie gminnym, o samorzadzic powlatowym 1 samorzadzie
wojewddztwa, w razie wskazania nieprawidlowosci w uchwale budzetowej przez regionalna
izb¢ obrachunkowa 1 terminu ich usumigeia. Takie rozwiazanie umozliwi organom
stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego dokonanie sprostowania nigprawidlowosci
wskazanych przez izbg bez koniecznosci zwolywania sesji nadzwyczajnych, co ograniczy

wydatkt ponoszone przez samorzady terytorialne. Jednakze w zwiazku z tym, zc
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postepowanie dotyczy uchwaly budzetowe; organu stanowiacego, ktdra zgodnie z art. 122
ustawy z dma 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014
ze zm.), powinna by¢ uchwalona najpdzniej do 31 marca roku budzetowego, zaé§ po tym
terminie budzet jednostki ustala regionalna izba obrachunkowa, niie pdZniej niz do dnia 3¢
kwietnia roku budzetowego, proponuje sig zawieszenie biegu terminu na okres nie diuzszy niz
30 dni.

Projekt ustawy zawiera réwniez zmiany w zakresie zadan izby, prezesa izby oraz
kolegium izby. Zmnicjszenie katalogu zadafi izby (zmiana w art. | pkt 5) wynika
z koniecznoécei dostosowania tego przepisu do obowigzujacego stanu prawnego. Zadania
regionalnych izb obrachunkowych polegajace na wydawaniu opinii o sprawozdaniach z
wykonania planéw f{inansowych zadan z zakresu adminisiracji rzadowej, sprawozdaniach z
wykonania plandw finansowych zadan publicznych z zakresu administracji rzadowe)
wykonywanych na podstawie porozumich z organami administracji rzadowej oraz
sprawozdaniach 7z wykonania planéw finansowych zadad publicznych wynikajgcych
Zporozumien migdzy jednostkami  samorzadu terytorialnego, nic sy  skorelowane
2 obowiazkami jednostek samorzadu terytorialnego sporzadzania takich sprawozdan, stad tez
w praklyce przepisy te nie s3 wykonywane.

Zmiana w art, 1 pkt 10 dotyczaca zadan prezcsa 1izby, ma zasadniczo charakter
porzadkujacy. Do zadaf prezesa izby dodano te zadama, ktérych obowiazek wykonania
wynika z innych przepiséw tej ustawy (oglaszanie konkursu na stanowisko cztonka kolegium,
wystgpowanie z wnioskiem o powolanie zaslepcy prezesa 1zby), albo wigze sie ze zmianami
dokonanymi niniejsza nowelizacjy (nadawanie regulamine  organizacyjnego  izby,
wystgpowanic 7 wnioskami do Prezesa Rady Ministrow o powolanic, odwolanie lub zmiane
charakteru zatrudnienia czlonka kolegium).

Kompetencje kolegium izby zostaly uzupelnione o zadania nalozone przedmiotowa
nowelizacja tj. opiniowanic kandydatéw na czionkow kolegium, dokonywanie wyboru
kandydata na prezesa izby za posrednictwem komisji konkursowc) zlozonej z czlonkow

kolegium,

Zmiana zaproponowana do art. 23 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
rozszerza zarowno zakres przedmiotowy, jak 1 podmiotowy regulacii zawarte] w tym
przepisie. Nowelizacja wprowadza zakaz laczenia pracy wykonywanej w regionalnych izbach

obrachunkowych 7 f{unkcja czlonka organu jednostki samorzadu lerytorialnego lub
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samorzadowego kolegium odwolawcezego, jak rowniez z zatrudnieniem w podmiotach
kontrolowanych przez izby. Dotychczas incompatibilitas dotyczyla funkcji prezesa izby,
czlonka kolegium, naczelnika wydzialu oraz inspektora do spraw kontroli i ograniczona byta
do zakazu lgczenia tych stanowisk z czlonkosiwem w organacl jednostek samorzadu

terytorialnego i samorzadowych kolegiach odwotawczych.

Nowelizacja umozliwia réwnicz skorzystanie ze dwiadczen gwarantowanych
przepisami dotyczacymi $wiadczen z tytulu wypadkéw przy pracy i choréh zawodowych,
niectatowym cztonkon: kolegium. Osoby tc, pomimo, i2 nie sa pracownikami w rozumieniu
Kodeksu pracy wykonuja prace, ktérej charakter niczym nie rézni sig od pracy swiadczone]
przez etalowych czlonkéw kolegium. Zdaniem projektodawecow  wszystkim czlonkom
kolegium — bez wzgledu na to czy podstawy wykonywania przez nich pracy jest nawiazanie z
nimi stosunku pracy na podstawie powolania, umowy o prace, czy tez wykonujg oni prace bez
nawigzania stosunku pracy, powinna przyslugiwac ochrona przewidziana dla pracownikéw,

kidérzy doznaly uszezerbku na zdrowiu wskutek wypadku przy pracy,

Omawiana nowelizacja przewiduje zimniang zasad wynagradzania prezesa izby,
zaslepey prezesa izby oraz ctatowych cztonkéw kolegium. Zrmany te polegaja na objeciu
wyzej wymienionych 0séh mnoznikowym systemem wynagradzania. Zmiany te mialyby
wejs¢ w Zycie z dniem z dnicin 1 stycznia 2004 1. (ze wzgledu na trudng sytuacje finansow
publiczinych).  Zdaniem projektodawcy zmiana zasad wynagradzania jest  jednym
z niezbednych warunkéw niezawistosci dzialania czlonka kolegium w zakresie realizacji
zadan nadzorczych ikontrolnych. System taki obowigzuje od dnia ! stycznia 1999 r
w samorzadowych kolegiach odwolawczych.

W zakresie konsckwencji finansowych przyjgeia powyzszyeh rozwiazas, nalezy
stwierdzié, iz;

1} aktualne wynagrodzenie miesigezne prezesa izby ksztaltuje sig w granicach

0 808zt -- 7 841 7,
- uzZbajuc, 1Z na wynagrodzenie prezesa izby sklada¢ sie begdzie wynagrodzenie

zasadnicze, dodatek funkeyjny, dodatek stazowy,
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3 . 3 - . - .
przy zalozeniu, ze mnoznik kwoly bazowej dla prezesa izby zostanie

przyiety w wysokosci nic mniejszej niz 3,1 i nie wigksze) niz 3,6, mnoznik

poziomie 20% wynagrodzenia zasadniczego, wynagrodzenie miesieczne
wyniesie:

przy mnozniku 3,1 - 6 927 z1.

przy mnoznika 3,6 - 7 890 z1,

aktuaine wynagrodzenic mivsigezne  zastepey prezesa izby kszlaltuje sig

w granicach 5 816 z1 - 6 636 zi,

uznajac, 12 na wynagrodzenic zastepcy prezesa 1zby sklada¢ si¢ bedzie
wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny, dodatek stazowy,
przy zaloZeniu, ze mnoZnik kwoty bazowej dla zastepey prezesa izby
zostanie przyiety w wysokodei nic micjszet niv 2.8 1 nie wieksze] mz 3,2,
mnoznik dodatku funkeyjnego wyniesie 0,3, zaé dodatck stazowy zostanie
ustaiony na poziomie 20% wynagrodzenia zasadniczego, wynagrodzenic
miesicezne wyniesie:

przy mnozniku 2.8 — 5 869 zi,

przy mnozniku 3,2 - & 638 zi,

aklualne wynagrodeenie miesieczne etatowepo czlonka kolegium izby ksztaltuje

sig w granicach 3 000 zt — 4 500 z1,

uznajuc, iz na wynagrodzenie ctatowego czlonka kojegium skiadaé si¢ bedzie
wynagrodzenie zasadnicze 1 dodatek stazowy,
pr7y zalozeniu, ze mnoziik kwoty bazowej dla clatowego celonka kolegium
zostanie przyjety w wysokosci nie mnigjszej niz 1,6 i nie wickszej niz 2.4,
za$ dodafck stazowy zostanic ustalony na poziomie 20% wynagrodzenia
zasadniczego, wynagrodzenie miesigezne wyniesie:

przy mmozniku 1,6 - 3 679 71,

przy mnozniku 2,4 - 4 617 71,

" przy obliczeniach zostala uwzgledniona kwota bazowa na 2002 ¢, w wysokosei 1 603,56 zt.
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Mnozniki wynagrodzenia zasadniczego zostaly zréinicowane ze wzgledu na staz

i pelniona funkcjg. Rozporzadzenic wydane na podstawic art. 26a ust. 6 powinno réwniez

celonkow  kolegimm, liczbg jednostck nadzorowanych przez dana regionalng izbe
obrachunkows. Proponowane mnozniki wynagrodzenia odnosza si¢ do  aktualnych
wynagrodzen prezesow, ich zastepedw oraz czlonkéw kolegium.

Uwzgledniajac  aktualna liczbe osdb zatrudnionych  w  regionalnych izbach
obrachunkowych, kidre zostalyby objete mnoznikowym systemem wynagradzania ij. wediug
stanu na dzicn 1 lipca br. 189 osdb, w budzecie panstwa nalezalo by zarezerwowad $rodki
w wysokoséci 11 487 804 zI' . Kwota ta Jest wyzsza od kwoly stanowiacej sume wynagrodzer
prezesow, zastgpedw prezesow i etatowych czlonkéw kolegiow izb, obliczonych na

podstawic akiualnie obowiazujacych zasad wynagradzania o 179 076 21,

Niektére rozwiazania przyjgte w projekcie ustawy nawigzuja do regulacji zawartych
w ustawie o samorzadowych kolegiach odwolawezych. Dotyczy lo mnoznikowego systemu
wynagradzania, swiadezen przyslugujacych nie-pracownikom z tytuty wypadkoéw w czasie
wykonywania czynnoéci okreslonych ustawa. Rozwiazania tc sprawdzajg si¢ w praktyce, a ze
wzgledu na podobicfistwo w strukturze organéw i zatrudnienia, projeklodawey uznali za

wiasciwe przeniesienic tych regulacji do ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

[1) . . ¢ . . v . H
kwola ta stanowi sumig wynagrodzen prezesow, ich zaslgpcow oraz ctatowych czlonkow kolegium obliczong

przy uwzglednieniu maksymalnych mnoznikéw kwoty bazowej, wskazanych w uzasadnieniu.
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab.;Qa uta Hibner
Sekr, Min. DR T4 20020 PFome

Warszawa, 4270, 2002+

Pan Ryszard Jarzembowski
Wicetnurszaick Senatu
Rzeczypospolite] Polskicj

Opinia do nchwaly Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 7 duia 4 paidzicrnika 2002 r. w
sprawic ustawy o zmianie ustawy o regionalnych izhach obrachunkowyeh, wyrazona na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

8 sierpnia 1996 r. o Komitecic Integracji
Europejskicj (Dz. U. Nr 106, poz. 494}, w zwigzku 7 art, 42 ust 4 j art. 54 ast. 1
Regulaminu Sejmu, przez Sekretarza Komiteta Integracji Europejskiej, Minister

Danute Hibner, dzialajacego z upowaznienia Prazewodniczacsgo Komitetn Integracjt
Europejskiej (E‘>
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W zwiazku z przedstawiong uchwaly Senat Rzeczypospolite] Polskiej {pismo bez
fnwmere), uprzeinne nformuje, 12 opinia o zgodnosci projekiu ustawy o zinlauie ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych z prawers Unu Europejskiej zostata wyrazona przez
Sckretarza Komitetn  fntegracii Buropejskiej, Minister Danute Hiibmer, dzialajgca =z
upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej, 5 sierpnia 2002 roku
(pismo nr Sekr.Min DH/2455/2002/DPE-ot). Poprawki bedgce przedmiotem uchwaly Senatu

W sprawie ustawy o zmianic ustawy o regionalnych izbach obrachunkowyeh nie Zmieniaja

pozytywne) konkluzii ww. opinii.
Z pow/’zfz/ar@—)

|
g

W zalgczeniu przekazuje kopie opinii.
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner

Sekr.Min. DH/AASE 2002DPE-ot Warszawa, &5 +OF, 20021,

Pan

Zbyszko Piwonski
Przewodniczgcy Komisji
Samorzadu Terytorialnego

i Administracji Paistwowej
Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia o 2godnodci prejektun ustawy o zmianie ustawy o regionalnych izhach
obrachunkowych, z prawem Unii Furopejskicj, wyrazona na podstawie art. 2 ust, 1 pkt
2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. . Nr 106,
poz. 494), w zwigzku z art. 39 ust. 3a i art. 50 ust. 1 Regulaminu Sejmu, przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dziatajgca =z
upowainienia Przewodpi g0 Komi Integracji Europejskiej.

\mdstawionym projektem ustawy (pismo nr BPS/KUP/040-58-1/2002),

pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Celem projektu ustawy jest dokonanie zmian w przepisach dotyczacych pelnienia funkcji
prezesa izby obrachunkowej poprzez wprowadzenie kadencyjnosci tej funkcji i zasady
wybierania prezesa izby w drodze konkuisu, oraz zmian w zakresie wynagradzania
prezesa. jego zastgpcy oraz etatowych czionkoéw kolegium. Ponadto projekt przewiduje
rowniez dostosowanie zasad funkcjonowania izb obrachunkowych w zakresie
przeprowadzania postgpowania kontrolnego., do wymogdw konstytucyjaych oraz
doprecyzowuje przepisy dotyczace postepowania nadzorczego w zakresie uchwat
budzetowych organdw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego.

IL. Nalezy zwrocié szezegdlng uwage na art. | pkt 4 projektu ustawy, gdzie w

nowelizowanym art. 15 par. 7 pkt 2 zostaje ustanowiony wymog obywatelstwa



polskiego w stosunku do potencjainych czlonkéw koiegium 1zb obruchunkowych.
Pafistwa czlonkowskie maja prawo do ograniczenia lub zamknigcia dostepu w
shuzbach publicznych ze wzglgdu na kryterium obywatelstwa. Zgodnie z art. 39(4)
Traktate stanowisko w ramach zatrudnienia w shuzbie publiczmnej musi zawieraé w
swojej tresci powierzenie pracownikowi wykonywania wladzy w celu ochrony
ogoblnych intereséw panstwa lub innych organéw publicznych. Istota stuzby publicznej
zaklada ponadto istnienie szczegédlnego stosunku lojalniosci migdzy pracownikiem a
pansiwern oraz wzajemnosci praw i obuwigzkdw, ksziattujgeych podsiawy wigel
narodowej (orzeczenie w sprawie Bleis, sprawa nr 4/91, Zbior Orzecznictwa ETS,
1991, str. 5627, 18.03.88). Powyzszy wyjatek dotyczy specyficznych funkcji panstwa
badz zwigzanych z nim organéw i funkcjonariuszy, tj. sit zbrojnych, policji lub innych
sit odpowicdzialnych za utrzymanie porzadku, sedziow, urzednikéw podatkowych
oraz korpusu dyplomatycenego. Ponadto, wylgezenic obgjmuje  stanowiska w
ministerstwach, terenowych organach administracji rzadowej, wladzach lokalnych,
bankach centralnych, w kidrych obowiazki stuzbowe wigZza sig z wykonywaniem
wladzy parfistwowej poprzez przygotowywanie aktéw prawnych, ich wdrazanie,
monitorowanie ich stosowania oraz nadzorowanie urzedow podleglych. Biorac pod
uwage powyzsze, nalezy stwierdzié, 2Ze funkcja czlonka kolegium izb

obrachunkowych miesci si¢ w ww. kategoriach,

IXI. W konkluzji pozwalam sobie stwierdzié, ze projekt ustawy o zmianie nstawy o
regionalnych izbach obrachunkewych, jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z pow

) e |
Do uprzejmej wiadomeosci:

Pan Krzysztof Janik
Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji

Pan Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow
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ZAY. Nr

Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospoliiej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnoSci senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o regionalnych izhach obrachunkowych z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskicj z

zeczypospolitej Polskiej {tekst
Jednolity Monitor Polski z 2002 r. Nr 23, poz. 398) sporzadza si¢ nastgpujgca
opIni¢:

Aenin WM 1 TOOTY TYnprelnimnion K5 g, D
Wllia 2w Lipved L 774 1, = INLELHLGLLILLL [N LV RPS IR AW

L. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem proponowanej regulacji jest zmiana ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachumkowych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z poznicjszymi zmianami) w zakresie
sposobu i przedmiotu przeprowadzanych kontroli oraz komipetencji
inspektoréw kontroli i obowigzkéw pracownikéw Jednostck kontrolowanych.
Projekt zaklada tez zmiane trybu powolywania prezesa 1 czlonkow kolegium
regionalne]  izby  obrachunkowe] (przewiduje  sie przeprowadzanie
konkursow).

2. Stan prawa wspélnotowego w materii objetej projektem

Zagadnienie trybu i zakresu przeprowadzanych kontroli oraz sposéb
powolywania o0s6b sprawujacych funkcje, o ktorych mowa w ustawie o
regionalnych  izbach  obrachunkowych nie sa regulowane prawem
wspdlnotowym. Jednak proponowana zmiana odwotuje sig do zagadnienia

obywatclstwa oséb wykonujacych okreslong prace 1 sprawujacych okreslong

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARI SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zogdrma 3tel, 621 09 71, 404 17 27. fax 494 18 45

Niniejszy tekst jest wylqeznie opinig, sporzgdzong w Biurze Studidw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, na uzylek wewnetrzny w
Sejmie | Kancelarii Sejmu; nie stanowi obowigzujgee] wyktadni prawa.




funkcje. Prawo wspélnotowe reguluje kwestie swobody przeplywu osdb
(pracownikow) i wtym zakresie nalezy powotaé art. 39 TWE,

3. Uklad Europejski

Postanowienia Ukladu ustanawiajacego stowarzyszenic miedzy
Rzeczapospolity Polska z jednej strony a Wspodlnotami Europejskimi i ich
pafstwami - cztonkowskimi z drugiej (Uklad Europejski) nie reguluja
zagadniemia kontroli, ktdrej podlegaja jednostki samorzadu terytorialnego
oraz padmioty zwiazane 7 tymi jednostkami. Natomiast do zagadnienia
swobody przeptywu pracownikow odnosi si¢ art. 37 Uktadu, zobowiazujacy —
przy uwzglednieniu sytuacji i uwarunkowar w panstwach cztonkowskich i
Polsce — do niedyskryminacyjnego (z uwagi na obywatelstwo) traktowania
pracownikOw: polskich — w panstwach cztonkowskich, a obywateli parisiw
czionkowskich - w Polsce. Przy czym chodzi tu warunki pracy i placy
pracownikow juz zatrudnionych (legainie). Uklad nie porusza kwestii
zatrudnienia w administracji publiczne;.

4. Analiza przepiséw proiektu bod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego i postanowien Ukladu Europejskicgo

Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowym w  swoim
dotychczasowym brzmieniu przewiduje m.in., ze prezesem regionalnej izby
obrachuniowej oraz czionkiem jej kolegium moze zostad tylko osoba
posiadajaca obywatelstwo polskie. W projekcie zmiany ustawy, w art. 1 pkt
0) 1 8) wymog obywatelstwa polskicgo w stosunku do oséb pelnigeych te
funkcje costal podtrzymany. (W tym wice zakresie regulacie ustawy pozostaja
niezmienione),

Proponowany przepis nalezy zanalizowa¢ pod katem jego zgodnosei z
prawen wspolnotowym.

Zakaz wszclkiej dyskryminacji wobec pracownikow ze wzgledu na
obywatelstwo w dziedzinie zatrudnienia, placy i inmych warunkow pracy,
wynikajacy z art. 39 ust. 1 TWE, nie dotyczy zatrudnienia w administracj
publiczne]. Stanowiska zarowno prezesa regionalnej izby obrachunkowej jak i
cztonkdw jej kolegium wiaza si¢ z wykonywaniem funkeji wladcze) -
kontrolnej przez organy administracji pafstwowej. Wymog obywatelstwa
polskiepo jest wice zgodny z art. 39 TWL.

Warunek obywatelstwa nie jest tez sprzeczny z postanowieniami
Uktadu odnosza_cylﬁi sig do swobodnego prepltywu 0séb, w szczegolnodci 7
art. 37 Uktadu.

5. Konkluzja

Przedmiot projekiu ustawy o zmianie usiawy o regionalnych izbach
obrachunkowych w zakresie wymogn obywatclstwa w stosunku do osob
petniacych okreslone funkcje (prezesa i cztonkoéw kolegium regionatne] 1zby




obrachunkowej) jest zgodny z- prawem wspolnotowym i Ukfadem
Europejskim, w pozostalej czesci - nie Jest objgty prawem wspolnotowym i
obowigzkiem dostosowawczym wynikajacym z Uktadu Europejskiego.

Opracowat:  Zespol Prawa Eu ropejskiego

Akceptowal:  Dyrektor Biura Studighy i Ekspertyz

Wieslaw Staskibwicz
£

Ttoczono 7 polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskie]
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