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Warszawa, 31 lipca 2002 r.
- SEIM

RZECZYPOSPOLITE) POLSKIE]
IV kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-140-02
Pan
Marek Borowski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolite; Polskie;j

Na podstawie art. 118 ust. | Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolite; Polskiej projekt

ustawy stanowiacy realizacje Strategii Gospodarczej Rzadu SLD-UP-PSL
s Przedsiebiorczoéé — Rozwdj - Praca”

- 0 zmianie ustawy o funkcjonowaniu bankéw spoldzielczych,
ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych wraz z projektem
podstawowego aktu wykonawczego.

Projekt ustawy dotyczy pakietu ,,Reforma finanséw publicznych”.

W zalaczeniu  przedstawiam takze opinie dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unij Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuje, e do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Finansow,

Wz. Wiceprezes Rady Ministrow

(-) Marek Pol




Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o funkcjonowaniu bankoéw spoétdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach

zrzeszajacych.

Art. 1.

W ustawie z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu
si¢ 1 bankach zrzeszajacych (Dz. U. Nr 119, poz. 1252 oraz z 2001 r. Nr 111, poz. 1195)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

“2. Przepisy ustawy, z wyjatkiem art. 5a, art. 11 — 13 i art. 15, nie maja zastosowania do
bankow spotdzielczych innych niz okreslone w art. 2 pkt 1, ktorych fundusze wlasne
sa wyzsze niz rownowarto$§¢ 5 000 000 euro, chyba Ze sa zrzeszone na zasadach

okreslonych w art. 16.”;
2) wart. 2:

a) w pkt 1 wyrazy “ustawie - Prawo bankowe” zast¢puje si¢ wyrazami “ustawie z dnia 29

sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665)”,
b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

"2) banku zrzeszajacym — nalezy przez to rozumie¢ Gospodarczy Bank Wielkopolski
S.A. — Spotdzielcza Grupa Bankowa w Poznaniu, Bank Polskiej Spotdzielczosci
S.A. w Warszawie, Mazowiecki Bank Regionalny S.A. w Warszawie, jak rowniez
bank powstaly w wyniku polaczenia si¢ co najmniej dwoch z tych bankow, pod

warunkiem Zze zrzesza co najmniej jeden bank spoétdzielczy na zasadach



okreslonych w art. 16 1 ktéorego fundusze wlasne stanowia co najmniej
czterokrotno$¢ kwoty okreslonej w art. 32 ust. 1 ustawy - Prawo bankowe, z

zastrzezeniem art. 28.",
¢) pkt 4 otrzymuje brzmienie:
"4) uprawnionych osobach - nalezy przez to rozumie¢ osoby, ktore:

a) od dnia przeksztalcenia Banku Gospodarki Zywno$ciowej w spotke
akcyjna do dnia wejscia w zycie ustawy przepracowaty tacznie co najmniej
3 lata w BGZ S.A., banku spoldzielczym lub banku regionalnym
utworzonym na podstawie ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o
restrukturyzacji  bankow  spoidzielczych 1 Banku  Gospodarki
Zywnoéciowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 80, poz. 369, z
1995 r. Nr 142, poz. 704, z 1996 r. Nr 106, poz. 496, z 1997 r. Nr 121,
poz. 770 1 Nr 140, poz. 939 oraz z 2000 r. Nr 119, poz. 1252),

b) ktére przepracowaly lacznie co najmniej dziesig¢ lat w panstwowo-
spoldzielczym Banku Gospodarki Zywnosciowej, badz w Banku
Gospodarki Zywnoéciowej S.A., a z ktorymi rozwiazano stosunek pracy
wskutek przejscia na emerytur¢ lub rente albo z przyczyn okreslonych w
art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczegodlnych zasadach
rozwiazywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn dotyczacych
zaktadu pracy oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2002 r. Nr 112,
poz. 980),

c) po przepracowaniu facznie dziesigciu lat w panstwowo-spotdzielczym
Banku Gospodarki Zywnosciowej, badz w Banku Gospodarki
Zywnosciowej S.A. zostaly przejete przez inne zaktady pracy w trybie art.
23! Kodeksu pracy.",

d) dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

"5) pieniadzu elektronicznym - nalezy przez to rozumie¢ pieniadz

elektroniczny okreslony w art. 4 pkt 5 ustawy - Prawo bankowe.”;

3) po art. 2 dodaje si¢ art. 2a w brzmieniu:



“Art. 2a. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o rownowarto$ciach kwot wyrazonych w euro,
nalezy przez to rozumie¢ kwoty obliczone w ztotych wedlug §redniego kursu
wynikajacego z tabeli kursow oglaszanej przez Narodowy Bank Polski,
obowiazujacego na koniec roku poprzedzajacego rok osiagnigcia okreslonego

poziomu funduszy wtasnych.”;
4) wart. 5:
a) wust. 1 po wyrazach "art. 6" dodaje si¢ wyrazy "ust. 1",
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la i Ib w brzmieniu:

"la. Bank spoéldzielczy posiadajacy fundusze wlasne wyzsze niz roOwnowartosé
1 000 000 euro, lecz nizsze niz réwnowarto$¢ 5 000 000 euro moze prowadzic¢
dziatalnos$¢ na terenie wojewodztwa, w ktorym znajduje si¢ jego siedziba oraz na
terenie powiatow, w ktorych znajduja si¢ jego placoéwki wykonujace czynnosci

bankowe, o ktorych mowa w art. 6 ust. 11 3.

Ib. Bank spoéldzielczy posiadajacy fundusze wlasne wyzsze niz réwnowartos¢

5 000 000 euro moze prowadzi¢ dziatalnos¢ na obszarze catego kraju.",
¢) w ust. 2 po wyrazach "ust. 1" dodaje si¢ wyrazy "i ust. 1a";
5) po art. 5 dodaje si¢ art. Sa w brzmieniu:

“Art. 5a. 1. Bank spoétdzielczy, ktérego fundusze wilasne obnizyly si¢ ponizej wartosci
okreslonej w art. 5 ust. 1a i 1b, jest obowigzany niezwtocznie powiadomic¢ o
tym fakcie Komisj¢ Nadzoru Bankowego, ktéra w zwiazku z tym
obnizeniem moze ograniczy¢ zakres dziatalnosci banku zwiazany z

wysokoscia funduszy wlasnych.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do banku, o ktorym mowa w art. 1
ust. 2, rowniez w przypadku obnizenia funduszy wiasnych ponizej wartosci

okreslonej w tym przepisie.”;
6) art. 6 otrzymuje brzmienie:

"Art. 6. 1. Banki spotdzielcze, po uzyskaniu zgodnie z ustawa — Prawo bankowe
zezwolenia Komisji Nadzoru Bankowego, moga wykonywa¢ nastepujace

czynnos$ci bankowe:



1) przyjmowanie wkladéw pieni¢znych platnych na zadanie Ilub
z nadej$ciem oznaczonego terminu oraz prowadzenie rachunkéw tych

wkladow,
2) prowadzenie innych rachunkéw bankowych,
3) udzielanie kredytow,
4) udzielanie i potwierdzanie gwarancji bankowych,
5) przeprowadzanie bankowych rozliczen pieni¢znych,
6) udzielanie pozyczek pienigznych,

7) udzielanie pozyczek 1 kredytow konsumenckich w rozumieniu

przepiséw odrgbnej ustawy,
8) operacje czekowe 1 wekslowe,

9) wydawanie kart platniczych oraz wykonywanie operacji przy ich

uzyciu,
10) nabywanie i zbywanie wierzytelno$ci pienig¢znych,

11) przechowywanie przedmiotow 1 papierow wartosciowych oraz

udostgpnianie skrytek sejfowych,
12) udzielanie 1 potwierdzanie porgczen,

13) wykonywanie innych czynnos$ci bankowych w imieniu i na rzecz banku

Zrzeszajacego.

. Czynno$ci bankowe, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, 4, 6, 7 i 12, banki
spotdzielcze moga wykonywacé z osobami fizycznymi zamieszkujacymi lub
prowadzacymi przedsigbiorstwo na terenie dziatania banku spoétdzielczego
lub z osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi nie posiadajacymi
osobowos$ci prawnej, a posiadajacymi zdolno$¢ prawna, majacymi siedzibg
lub jednostki organizacyjne na terenie dziatania banku spotdzielczego.
Czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4 i 12, banki spotdzielcze moga

wykonywaé w zakresie i trybie uzgodnionym z bankiem zrzeszajacym.

. Banki spotdzielcze, posiadajace fundusze wlasne wyzsze niz rownowarto$¢

1 000 000 euro, po uzyskaniu zgodnie z ustawa — Prawo bankowe zezwolenia



Komisji Nadzoru Bankowego, moga takze wykonywa¢ czynnosci polegajace

na rozliczaniu i umarzaniu pieniadza elektronicznego.";
7) skresla si¢ art. 14;
8) wart. 16 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a i 4b w brzmieniu:

“4a. Zamiar wypowiedzenia, o ktorym mowa w ust. 4, bank spotdzielczy jest obowiazany
zglosi¢ Komisji Nadzoru Bankowego. Komisja Nadzoru Bankowego w terminie
miesigca od dnia otrzymania zgloszenia o zamiarze wypowiedzenia - w przypadku
gdy to wypowiedzenie mogloby prowadzi¢ do naruszenia przepisOw prawa,
interesoOw klientow lub zagrozenia bezpieczenstwa gromadzonych s$rodkow w
banku spotdzielczym - moze zaleci¢ podjgcie dziatan zmierzajacych do usunigcia

tych nieprawidlowosci.

4b. W przypadku braku realizacji zalecen, o ktorych mowa w ust. 4a, Komisja Nadzoru
Bankowego moze zastosowa¢ $rodki okreSlone w art. 138 ustawy - Prawo

bankowe.”;
9) skresdla sig art. 18;
10) art. 20 otrzymuje brzmienie:

“Art. 20. 1. W radzie nadzorczej banku zrzeszajacego udzial pracownikow zrzeszonych
bankow spotdzielczych, bedacych ich czlonkami, nie moze przekroczyé

1/5 jej sktadu.

2. Do powotania zarzadu banku zrzeszajacego stosuje si¢ art. 22 ustawy -

Prawo bankowe.";

11) po rozdziale 3 dodaje si¢ rozdzial 3a w brzmieniu:

“Rozdzial 3a
Spoéldzielcze zrzeszenia skonsolidowane

Art. 22a. 1. Bank zrzeszajacy oraz zrzeszone z nim banki spotdzielcze moga utworzy¢

spoldzielcze zrzeszenie skonsolidowane, zwane dalej "zrzeszeniem



skonsolidowanym", na podstawie umowy zrzeszenia skonsolidowanego,

zwanej dalej “umowaq”.

Umowa jest sporzadzana wedlug jednolitego dla danego zrzeszenia
skonsolidowanego wzoru, zatwierdzonego przez Komisj¢ Nadzoru

Bankowego, z uwzglednieniem ust. 3.
Umowa okresla co najmnie;j:
1) okres, na jaki zostata zawarta,

2) nazwy 1 znaki wskazujace na przynalezno$¢ do zrzeszenia

skonsolidowanego,

3) zasady i tryb realizacji obowiazku gwarantowania ptynnosci platniczej

kazdego banku nalezacego do zrzeszenia skonsolidowanego,
4) warunki i terminy wystapienia ze zrzeszenia skonsolidowanego.

Zawarcie umowy moze nastapi¢ po podjeciu uchwat przez walne zebrania
cztonkow wszystkich bankow spotdzielczych zrzeszenia oraz przez walne

zgromadzenie akcjonariuszy banku zrzeszajacego.

O utworzeniu zrzeszenia skonsolidowanego, bank zrzeszajacy zawiadamia

Komisj¢ Nadzoru Bankowego.

Do zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 5, bank zrzeszajacy dolacza
umowe. O kazdej zmianie umowy bank zrzeszajacy powiadamia Komisje

Nadzoru Bankowego, nie pdzniej jednak niz do 14 dni od dokonania zmian.

Art. 22b. Utworzenie zrzeszenia skonsolidowanego nastgpuje, jezeli Komisja Nadzoru

Bankowego po uptywie miesiagca od dnia otrzymania zawiadomienia, o ktorym

mowa w art. 22a ust. 5, potwierdzi, ze przepisy umowy nie sa Sprzeczne z

przepisami prawa, nie naruszaja interesow klientow oraz gwarantuja

bezpieczenstwo zgromadzonych w banku srodkow.

Art. 22c. 1.

Bank nalezacy do zrzeszenia skonsolidowanego odpowiada jak porgczyciel za
zobowiazania pozostalych bankoéw zrzeszenia skonsolidowanego, w stosunku
odpowiadajacym wysokos$ci posiadanych przez niego funduszy wlasnych w

sumie funduszy wtasnych zrzeszenia skonsolidowanego.



Plynnos$¢ platnicza kazdego banku nalezacego do spotdzielczego zrzeszenia
skonsolidowanego jest gwarantowana przez wszystkich pozostalych jego

uczestnikow.

Skonsolidowane sprawozdanie finansowe zrzeszenia, obejmujace jednostkowe
sprawozdania zrzeszonych w nim bankéw spoétdzielczych oraz sprawozdanie
finansowe banku zrzeszajacego, sporzadza bank zrzeszajacy i przekazuje je do

Komisji Nadzoru Bankowego.

Normy i limity okre§lone w ustawie — Prawo bankowe, a w szczegdlnosci
limity koncentracji kredytow 1 innych wierzytelno$ci sa ustalane tacznie dla
wszystkich bankdéw zrzeszenia, na podstawie zbiorczego sprawozdania

finansowego zrzeszenia, z dniem konsolidacji sprawozdan finansowych.

Komisja Nadzoru Bankowego okresla, w drodze uchwaty, szczegoétowe zasady
ustalania, do celow wskazanych w ust. 4, wysokosci funduszy wtasnych
bankéw bedacych uczestnikami zrzeszenia skonsolido-wanego oraz moze
okresla¢ szczegdlne zasady wyliczania dla zrzeszenia norm, o ktérych mowa w

ust. 4.

Dniem konsolidacji sprawozdan finansowych jest pierwszy dzien miesiaca
nastgpujacego po miesiacu, w ktorym wiasciwy organ banku zrzeszajacego

zatwierdzil pierwsze sprawozdanie finansowe.

Minister wlasciwy do spraw finansé6w publicznych, po zasiggnigciu opinii
Komisji Nadzoru Bankowego, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe
zasady sporzadzania przez zrzeszenia skonsolidowane zbiorczego
sprawozdania finansowego, uwzgledniajac w szczegolno$ci zapewnienie

jednolito$ci sporzadzanych sprawozdan.”;

12) w art. 23 w ust. 3 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

“Banki spoldzielcze zrzeszone z bankiem przejgtym moga wypowiedzie¢ t¢ umowg w

okresie

miesiagca od daty potaczenia, z zachowaniem miesi¢gcznego okresu

wypowiedzenia.”;

13) wart. 31 wyraz "2" zastgpuje si¢ wyrazem "3";

14) w art. 33:



a) w ust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

"Srodki pienigzne o wartoéci odpowiadajacej $rodkom otrzymanym przez banki z
tytulu obligacji, ktore zostaja umorzone, przeznacza si¢ na udzielanie pomocy
finansowej wspierajacej procesy taczenia bankéw spotdzielczych oraz realizowane w

tych bankach przedsigwzigcia inwestycyjne, o ktérych mowa w art. 35 ust. 3.",

b) w ust. 2 wyrazy "z tytutu wykupu obligacji wraz z odsetkami" zastgpuje si¢ wyrazem
"pienigzne",
¢) ust. 4 otrzymuje brzmienie :

“4. W przypadku odstapienia przez bank zrzeszajacy od restrukturyzacji
wierzytelno$ci banku spotdzielczego, prowadzonej przy wykorzystaniu obligacji
restrukturyzacyjnych serii D, wumorzeniu podlegaja rowniez obligacje
przeznaczone na restrukturyzacje tych wierzytelnosci, od ktérych prowadzenia
bank zrzeszajacy odstapit. Przepisy ust. 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze za
dzien umorzenia obligacji przyjmuje si¢ dzien odstapienia przez bank zrzeszajacy

od restrukturyzacji wierzytelnosci.”;
15) wart. 35 ust. 112 otrzymuja brzmienie:

“1. Srodki pieniezne, o ktorych mowa w art. 32 pkt 1 i art. 33 ust. 1, 3 i 4, Bankowy
Fundusz Gwarancyjny moze przeznaczy¢ wylacznie na udzielanie bankom
spotdzielczym, w ktérych nie wystepuje niebezpieczenstwo niewyptacalnosci,
zwrotnej pomocy finansowej na warunkach korzystniejszych niz ogélnie stosowane

dla tych bankéw.

2. Pomoc finansowa, o ktérej mowa w ust. 1, jest udzielana, jezeli w ocenie
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego sytuacja banku spotdzielczego pozwala na
uznanie braku zagrozenia sptaty pozyczki, a ponadto bank spotdzielczy ustanowi
odpowiednie prawne zabezpieczenia wierzytelnosci Bankowego Funduszu

Gwarancyjnego.";
16) w art. 36 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

“2. Bank w okresie korzystania z pomocy, o ktdrej mowa w art. 35, wyptaca nie wigcej
niz 10% dywidendy, przeznaczajac pozostala czg§¢ nadwyzki bilansowej na

zwigkszenie funduszu zasobowego.”;



17) w art. 42:
a) wust. I po wyrazie "osobom" dodaje si¢ wyraz "do",

b) w ust. 3 w zdaniu drugim skresla si¢ wyrazy "i zajmowane przez pracownika

stanowisko".

Art. 2.

Banki, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy wymienionej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, sa obowigzane dostosowa¢ prowadzona dzialalno$¢ do wymogdéw
okreslonych w art. 5a, art. 11, art. 13 1 art. 15 tej ustawy, w terminie 12 miesi¢cy od dnia

wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 3.

1. Bank Gospodarki Zywnosciowej S.A. w terminie 30 dni od dnia wejécia w zZycie
niniejszej ustawy wezwie osoby, ktérym uprawnienia do nieodplatnego nabycia akcji tego
banku przyznano niniejsza ustawa, do ztozenia o$wiadczenia o zamiarze nieodptatnego
nabycia akcji Banku Gospodarki Zywnosciowej S.A. Przepisy wydane na podstawie art.

42 ust. 3 ustawy wymienionej w art. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Po zakonczeniu sktadania o$wiadczen przez osoby, o ktorych mowa w ust. 1, Bank
Gospodarki Zywnosciowej S.A. dolaczy sporzadzona na podstawie tych o$wiadczen liste
0s6b do zbiorczej listy 0sob uprawnionych obejmujacej osoby, ktdre znajdowaly si¢ na
listach bankoéw spotdzielczych, bankéw regionalnych oraz BGZ S.A., sporzadzonej

zgodnie z przepisami dotychczasowymi.

3. Spory powstale na tle prawa do nieodptatnego nabycia akcji Banku Gospodarki

Zywnosciowej S.A. rozpatruja sady cywilne.

Art. 4.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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Uzasadnienie

W dniu 7 grudnia 2000 r. Sejm RP uchwalil ustawg o funkcjonowaniu bankow
spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych, dokonujac zliberalizowania
strukturalnych ~ warunkéw  funkcjonowania dotychczasowych zrzeszen regionalnych,
dziatajacych na podstawie przepisow uchylonej ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o
restrukturyzacji bankéw spotdzielczych i BGZ oraz o zmianie niektorych ustaw.

Kierunki wprowadzonych w ustawie uregulowan, zakladaly m.in.:

1/ umozliwienie bankom spotdzielczym dobrowolnego wyboru banku zrzeszajacego w
oparciu o kryterium jego efektywnosci dziatania i jako$ci oferowanych przez niego ushug,

2/ stworzenie mozliwoéci dokapitalizowania bankéw zrzeszajacych i BGZ S.A. przez
inwestorow zewngtrznych na warunkach rynkowych, z zachowaniem struktury wtasnos$ci
spotdzielczej oraz z ograniczeniem wykonywania prawa gtosu do 24 % akcji dla inwestoréw
zewngtrznych, z wylaczeniem bankow zrzeszajacych oraz Skarbu Panstwa,

3/ jednolite traktowanie wszystkich bankoéw zrzeszajacych, przy jednoczesnym zerwaniu z
zasada niekonkurowania w obrgbie bankowego sektora spoétdzielczego, co pozwolito
zapewni¢ wzrost efektywnos$ci dzialania bankow spotdzielczych i bankéw zrzeszajacych,

4/ rezygnacje z budowy tréjszczeblowego modelu (z BGZ S.A. jako bankiem krajowym) na
rzecz struktury dwuszczeblowej (z BGZ S.A. jako bankiem zrzeszajacym).

W ustawie zniesiono wigkszo§¢ ograniczen ustawowych z wyjatkiem tych, ktoére
uwzgledniaja bezpieczenstwo sektora bankowos$ci spotdzielczej, ochrong klienta, polityke
panstwa oraz jednolite traktowanie wszystkich bankow zrzeszajacych. Uwzgledniono rowniez
dostosowanie jej uregulowan do przepiséw innych ustaw, w tym réwniez ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe. Takie zalozenia wydaja si¢ blizsze zasadom gospodarki
rynkowej, pozwalajac na bardziej elastyczne relacje pomigdzy bankami zrzeszajacymi oraz
bankami spotdzielczymi, dajac nadziej¢ na coraz dalej idaca poprawe efektywnosci ich
dziatania.

Celem postulowanych zmian w obowiazujacej ustawie jest usprawnienie
funkcjonowania sektora bankowosci spoldzielczej w Polsce, co przyczyni si¢ do realnej
poprawy pozycji sektora bankowosci spotdzielczej oraz jakosci uslug finansowych
$wiadczonych przez banki spotdzielcze na rzecz spotecznos$ci lokalnych.

Projekt ustawy w tym zakresie uwzglednia zagadnienia zwiazane z przyjgtym przez
Rad¢ Ministrow "Zarysem strategii wobec bankéw z bezposrednim i posrednim udziatem
Skarbu Panstwa na tle sektora bankowego w Polsce”, dotyczace miejsca i roli BGZ S.A. oraz
nowej formy zmiany struktury wlasno$ciowej tego Banku, a takze kierunkdéw rozwoju bankow
spotdzielczych.

Uzasadnienie szczegoltowe do projektu

Art. 1

W mys$l obecnego brzmienia art. 1 ust. 2 ustawy do banku spotdzielczego, ktory
“usamodzielnia sig”, tzn. osiaga fundusze wilasne o réwnowartosci 5.000.000 EURO,
przestaja mie¢ zastosowanie m.in. przepisy niniejszej ustawy dotyczace zaro6wno zasad ich
wewnetrznej organizacji, jak i sposobow sktadania w imieniu banku o$wiadczenia woli. W



tym zakresie zastosowanie maja odpowiednie przepisy ustawy Prawo spétdzielcze, co oznacza
obowiazywanie mniej restrykcyjnych uregulowan, dotyczacych m.in. sktadu zarzadu, w
ktorym liczbe cztonkéw zarzadu okreslatby statut oraz sktadu rady nadzorczej, ktora miataby
sktada¢ si¢ co najmniej z 3 czlonkéw wybranych stosownie do postanowien statutu przez
walne zgromadzenie, zebranie przedstawicieli lub zebranie grup cztonkowskich.

Przepis art. 1 ust. 2 projektu ustawy przewiduje, iz "usamodzielnione" banki
spotdzielcze, posiadajace fundusze wlasne wyzsze niz rownowartos¢ 5.000.000 EURO bylyby
dodatkowo objgte zakresem obowiazywania uregulowan zawartych w art. 5a, 11, 13 1 art. 15
ustawy, biorac pod uwage fakt, iz sa one szczegdlnym podmiotem gospodarczym - instytucja
finansowa zaufania spotecznego, ktorego prawidlowe funkcjonowanie ma istotne znaczenie
dla klientow.

Projekt przewiduje, iz banki spotdzielcze, ktore wyszty spod zakresu obowigzywania
ustawy w przypadku, obnizenia posiadanych przez nie funduszy wilasnych ponizej kwoty
wyzszej niz rownowartos¢ 5.000.000 EURO obowiazane bylyby niezwtocznie powiadomic o
tym fakcie Komisje Nadzoru Bankowego, ktorej uprawnieniem bedzie dokonanie
ewentualnego ograniczenia zakresu dziatalno$ci banku.

Rozszerzenie w projekcie ustawy przepisow dotyczacych skladu rady nadzorczej (art.
11) oraz sposobu sktadania o$§wiadczenia woli w imieniu banku spotdzielczego (art. 13)
rowniez na "usamodzielnione" banki spétdzielcze przyczyni si¢ do zapewnienia odpowiedniej
poziomu zarzadzania tym specyficznym sektorem spétdzielczych instytucji finansowych.

Zgodnie z przepisami prawa spotdzielczego, kazda spotdzielnia, w tym takze bank
spotdzielczy, obowiazana jest przynajmniej raz na trzy lata podda¢ si¢ w calosci badaniu
legalnosci gospodarnosci i rzetelnosci jej dziatania. Niezaleznie od tego, wszystkie jednostki
organizacyjne dziatajace na podstawie Prawa bankowego, a wiec takze banki spotdzielcze
maja obowiazek poddania si¢ badaniu sprawozdan finansowych dokonywanemu przez
bieglych rewidentow. Powierzenie wykonywania wskazanych powyzej, dwoch rodzajow
obowiazkowych badan wykonywanych w bankach spoétdzielczych, jednemu uprawnionemu do
tego podmiotowi wydaje si¢ celowe, pozwoli bowiem na znaczne obnizenie kosztow badan
oraz na podniesienie ich jakos$ci, takze dzigki specjalizacji bieglych w dziedzinie badania
specyficznych podmiotow gospodarczych, jakimi sa banki spotdzielcze. Potaczenie obu
funkcji pozwala takze na uniknigcie probleméw zwiazanych z dostepem lustratorow do
informacji stanowiacych tajemnic¢ bankowa, ktorej brak moze uniemozliwia¢ prawidtowe
wykonywanie funkcji lustracyjnych. Wspotpraca w takim zakresie z indywidualnymi biegtymi
rewidentami jest znacznie utrudniona.

Za takimi rozwigzaniami przemawiaja pozytywne doswiadczenia w funkcjonowaniu
zwiazkow rewizyjnych we wspieraniu spoétdzielczosci bankowej w Europie Zachodniej, gdzie
zwiazki rewizyjne przygotowuja ekspertyzy dla czitonkéw 1 innych instytucji (wymiar
spotdzielczy) oraz zapewniaja konsultacje ekspertow z dziedziny rachunkowos$ci, prawa
gospodarczego i1 podatkowego.

Rozszerzenie zakresu obligatoryjnej przynaleznosci do zwiazkow rewizyjnych réwniez
na banki spotdzielcze posiadajace fundusze wilasne wyzsze niz réwnowartos¢ 5.000.000
EURO bedzie réwniez uprawnialo te banki do dalszego zaliczania sktadek ponoszonych na
rzecz zwiazkoéw rewizyjnych do kosztow uzyskania przychodow w wysokosci okreslonej w
rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 19 marca 1999 r. w sprawie okreslenia gornej
granicy sktadek organizacji spétdzielczych na rzecz zwiazkéw rewizyjnych 1 Krajowej Rady
Spoétdzielcze;.

Poprawka w art. 2 pkt 1 jest zmiana legislacyjna zwiazana z publikacja jednolitego
tekstu ustawy - Prawo bankowe.



W art. 2 pkt 2 ustawodawca dokonal okreslenia bankow, ktéore wykonuja funkcje
bankow zrzeszajacych wobec bankoéw spotdzielczych, z zastrzezeniem osiagnigcia przez nie
okreslonych w art. 28 ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. poziomow funduszy wtasnych. Ustawa
do bankow tych zaliczyta pierwotnie:

- 9 dotychczasowych bankow regionalnych,

- 2 banki zrzeszajace, tj. Gospodarczy Bank Potudniowo-Zachodni S.A. i Bank Unii
Gospodarczej S.A.,

- oraz Bank Gospodarki Zywno$ciowej S.A., pod warunkiem, Ze zrzeszy co najmniej jeden
bank spotdzielczy na zasadach okre§lonych w art. 16 ustawy.

W wyniku prowadzonego na mocy art. 23 ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. procesu
laczenia si¢ bankéw zrzeszajacych banki spotdzielcze zostaty stworzone 1 funkcjonuja w
chwili obecnej 3 spoétdzielcze grupy bankowe, do ktérych nalezy:

1/ Gospodarczy Bank Wielkopolski S.A. - Spotdzielcza Grupa Bankowa w Poznaniu -
skupiajacy obecnie Gospodarczy Bank Wielkopolski S.A. w Poznaniu, Baltycki Bank
Regionalny S.A. w Koszalinie oraz Pomorsko-Kujawski Bank Regionalny S.A. w
Bydgoszczy;

2/ Bank Polskiej Spoétdzielczosci S.A. w Warszawie - skupiajacy dotychczas Gospodarczy
Bank Potudniowo-Zachodni S.A. we Wroctawiu, Bank Unii Gospodarczej S.A. w Warszawie,
Lubelski Bank Regionalny S.A. w Lublinie, Rzeszowski Bank Regionalny S.A. w Rzeszowie,
Matopolski Bank Regionalny S.A. w Krakowie, Warminsko-Mazurski Bank Regionalny S.A.
w Olsztynie, Dolno$laski Bank Regionalny S.A. we Wroctawiu,

3/ Mazowiecki Bank Regionalny S.A. w Warszawie.

We wskazanym wyzej zakresie projekt ustawy dostosowuje obowiazujace zapisy
prawne do aktualnej sytuacji sektora spoidzielczosci bankowej, zwiazanej z procesem
laczenia si¢ bankow zrzeszajacych.

Projekt ustawy w art. 2 pkt 2 dokonuje réwniez wylaczenia BGZ S.A. z katalogu
bankow wykonujacych funkcje bankéw zrzeszajacych banki spotdzielcze, majac w tym
wzgledzie odmienne rozstrzygnigcia Rzadu, dotyczace kierunkéw rozwoju tego Banku oraz
zasad jego wspotpracy z sektorem bankowosci spotdzielcze;.

Projekt nowelizacji ustawy w art. 2 pkt 4 dokonuje rozszerzenia katalogu osob
uprawnionych do nieodptatnego nabycia akcji BGZ S.A. stanowiacych wtasno$é Skarbu
Panstwa rowniez o pracownikdw panstwowo-spotdzielczego Banku  Gospodarki
Zywnoséciowej. Uwzglednia on tym samym stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich, iz w
ustawie z dnia 7 grudnia 2000 r. upowazniono do nieodplatnego nabycia akcji BGZ
S.A. tylko niewielka grupe osob, legitymujacych si¢ okreslonym stazem pracy w okre§lonym
przedziale czasowym, pozostawiajac tym samym poza gronem osOb uprawnionych bytych
pracownikow tego Banku, w tym réwniez emerytow i rencistow.

Biorac pod uwageg dokonane w projekcie ustawy rozszerzenie zakresu czynnosci
bankowych wykonywanych przez banki spoétdzielcze projekt dokonuje wprowadzenia do
stownika pojecia “pieniadz elektroniczny”.

Majac na wzgledzie usunigcie watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych sposobu
przeliczania rownowartosci kwot wyrazonych w EURO, projekt ustawy wprowadza art. 2a
regulujacy wskazana materi¢ w sposob identyczny, jak w ustawie - Prawo bankowe.

Propozycja uregulowan zawartych w art. 5 ust. 1 projekt ustawy bierze pod uwage
sytuacj¢ sektora bankowosci spotdzielczej, ktora obecnie jest diametralnie inna niz sytuacja z



chwili uchwalania ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o restrukturyzacji bankow spotdzielczych
i BGZ oraz o zmianie niektorych ustaw. Sytuacja ta kierowat si¢ rowniez Sejm RP podczas
prac legislacyjnych nad obowiazujaca ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r., wprowadzajac
ograniczenie obszaru dziatania bankéw spotdzielczych. Zrozumialym wéwcezas byt zamyst
ustawodawcy, aby przeciwdziata¢ zaréwno fali upadtosci bankow spotdzielczych, jak réwniez
ich przyczynom.

Banki spoéidzielcze w wigkszosci przypadkow sa dobrze zarzadzane, posiadaja
wymagane kapitaly oraz nowoczesne technologie, co w efekcie przynosi im pozytywne
wyniki finansowe. Majac na wzgledzie, iz obecne restrykcyjne ustawowe ograniczenie terenu
dziatania nie znajduje juz uzasadnienia, projekt ustawy wprowadza stopniowe rozszerzenie
obszaru dzialania bankéw spotdzielczych, uzaleznione od posiadanych przez nie poziomow
funduszy wtasnych.

Kierujac si¢ dbaloscia o bezpieczenstwo depozytow zgromadzonych w bankach
spotdzielczych "usamodzielnionych" oraz zrzeszonych projekt ustawy wprowadza art. 5a ust.
1 12, w mysl, ktorych bank spotdzielczy, ktérego fundusze wiasne obniza si¢ ponizej wartosci
okreslonej w art. 5 ust. 1a 1 1b ustawy zostal zobowiazany do niezwtocznego powiadomienia
o tym fakcie Komisji Nadzoru Bankowego, ktéra w zwiazku z tym obnizeniem moze
ograniczy¢ zakres dziatalnosci banku zwiazany z wysokos$cia funduszy wtasnych.

Art. 6 ustawy wprowadza szerszy katalog czynno$ci, do wykonywania ktérych beda
uprawnione banki spotdzielcze.

Wprowadzenie w projekcie ustawy mozliwosci wykonywania przez banki spotdzielcze
czynno$ci bankowych polegajacych: na potwierdzaniu gwarancji bankowych oraz porgczen,
udzielaniu pozyczek 1 kredytow konsumenckich, a takze wykonywaniu czynnosci
polegajacych na rozliczaniu i umarzaniu pieniadza elektronicznego sa w tym zakresie zgodne
z oczekiwaniami §rodowiska spétdzielczosci bankowe;.

Ze wzgledu na fakt, iz zagadnienie dotyczace sposobu reprezentacji na walnym
zgromadzeniu akcjonariuszy jest uregulowane w Kodeksie spotek handlowych projekt ustawy
przewiduje w tym zakresie skreslenie obowiazujacego zapisu art. 14 ustawy.

Majac na wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepisOw prawa, ochrong interesow
klientow oraz bezpieczenstwo gromadzonych w banku spotdzielczym §rodkéw projekt ustawy
w art. 16 ust. 4a 1 4b przewiduje, ze banki spotdzielcze majace zamiar wypowiedzenia umowy
zrzeszenia z bankiem zrzeszajacym, zgodnie z art. 16 ust. 4 beda go zglaszaty Komisji
Nadzoru Bankowego. W terminie miesiaca od dnia otrzymania zgloszenia o zamiarze
wypowiedzenia- w przypadku, gdy to wypowiedzenie mogloby prowadzi¢ do naruszenia -
Komisja Nadzoru Bankowego bedzie mogla zaleci¢ podjgcie dzialan zmierzajacych do
usunigcia nieprawidtowosci z tym zwiazanych.

Propozycja usunigcia zapisu art. 18 ustawy jest konsekwencja przyjecia przez Rade
Ministrow dokumentu "Zarys strategii wobec bankow z bezposrednim 1 posrednim udziatem
Skarbu Panstwa na tle sektora bankowego w Polsce”, ktory okresla iz BGZ S.A. pozostanie
bankiem dla wsi 1 rolnictwa, uczestniczac we wspieraniu wielofunkcyjnego rozwoju obszaroéw
wiejskich. BGZ S.A. powinien staé sie uniwersalnym bankiem komercyjnym, obstugujacym
zdefiniowane segmenty rynku, skoncentrowanym na maksymalizacji zwrotu z kapitalu dla
akcjonariuszy, z jednoczesnym dokonaniem procesu prywatyzacji Banku poprzez
wprowadzenie jego akcji do obrotu publicznego.
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Biorac jednak pod uwage specyfike oraz zadania, jakie realizuje bank zrzeszajacy, w
tym przede wszystkim nie tylko prawo, ale i obowiazek kontroli zgodnos$ci dziatania
zrzeszonych bankow spotdzielczych z przepisami obowiazujacego prawa, projekt ustawy w
art. 20 ust. 1 wprowadza ograniczenie mozliwosci wchodzenia do rad nadzorczych bankow
zrzeszajacych wigkszej niz 1/5 sktadu, reprezentacji pracownikow bankow spoétdzielczych, w
tym rowniez prezeséw bankow spotdzielczych. Obecna sytuacja, w ktorej pracownicy (prezesi
zarzadoéw) podmiotéw kontrolowanych w przewazajacej reprezentacji wchodza w sktad rady
nadzorczej organu majacego istotny wplyw na prace organu kontrolujacego jest dalece
niebezpieczna, ze wzgledu na to, iz prowadzi ona do ostabienia mechanizméw kontroli
wewngtrznej, a w konsekwencji rowniez przyczynia si¢ do powstania powaznych zagrozen w
funkcjonowaniu tych instytucji finansowych.

W projekcie ustawy dokonuje si¢ wprowadzenia rozdziatu 3a dotyczacego powstawania
oraz funkcjonowania spotdzielczego zrzeszenia skonsolidowanego. Zapisy art. 22a 1 22b
przyczynia si¢ usprawnienia zasad gospodarki finansowej bankéw spotdzielczych nalezacych
do zrzeszenia oraz wzmocnia pozycj¢ spotdzielczego zrzeszenia skonsolidowanego w
procesie ubiegania sig¢ o dystrybucj¢ strukturalnych srodkow pomocowych z UE.

Projekt ustawy zawiera w tym zakresie delegacje dla Komisji Nadzoru Bankowego do
okreslenia w drodze uchwaty szczegotowych zasad ustalania wysokosci funduszy wlasnych
bankow bedacych uczestnikami spotdzielczego zrzeszenia skonsolidowanego oraz
fakultatywnego okreslenia szczegotowych zasad wyliczania dla zrzeszenia norm i limitow
koncentracji kredytow 1 innych wierzytelnosci. Projekt naktada réwniez na ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych upowaznienie do okreslenia, po zasiggnigciu
opinii Komisji Nadzoru Bankowego, w drodze rozporzadzenia szczegdétowych zasad
sporzadzania przez zrzeszenia skonsolidowane zbiorczego sprawozdania finansowego,
uwzgledniajac w szczegdlnosci zapewnienie jednolitosci sporzadzania sprawozdan.

Propozycja zapisu rozdzialu 3a wzoruje si¢ na rozwigzaniach przyjetych w Europie,
gdzie czgs$cia wykonywanej tam dziatalnosci statutowej jest kontrola sytuacji w zrzeszonych
bankach spotdzielczych oraz zagrozen wynikajacych z dzialalnosci finansowej. Czynnosci
podejmowane w tym zakresie maja dziatanie z jednej strony dyscyplinujace akcjonariuszy, z
drugiej za$ strony pozwalaja kontrolowa¢ sytuacje ekonomiczng bankow 1 w razie potrzeby na
biezaco zasila¢ je potrzebnymi srodkami finansowymi.

W art. 23 w ust. 1 zmiana brzmienia zdania drugiego zgodnie z postulatami srodowiska
bankowosci spodldzielczej dokonuje dookreslenia zasad oraz terminéw dokonywania przez
banki spotdzielcze zmiany dotychczasowego zrzeszenia na inne, w przypadku potaczenia si¢
ze soba bankow zrzeszajacych.

Wprowadzony w tym zakresie nowy zakres czasowy na dokonanie zmiany zrzeszenia
wydaje si¢ by¢ optymalnym, poniewaz z jednej strony zapewnia czas niezbgdny dla
uregulowania zagadnien formalno-prawnych zwiazanych z wypowiedzeniem umowy
zrzeszenia przez bank spotdzielczy, z drugiej za$§ strony nie przeciaga nadmiernie
funkcjonowania banku spotdzielczego w zrzeszeniu, w ktéorym bank ten nie chce juz
funkcjonowac.

Proponowane w art. 31 wydluzenie okresu powolywania prezesow bankow
spotdzielczych na zasadach okreslonych w art. 12 ustawy z 2 lat na 3 lata od wejscia w zycie
niniejszej ustawy, wynika z konieczno$ci zapewnienia realizacji przepisu dotyczacego
powolywania zarzadéw bankéw spoldzielczych. Zwazywszy na powszechna wadliwosé



wnioskow sktadanych przez rady nadzorcze bankéw spotdzielczych, jak réwniez wystepujaca
czesto konieczno$¢ gromadzenia dodatkowych informacji odno$nie speiniania przez
kandydatow na prezesow zarzadow wymogéw przewidzianych przepisami prawa, moze
okazac sig, iz nie bedzie mozna zachowac ustawowo przyjetego terminu.

Zmiana w art. 33 ust. 1 - 4 ma na celu usunigcie watpliwosci interpretacyjnych dot.
pochodzenia $rodkow finansowych przekazanych przez banki regionalne do BFG, z tytulu
umorzenia niewykorzystanych obligacji restrukturyzacyjnych serii D. W rzeczywistosci
bowiem $rodki przekazane do BFG nie pochodzity wprost z budzetu panstwa, lecz byty
rownowartoscia Srodkéw finansowych, ktére banki regionalne otrzymaty w zwiazku z
prowadzeniem przez okres kilku lat procesu restrukturyzacji wierzytelnosci trudnych w
bankach spotdzielczych. W tym tez zakresie obowiazujace obecnie brzmienie art. 33
obarczone jest bledem prawnym.

Podkresli¢ nalezy rowniez, iz przepis art. 33 ustawy jest nadal przepisem "czynnym'", ze
wzgledu na to, iz w swojej treSci zawiera przepisy majace zastosowanie przez caly okres
obowiazywania ustawy (art. 33 ust. 4).

Propozycja zmiany w art. 35 ust. 1 ma na celu doprecyzowanie zasad wykorzystania

przez BFG $rodkow pienigznych, o ktorych mowa w art. 32 pkt 1 i art. 33 ust. 1, 3 1 4 na cele
zwiazane z udzielaniem pomocy finansowej bankom spotdzielczym.
W ust. 2 ponadto dokonuje si¢ wprowadzenia zasady, iz przyznanie pomocy finansowej przez
BFG wuzaleznione begdzie od ustanowienia odpowiedniego prawnego zabezpieczenia
wierzytelnosci BFG, przewidzianego nie tylko w wymienionych w ustawie aktach prawnych,
ale rowniez w aktach prawnych nizszego rzedu.

Majac na wzgledzie konieczno$¢ zagwarantowania, iz wykorzystanie przez banki
spotdzielcze pomocy uzyskanej od BFG bedzie mialo na celu realizacj¢ okreslonych w
ustawie zadan oraz postulaty srodowiska bankowosci spotdzielczej wskazujace na potrzebeg
wprowadzenia czynnikdw motywujacych cztonkéw bankow spotdzielczych do zwigkszenia
ich zaangazowania w rozwo6j banku spotdzielczego, dokonuje si¢ nowelizacji art. 36 ust. 2
ustawy, tak aby bank ten w okresie korzystania z pomocy mogt dokonywa¢ wyptaty 10 %
dywidendy, przeznaczajac pozostata czg¢s¢ nadwyzki bilansowej na zwigkszenie funduszu
zasobowego.

Zmiana zapisu art. 42 ust. 1 i ust. 3 ustawy dostosowuje zapisy dot. puli akcji BGZ S.A.
nalezacych do Skarbu Panstwa, przeznaczonej do nieodplatnego udostgpnienia osobom
uprawnionym do brzmienia art. 63 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i
prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych.

Banki spétdzielcze "usamodzielnione" obowiazane beda w mysl przepiséw nowelizacji
ustawy do dostosowania prowadzonej dziatalnosci do wymogoéw okreslonych w art. Sa, art.
11, art. 13 i art. 15, w terminie 12 miesi¢cy od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

W zwiazku z rozszerzeniem katalogu os6b uprawnionych w art. 2 pkt 2 ustawy projekt
ustawy wprowadza rowniez przepis przejsciowy dajacy tym osobom mozliwos$¢ zlozenia
oswiadczenia o zamiarze skorzystania z przystugujacego im uprawnienia do nabycia akcji,
biorac pod uwage trwajacy juz aktualnie proces ich udostepniania.



Wejscie w zycie projektu ustawy nie spowoduje negatywnych skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa.

OCENA SKUTKOW REGULACII
ZWIAZANYCH Z WEJSCIEM W ZYCIE

USTAWY O ZMIANIE USTAWY O FUNKCJIONOWANIU BANKOW
SPOLDZIELCZYCH, ICH ZRZESZANIU SIE I BANKACH ZRZESZAJACYCH

Wplyw na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego.

Brak bezposrednich skutkéw na wydatki i dochody budzetu i sektora publicznego.

Rynek pracy.

Brak bezposrednich skutkow na rynek pracy.

Sytuacja i rozwaéj regionalny.

Proponowane w projekcie ustawy uregulowania dotycza bankow spotdzielczych
funkcjonujacych zarowno w ramach zrzeszen, jak i poza nimi oraz bankow zrzeszajacych.
Poprzez wprowadzenie mozliwo$ci wykonywania przez banki spotdzielcze szerszego
katalogu czynnos$ci przewidywanych w ustawie - Prawo bankowe, nastapi znaczaca poprawa
konkurencyjnosci bankéw spoldzielczych w  sektorze instytucji finansowych w Polsce.
Wprowadzone zmiany obejma rowniez klientow indywidualnych, hurtowych oraz
samorzadowych w/w bankdéw, poprzez zaoferowanie im szerszego katalogu ustlug
finansowych §wiadczonych. Uzaleznienie wykonywanych czynno$ci od posiadanych przez
bank spotdzielczy pozioméw funduszy wilasnych wplynie rowniez na poprawe
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego oraz zgromadzonych w tych bankach depozytow.
Proponowane uregulowania maja bardzo istotny wplyw na sytuacje i rozwdj regionalny,
poprzez zwigkszenie roli bankow spotdzielczych w procesie aktywizacji rolnictwa i
gospodarki w porozumieniu z samorzadami powiatowymi oraz wojewodzkimi, w tym
roOwniez poprzez wprowadzenie nowych instrumentéw wspierania rozwoju matych i srednich
przedsigbiorstw.

Poprzez zwigkszenie obszaru dziatania bankow spotdzielczych uzaleznionego od posiadania
przez nie odpowiednich funduszy kapitalowych, beda one mogly przyczyni¢ si¢ do wzrostu



stabilizacji rynku finansowego w warunkach coraz wigkszej liberalizacji oraz globalizacji
ustug finansowych w Polsce.

Konsultacje spoleczne i informacje o przedstawionych wariantach i opiniach.

Projekt ustawy, ze wzgledu na bezposredni zwiazek zawartych w nim regulacji z
uprawnieniami nadzoru bankowego w stosunku do bankow spotdzielczych oraz bankow
zrzeszajacych, byt przedmiotem czgstych konsultacji (roboczych i oficjalnych) z Narodowym
Bankiem Polskim zaréwno we wstepnej fazie tworzenia projektu, jak i podczas pozniejszych
uzgodnien. W ich wyniku zostalo zgloszonych wiele uwag dotyczacych m.in. katalogu
czynno$ci bankowych wykonywanych przez banki spotdzielcze, ich obszaru dziatania oraz
stworzenia mozliwos$ci funkcjonowania spotdzielczych zrzeszen skonsolidowanych.
Narodowy Bank Polski uczestniczyl w uzgodnieniach migdzyresortowych dotyczacych
przedmiotowego projektu ustawy, byl reprezentowany na konferencji uzgodnieniowej w
Ministerstwie Finansow oraz podczas obrad Komisji Prawnicze;.

Zgodnie z zaleceniami Komitetu Rady Ministréw projekt ustawy zostat poddany dodatkowym
uzgodnieniom z Narodowym Bankiem Polskim w zakresie m.in. wprowadzenia przepisu
przejsciowego umozliwiajacego bankom dostosowanie swojej dziatalnosci do nowych
postanowien projektu, zmiany zapiséw dotyczacych poziomu funduszy wtasnych bankoéw, do
ktorych nie maja zastosowania przepisy ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r., wyposazenia
Komisji Nadzoru Bankowego w uprawnienie do ograniczenia zakresu dziatalnosci banku w
zwiazku z obnizeniem sig jego funduszy witasnych oraz w szereg uprawnien wzgledem banku
spotdzielczego wypowiadajacego umowe zrzeszenia, a takze sposobu reprezentacji banku
spotdzielczego w radzie nadzorczej banku zrzeszajacego.

Przedmiotowy projekt zostal przekazany na Rade Ministrow po przeprowadzeniu
dodatkowych konsultacji, zgodnie z zaleceniami Komitetu Rady Ministréw, w wyniku
ktorych uwzgledniono uwagi zgtoszone przez Narodowy Bank Polski.

Projekt ustawy byl takze przedmiotem uzgodnien z Bankowym Funduszem Gwarancyjnym
oraz ze Srodowiskiem spotdzielczosci bankowej. Zostalo zgloszonych wiele uwag
dotyczacych m.in. przyznania bankom spéldzielczym preferencji podatkowych z tytulu
mozliwos$ci zaliczenia skladek cztonkowskich na rzecz bankowych izb gospodarczych w
koszty uzyskania przychodu, wprowadzenia mozliwosci nieobowiazkowe] przynaleznosci
bankow spotdzielczych do zwiazkow rewizyjnych oraz doprecyzowania zasad korzystania
przez banki spétdzielcze z pomocy finansowej Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

Nadal jednak nie zostala usunigta rozbiezno$¢ pomigdzy instytucjami reprezentujacymi
srodowisko bankowosci spotdzielcze; (KZBS, ZBP) a organem uprawnionym do
sprawowania nad tym sektorem nadzoru bankowego (GINB) w zakresie dotyczacym sposobu
reprezentowania bankoéw spoidzielczych na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy banku
Zrzeszajacego.

Zrodla finansowania projektowanych rozwiazan.

Przyjete w projekcie rozwiazania nie zwigkszaja wydatkdéw, jak réwniez nie zmniejszaja
dochodéw budzetu Panstwa.
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Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu bankow
spotdzielczych, ich zrzeszanin si¢ i bankach zrzeszajacych, z prawem Unii Europejskiej,
wyrazona przez Sekretarza Komitetu Integracji Enropejskiej, Minister Danute Hilbner,
dzialajaca z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (pismo nr RM-10-140-02), pozwalam
sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

L Przedmiotem projektowanej regulacji jest usprawnienie foinkcjonowania  sektora

bankowosci spétdzielczej w Polsce, a tym samym realnej poprawy pozycji sektora
bankowosci spéldzielczej oraz jakodci ushig finansowych éwiadezonych przez banki
spotdzielcze na rzecz spolecznosei lokalnych,

I Glowna regulacja prawa wspolnotowego w zakresie opiniowanego projektu jest

Dyrektywa Parlamentn Europejskiego i Rady 2000/12/WE z 20 marca 2000 dotyczaca
podejmowania i ;-owadzenia dziatainosci przez mstytucje kredytowe (Dz.Urz. WE L
126, 26.5.2000), <mieniana przez Dyrektywe Patlamentu Europejskiego i Rady
2000/28/WE z dnia 18 wrzesnia 2000 1. (Dz. Urz. WE L 275, 27.10.2000). Dyrektywa
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2000/12/WE  zastapita wiele obowiazujacych wezeSnie)  przepisdw  dotyczacych
$wiadczenia ustug w bankowosci, w tym podstawowe dotychczas regulagje takie, jak:

- Dyrelctywa Rady 77/780/EWG z dnia 12 grudnia 1977 «. w sprawie koordynacji
ustaw, regulacji i przepiséw administracyinych o podeymowaniu 1 prowadzeniu
dziajalnosci instytuc)i kredytowych,

- Dyrektywa Rady 89/646/EWG z dnia 15 grudnia 1989 1. w sprawie koordynacj
ustaw, regulacji 1 przepisow administracyjnych o podejmowarniu i prowadzeniu

dziafalnosci nstytucji kredytowych oraz zmiany Dyrektywy 77/780/EWG.

Zgodnie z art. 5 Dyrektywy 2000/12/WE wysokosc funduszy wiasnych instytacji
kredytowej nie moze obnizy¢ sie ponizej pozionu  kapitalu  zalozycielskiego
wymaganego w chwili udzielenia zgody na prowadzenie dziatainodci bankowe]. Wyzej
wymieniony fimif zostal ustalony w wysokosci 5 min Euro. Jednakse na podstawie art, 5
ust. 2 Dyrektywy 2000/12/WE Patistwa Czlonkowskie zachowuja mozliwo$¢ przyznania
ww. zgody poszezegolnym kategoriom  instymucj; kredytowych, ktérych kapitat
zatozycielski wynosi mmiej niz 5 min Euro, nie moze wynosi¢ on Jednak wynosi¢ mmie;j
mz J min buro.

Majac na uwadze powyzsze nalezZy przypommnieé, ze Strona Polcka w stanowisku
negocjacyjnym w obszarze ,.Swoboda $wiadczenia ustug” stwierdzila, ze: ,,(...) w chwili
obecng] fundusze wlasne polskich bankéw spotdzielczych s stosunkowo niskie (ok.
75% bankéw spotdzielczych posiada fundusze nizsze niz 300.000 Euro) ordz ze mimo
trvajacego procesu konsohidacji w sektorze spoidzielezym niemozliwe bedzie, aby do
momentu akcesj! osiagnety one poziom 1 min Euro. Stad tez Polska, akceptujac wymog
posiadania minimalnego poziomu funduszy wiasnych przez instytucie kredytowe, bedzie
ublega¢ sie o piecioletni okres przejéciowy, tj. do 31 grudma 2007 roku w celu
stopniowego podwyzszenia funduszy wiasnych bankéw spotdzielezych.” Strona polska
»() Wystgpuje o pigeioletm okres przejéciowy, trwajacy do 31 grudnia 2007 roku,
wobec art. 10 Dyrektywy Rady 89/646/EWG”. Jednakze ze wzgledu na przyjecie
Dyrektywy 2000/12/WE, uchylajace; Dyrektywe 89/646/EWG, obecnie Polska ubiega
sie o derogacje dotyczaca art. 5 ust. 4 Dyrektywy 2000/12/WE, zgodnie z kiora przepisy
dotyczace mimimalnej wysokosel funduszy wiasnych mstytuci kredytowych mie maja
zastosowania w Polsce do 31 grudnia 2007 roku. Jednoczeénic Polska zobowiazala sie,

ze mimimalny poziom funduszy wiasnych instytucji kredytowych bedzie nie mmni €]8Zy niz
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Pan Grzegorz Kotodko
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Finanséw

300.000 Euro do 31 grudnia 2005 . i nie mmniejszy niz 500.000 Buro od 1 stycznia 2006
roku do 31 grudnia 2007 roku.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze projekiowana nowelizacia art. 5
ustawy o funkcjonowaniu bankow spoidzielezych, ich zrzeszaniu sie i bankach
zrzeszajacych jest zgodna ze zobowiazaniami negocjacyjnymi dotyczacymi rmnimainego
poziomn funduszy wlasnych posiadanych przez instytucje kredytowe zawartymi w

obszarze ,,Swoboda $wiadczenia ushig”,

W pozostalym zakresie opiniowany projekt ustawy nie zawiera rozwiaza sprzecznych z
prawem wspoinotowym.

W konkluzji stwierdzam, ze artykut 1 ustgp 4 projektn ustawy o zmianie ustawy o
funkcjonowaniu bankéw spéldzielczych, ich zrzeszamiu sie i bankach
zrzeszajgcych jest 2godny z postanowieniami zawartymi w stanowisku
negocjacyjnvm w obszarze ,.Swoboda $wiadezenia ustug”. Projekt ustawy nie
reguluje innych kwestii, ktore zawarte sa w stanowisku negocjacyjnym, w tym
kwestii terminun dostosowania do Wymaganego poziomu kapitaléw wlasnych
przez banki spoldzielcze. W pozostalym zakresie ww. projekt ustawy jest zgodny

z prawem Unii Europejskiej.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW

z dnia

w sprawie szczegdtowych zasad sporzadzania przez zrzeszenia skonsolidowane zbiorczego

sprawozdania finansowego.

Na podstawie art. 22c ust. 7 ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankow
spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ 1 bankach zrzeszajacych (Dz. U. Nr 119, poz. 1252, z 2000
r. Nr 111, poz. 1195 oraz z 2002 r. Nr ..., poz....) zarzadza sig, co nastgpuje:

Rozdziat 1

Przepisy ogolne

§1.

1. Rozporzadzenie okre$la szczegotowe zasady sporzadzania przez spotdzielcze zrzeszenia
skonsolidowane, zwane dalej ,,zrzeszeniem skonsolidowanym”, zbiorczego sprawozdania

finansowego.

2. Zbiorcze sprawozdanie finansowe zrzeszenia skonsolidowanego powinno zapewnic
prawidlowe 1 rzetelne przedstawienie sytuacji majatkowej i1 finansowej oraz wyniku

finansowego zrzeszenia skonsolidowanego.

§2.



Uzyte w rozporzadzeniu okre$lenia oznaczaja:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

1.

ustawa — ustawe z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, ich

zrzeszaniu si¢ 1 bankach zrzeszajacych,

ustawa o rachunkowosci - ustawe z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z

2002 r. Nr 76, poz. 694),

ustawa - Prawo bankowe - ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z

2002 r. Nr 72, poz. 665),

bank spoétdzielczy - bank bedacy spotdzielnia, okres§lony w ustawie, zrzeszony w banku

zrzeszajacym na podstawie umowy zrzeszenia,
bank zrzeszajacy - bank, okre§lony w art. 2 pkt 2 ustawy,

zrzeszenie skonsolidowane - zrzeszenie utworzone w trybie art. 22a ustawy

o funkcjonowaniu bankéw spoétdzielczych,

uczestnicy zrzeszenia skonsolidowanego — bank zrzeszajacy i zrzeszone z nim banki
spotdzielcze, ktore zawarly umowe zrzeszenia skonsolidowanego, o ktorej mowa w

art. 22a ustawy.

Rozdziat 2
Sporzadzanie zbiorczego sprawozdania finansowego

zrzeszenia skonsolidowanego

§ 3.

Bank zrzeszajacy sporzadza zbiorcze sprawozdanie finansowe  zrzeszenia
skonsolidowanego wtaczajac do niego dane wlasne oraz dane zrzeszonych bankoéw

spotdzielczych.

Zbiorcze sprawozdanie finansowe zrzeszenia skonsolidowanego sporzadza si¢ wedlug
stanu na ostatni dzien miesiaca kalendarzowego konczacego kwartat oraz na dzien

konczacy rok obrotowy.

§ 4.



Zbiorcze sprawozdanie finansowe zrzeszenia skonsolidowanego obejmuje:

1) wprowadzenie do zbiorczego sprawozdania finansowego zrzeszenia skonsolidowanego,
2) zbiorczy bilans zrzeszenia skonsolidowanego,

3) zbiorczy rachunek zyskow i strat zrzeszenia skonsolidowanego,

4) zbiorcze zestawienie zmian w kapitale zrzeszenia skonsolidowanego,

5) zbiorczy rachunek przepltywow pieni¢znych zrzeszenia skonsolidowanego,

6) informacje dodatkowa do zbiorczego sprawozdania finansowego zrzeszenia

skonsolidowanego.

§5.

Wzory zbiorczego bilansu zrzeszenia skonsolidowanego, zbiorczego rachunku zyskow i strat
zrzeszenia skonsolidowanego, zbiorczego zestawienia zmian w kapitale zrzeszenia
skonsolidowanego,  zbiorczego  rachunku  przeptywow  pienigznych  zrzeszenia
skonsolidowanego oraz zakres wstgpu 1 zakres informacji dodatkowej do zbiorczego
sprawozdania finansowego zrzeszenia skonsolidowanego sporzadzanego wedlug stanu na
ostatni dzien miesigca kalendarzowego konczacego kwartal oraz na dzien konczacy rok

obrotowy okreslaja odpowiednio zataczniki nr 1-6 do rozporzadzenia.

§ 6.
Sporzadzenie zbiorczego sprawozdania finansowego zrzeszenia skonsolidowanego polega na:

1) sporzadzeniu zbiorczego bilansu oraz rachunku zyskow i strat zrzeszonych bankow
spotdzielczych poprzez zsumowanie odpowiednich pozycji bilansu oraz rachunku

zyskow 1 strat tych bankow,

2) zsumowaniu odpowiednich pozycji zbiorczego bilansu oraz rachunku zyskow i strat
zrzeszonych bankow spoéldzielczych z odpowiednimi pozycjami bilansu oraz rachunku

zyskow 1 strat banku zrzeszajacego,

3) przeprowadzeniu korekt i1 wylaczen konsolidacyjnych dokonanych wedlug zasad

okreslonych w § 7,

4) sporzadzeniu zbiorczego zestawienia zmian w kapitale zrzeszenia skonsolidowanego,



5)

6)

7)

1.

sporzadzeniu  zbiorczego  rachunku  przeptywow  pienigznych  zrzeszenia

skonsolidowanego,
sporzadzeniu wstepu do zbiorczego sprawozdania zrzeszenia skonsolidowanego,

sporzadzeniu informacji dodatkowej do zbiorczego sprawozdania zrzeszenia

skonsolidowanego.

§7.

W celu sporzadzenia zbiorczego sprawozdania finansowego zrzeszenia skonsolidowanego

wylaczeniu podlegaja:

1) akcje 1 udzialy uczestnikow zrzeszenia skonsolidowanego posiadane w kapitatach

innych uczestnikow zrzeszenia skonsolidowanego,
2) wzajemne naleznos$ci i zobowiazania uczestnikow zrzeszenia skonsolidowanego,

3) przychody i koszty dotyczace operacji dokonywanych pomigdzy bankami zrzeszenia

skonsolidowanego,

4) zyski 1 straty powstatle na operacjach dokonanych pomigdzy bankami zrzeszenia

skonsolidowanego, zawarte w wartosci podlegajacych konsolidacji aktywow i
pasywow,
5) dywidendy naliczone lub wyptacone przez banki w ramach zrzeszenia.

Do wylaczen i korekt konsolidacyjnych stosuje si¢ nastepujace zasady:

1) s$rodki pienigzne w drodze w ramach zrzeszenia skonsolidowanego, wykazywane sq w
dokumentacji konsolidacyjnej jako otrzymane przez jednostkg, ktéra bedzie ich

odbiorca,

2) niezrealizowane zyski lub straty zrzeszenia skonsolidowanego, powstale na skutek
dokonania migdzy bankami objetymi konsolidacja sprzedazy sktadnikow
majatkowych po innych cenach niz warto$¢ ksiggowa netto wykazana w ksiggach
rachunkowych podmiotu dokonujacego sprzedazy, podlegaja wylaczeniu ze
zbiorczego bilansu w powiazaniu z rachunkiem zyskéw 1 strat podmiotu dokonujacego
sprzedazy, a w przypadku, gdy przedmiotem tego rodzaju sprzedazy jest Srodek

trwaly, w zbiorczym sprawozdaniu zrzeszenia skonsolidowanego nalezy dodatkowo



skorygowa¢ jego amortyzacj¢ w taki sposob, aby byla ona obliczona od

zaktualizowanej pierwotnej ceny nabycia (kosztu wytworzenia) $rodka trwalego.

§8.

Do zbiorczego rachunku zyskow i strat zrzeszenia skonsolidowanego wtacza si¢ poszczegdlne
pozycje rachunku zyskow 1 strat kazdego uczestnika zrzeszenia, z uwzglednieniem § 7, za

okres:

a) od poczatku roku obrotowego lub od dnia przystapienia banku spoidzielczego do

zrzeszenia skonsolidowanego,

b) do konca roku obrotowego lub do dnia wystapienia banku spotdzielczego ze zrzeszenia

skonsolidowanego.

§9.

Zrzeszone banki spotdzielcze sa obowiazane przekazywac bankowi zrzeszajacemu informacje
niezbedne do sporzadzenia zbiorczego sprawozdania  finansowego  zrzeszenia

skonsolidowanego.

§ 10.
Kapitaty zrzeszenia skonsolidowanego stanowia:

1) suma funduszy udzialowych zrzeszonych bankéw spoétdzielczych pomniejszona
o warto$¢ udziatow bankéw spoldzielczych w funduszach udziatowych innych bankow

spotdzielczych - uczestnikow zrzeszenia skonsolidowanego,

2) suma pozostatych funduszy wtasnych zrzeszonych bankow spoétdzielczych pomniejszona
o czgs¢ tych funduszy przypadajaca na udzialowcow nie bedacych uczestnikami

zrzeszenia skonsolidowanego.
3) suma innych niz kapital zakladowy kapitatéw wilasnych banku zrzeszajacego
pomniejszona o czg$¢ tych kapitalow przypadajaca na akcjonariuszy nie bedacych

uczestnikami zrzeszenia skonsolidowanego.



§11.

1. Kapitaty banku zrzeszajacego przypadajace na akcjonariuszy nie bedacych uczestnikami
zrzeszenia skonsolidowanego wykazywane sa w odrebnej pozycji zbiorczego bilansu

zrzeszenia skonsolidowanego.

2. Zyski (straty) przypadajace na akcjonariuszy nie bgdacych uczestnikami zrzeszenia
skonsolidowanego wykazywane sa w odrebnej pozycji zbiorczego rachunku zyskow i

strat zrzeszenia skonsolidowanego.

§ 12.

Uczestnicy zrzeszenia skonsolidowanego w celu sporzadzenia sprawozdan finansowych sa
obowiazani stosowac jednakowe zasady rachunkowos$ci, w tym metody wyceny aktywow i

pasywoOw okres§lone przepisami o rachunkowosci.

§ 13.

Jezeli w ciagu okresu sprawozdawczego nastapita zmiana w sktadzie bankow spétdzielczych
tworzacych zrzeszenie skonsolidowane, wowczas w informacji dodatkowej do zbiorczego
sprawozdania finansowego nalezy poda¢ dane umozliwiajace dokonanie poréwnan za

poszczegdlne okresy.

Rozdziat 3

Dokumentacja konsolidacyjna

§ 14.
1. Dokumentacja konsolidacyjna obejmuje:

1) sprawozdania finansowe bankéw spotdzielczych wchodzacych w sktad zrzeszenia

skonsolidowanego,

2) sprawozdanie finansowe banku zrzeszajacego,



3) udokumentowanie korekt i wytaczen konsolidacyjnych sprawozdan finansowych

objetych konsolidacja.

2. Do ochrony i przechowywania dokumentacji konsolidacyjnej stosuje si¢ odpowiednio

przepisy ustawy o rachunkowosci.

§ 15.

Bank zrzeszajacy jest obowiazany do przechowywania dokumentacji konsolidacyjne;.

1.

Rozdzial 4

Zbiorcze sprawozdanie finansowe zrzeszenia skonsolidowanego

§ 16.

Zbiorcze sprawozdanie finansowe zrzeszenia skonsolidowanego podpisuje osoba je
sporzadzajaca, a takze prezes zarzadu banku zrzeszajacego i1 gléwny ksiggowy, z

oznaczeniem daty ztozenia podpisu na tym dokumencie.

Odmowa ztozenia podpisu na skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym zrzeszenia
wymaga pisemnego uzasadnienia dotaczonego do zbiorczego sprawozdania finansowego

zrzeszenia, ktérego odmowa podpisania dotyczy.

§17.

Zbiorcze sprawozdanie finansowe zrzeszenia skonsolidowanego sporzadzane na ostatni
dzien miesigca kalendarzowego konczacego kwartal jest przekazywane przez bank
zrzeszajacy do Komisji Nadzoru Bankowego w terminie 30 dni roboczych po

zakonczeniu kwartatu, za ktéry zostalo sporzadzone, z zastrzezeniem ust. 2.

Zbiorcze sprawozdanie finansowe zrzeszenia skonsolidowanego sporzadzane po raz
pierwszy na ostatni dzieh miesiaca kalendarzowego konczacego kwartal jest
przekazywane przez bank zrzeszajacy do Komisji Nadzoru Bankowego w terminie

przedtuzonym o 10 dni roboczych w stosunku do terminu okreslonego w ust. 1.



§ 18.

Zbiorcze sprawozdanie finansowe zrzeszenia skonsolidowanego wedlug stanu na ostatni

dzien roku obrotowego powinno by¢:

1) sporzadzone nie pozniej niz w terminie trzech miesigcy od daty obowiazujacej dla
sporzadzenia jednostkowego sprawozdania finansowego i1 przedstawione wiasciwym
organom banku zrzeszajacego, a takze w okreSlonym terminie i trybie udostgpnione
akcjonariuszom banku zrzeszajacego, zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa,

postanowieniami statutu lub umowy,
2) zbadane przez biegtego rewidenta,

3) zatwierdzone przez walne zgromadzenie akcjonariuszy banku zrzeszajacego nie pozniej
niz osiem miesigcy od dnia bilansowego, na ktory nalezato sporzadzi¢ sprawozdanie

finansowe banku zrzeszajacego,

4) przekazane przez bank zrzeszajacy do ogloszenia w terminie 15 dni od dnia

zatwierdzenia.

Rozdziat 5

Przepisy przejsciowe i koncowe

§ 19.

Dla bankéw, ktéore na podstawie art. 22b ustawy otrzymaja zgod¢ Komisji Nadzoru
Bankowego i ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych na utworzenie zrzeszenia
skonsolidowanego, rozporzadzenie ma zastosowanie po raz pierwszy do skonsolidowanych
sprawozdan finansowych sporzadzanych za okres rozpoczynajacy si¢ w dniu 1 stycznia roku

nastepujacego po uzyskaniu zgody.



§ 20.

Przepisy rozporzadzenia maja zastosowanie po raz pierwszy do skonsolidowanych
sprawozdan finansowych sporzadzanych za okres rozpoczynajacy si¢ w dniu 1 stycznia 2003

r., z zastrzezeniem § 19.

§21.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jego ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Kierujac si¢ upowaznieniem ustawowym do wydania aktu wykonawczego zawartym w
art. 22c ust. 7 ustawy o funkcjonowaniu bankoéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ 1 bankach
zrzeszajacych Minister Finansow okreslit w drodze rozporzadzenia szczegélne zasady

sporzadzania przez zrzeszenia skonsolidowane zbiorczego sprawozdania finansowego

Uregulowania okreslone w rozporzadzeniu przyczynia si¢ do usprawnienia i ujednolicenia
zasad prowadzenia wspolnej gospodarki finansowej przez banki spotdzielcze, ktore naleza do
zrzeszenia oraz wzmocnia pozycje spotdzielczego zrzeszenia skonsolidowanego podczas procesu

ubiegania si¢ o dystrybucje strukturalnych srodkéw pomocowych z Unii Europejskie;.

Czynnosci zwiazane z procesem sporzadzania zbiorczych sprawozdan finansowych beda
mialy dziatanie z jednej strony dyscyplinujace akcjonariuszy, z drugiej za$ strony pozwola
kontrolowa¢ sytuacj¢ ekonomiczna bankéw 1 w razie potrzeby na biezaco zasila¢ je potrzebnymi

srodkami finansowymi.

Propozycje uregulowania zasad przyjetych w niniejszym rozporzadzeniu wzoruja si¢ na
rozwiazaniach przyjetych juz w Europie, gdzie cz¢scia wykonywanej tam dziatalno$ci statutowe;
jest kontrola sytuacji finansowej w zrzeszonych bankach spoétdzielczych oraz monitorowanie

zagrozen wynikajacych z prowadzonej dziatalnos$ci.
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