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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE)
IV kadencja
Prezes Rady Ministréw
RM 10-143-02

Pan
Marck Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy stanowiacy rcalizacj¢ Strategii Gospodarczej Rzadu SLD-UP-PSL
»Przedsigbiorczo$¢-Rozwéj-Praca”

- 0 Zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Projekt ustawy dotyezy pakietu ,,Infrastruktura — klucz do rozwoju”.

W zalaczeniu przedstawiam  takze opini¢ dotyczacg zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadlo uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu

W tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Infrastruktury.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller




Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy

1 0 zmianie Kodeksu cywilnego.

Art. 1.

W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym

zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr 71, poz. 733) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:

1) art. 5 otrzymuje brzmienie:

HATt. 5. 1.

Umowa o odptatne uzywanie lokalu moze by¢ zawarta na czas

oznaczony lub nieoznaczony.

Umowa o odptatne uzywanie lokalu wchodzacego w sktad

mieszkaniowego zasobu gminy lub innych jednostek samorzadu
terytorialnego, z wyjatkiem lokalu socjalnego lub lokalu zwigzanego ze
stosunkiem pracy, moze by¢ zawarta wylacznie na czas nieoznaczony,

chyba ze zawarcia umowy na czas oznaczony zada lokator.

Wiasciciel nie moze uzalezni¢ zawarcia umowy od ztozenia przez

lokatora zadania, o ktérym mowa w ust. 2.”;

2) art. 12 otrzymuje brzmienie:

,Art. 12. 1. Jezeli wlasciciel uprzedzit lokatora o zamiarze wypowiedzenia stosunku

prawnego z przyczyn 1 w trybie, o ktorych mowa
wart. 11 ust. 2 pkt2, a lokator niezwlocznie wykaze, ze jego
gospodarstwo domowe osiaga dochody na poziomie umozliwiajacym

ubieganie si¢ w danej gminie o wynajecie lokalu socjalnego 1 zwrdci



si¢ o zawarcie ugody polegajacej na roztozeniu splaty zaleglych
nalezno$ci na raty, wladciciel jest obowiazany niezwlocznie

przedstawi¢ propozycje¢ warunkow takiej ugody.

D

Ugoda wymaga formy pisemnej i powinna by¢ zawarta w ciagu 14 dni

od przedstawienia lokatorowi pisemnej propozycji warunkéw ugody.

3. Miesigczna rata splaty zaleglych nalezno$ci nie moze przekraczaé
wysoko$ci miesigcznego czynszu lub innych optat za uzywanie
lokalu, a takze optat niezaleznych od wtasciciela ptaconych za jego
posrednictwem, do zaptaty ktorych lokator byt zobowiazany w dniu

zawarcia ugody.

4. Niewykazanie poziomu dochodéw, o ktérym mowa w ust. 1, lub
nieprzyjgcie warunkéw ugody przez lokatora w ciagu 14 dni od dnia
przedstawienia ich przez wlasciciela uprawnia wilasciciela do
wypowiedzenia stosunku prawnego bez zachowania terminow

wypowiedzenia.

5. Zawarcie ugody nie zwalnia lokatora z obowiazku ptacenia na biezaco
czynszu lub innych optat za uzywanie lokalu, a takze optat

niezaleznych od wiasciciela.

6. Po zawarciu ugody, wypowiedzenie stosunku prawnego moze nastapic,
jezeli lokator nie wywiazuje si¢ z jej postanowien przez dwa petne

okresy platnosci.”.
Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoroéw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr 71, poz. 733), ktéra obowiazuje od
dnia 10 lipca 2001 r. nadmiernie ingeruje w swobode zawierania umoéw, w
szczegoOlnosci w zakresie czasu, na jaki moze by¢ zawarta umowa o odptatne uzywanie

lokalu.

Zgodnie z obowiazujacym stanem prawnym wszelkie umowy o odplatne uzywanie
lokalu, z wyjatkiem lokalu socjalnego, zawarte na czas krétszy niz trzy lata uwaza sie

za umowy zawarte na czas nieoznaczony.

Stan ten jest jedna z przyczyn prowadzacych do zahamowania transakcji na rynku
wynajmu lokali, bowiem wiasciciele lokali albo wstrzymuja si¢ od ich wynajecia albo

wynajmuja je bez zawierania pisemnych umow.

Projektowana nowelizacja jako zasadg przyjmuje, ze umowa o odptatne uzywanie

lokalu moze by¢ zawarta na czas oznaczony lub nicoznaczony.

Jedynie lokale wchodzace w sklad zasobu mieszkaniowego gmin i innych jednostek
samorzadu terytorialnego (z wylaczeniem lokalu socjalnego lub lokalu zwiazanego ze
stosunkiem pracy) bylyby oddawane do uzywania na czas nieoznaczony, Zwazywszy,
ze do zadan wlasnych gminy nalezy zaspokojenie potrzeb wspdlnoty w zakresie

gminnego budownictwa mieszkaniowego.

Zgodnie z obowiazujacym stanem prawnym (art. 12 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.)
wypowiedzenie stosunku prawnego z powodu zwtoki w zaptacie czynszu lub innych
oplat za uzywanie lokalu jest mozliwe dopiero, gdy wlasciciel zaproponuje
niezamoznemu lokatorowi zawarcie ugody w sprawie zaplaty zalegtych i biezacych

naleznosci.

Przepis ten nasuwal watpliwosci, co do wysokosci dochoddéw lokatora, ktora
zobowiazuje wilasciciela do zaproponowania ugody. Krytykowano réwniez zasadg, ze to
wlasdciciel, a nie lokator jest zobowiazany do zaproponowania ugody. Zgodnie za$ z
projektowana nowelizacja inicjatywa zawarcia ugody w sptacie zaleglosci przechodzi

na lokatora.
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OCENA SKUTKOW REGULACIJI

Cel wprowadzenia ustawy

Celem proponowanych zmian jest:

1) przywrocenie swobody zawierania umow w zakresie ustalania okresu uzywania

lokalu mieszkalnego,

2) doprecyzowanie niektorych przepisOw obecnie obowiazujacej ustawy.

Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny

Projektowane zmiany maja duze znaczenie dla:

1) zawierania umoéw o odplatne uzywanie lokalu na czas oznaczony, bowiem

likwiduja nadmierng ingerencj¢ w swobodg zawierania,

2) wihascicieli domow 1 lokali mieszkalnych, w tym samorzadow lokalnych.

Zakres oceny skutkéw regulacii

Nalezy spodziewaé sig, ze przywrdcenie swobody zawierania uméw w zakresie
ustalania okresu uzywania lokalu mieszkalnego bgdzie przyj¢te pozytywnie.
- Wplyw na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

Brak bezposrednich skutkéw na wydatki i dochody budzetu sektora publicznego.

Mozna jednakze oczekiwaé, ze w wyniku nowych regulacji zwigkszy si¢ liczba
zawieranych umow najmu lokali mieszkalnych, co moze skutkowa¢ zwigkszeniem

wpltywow do budzetu panstwa z tytutu podatkow.
- Rynek pracy
Brak bezposrednich skutkéw na rynek pracy.

- Konkurencyjno$¢ wewngetrzna 1 zewnetrzna gospodarki



Brak bezposrednich skutkow dla konkurencyjnosci zewngtrznej 1 wewngtrznej

gospodarki.
- Sytuacja i rozw0j regionalny

Brak bezposrednich skutkéw na sytuacje i rozwdj regionalny.

Konsultacje spoteczne i informacje o przedstawionych wariantach i opiniach

Projekt wustawy o znacznie szerszym zakresie, obejmujacy rdéwniez obecnie

projektowane zmiany, zostal przestany do konsultacji:

1) organizacjom zrzeszajacym lokatorow,

2) organizacjom zrzeszajacym wiascicieli domoéw i1 mieszkan,
3) zwiazkom zawodowym.

Zakres zmian objgtych projektem nie nasuwat zastrzezen.
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SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min. DHEIA.Y 12002/DPE-¢b

Warszawa, ’{"-‘7’5/ - 2002r.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy ¢ ochromie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, z prawem Unii Europejskiej,
wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej {Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej,
Minister Danute Hiibner, dzialajgca z upowaznienia Przewodniczacego Komitern Intepracji
Europejskie;.

gw_ov—_—qu_ St\iﬂw&\a \

W zwiazku z przediozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywiinego {(pismo nr RM-10-143-02), pozwalam
soble wyrazi¢ nastgpujaca opinie:

Przedmiot projekiowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Do uprzejme) wiadomosci:
Pan Marek Pol
Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Infrastruktury

Tloczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Skierowano do druku 23 lipca 2002 .
Cena O. 39 zd + 22% VAT




