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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]
IV kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-43-03

Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolite; Polskiej z dnia

2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolite; Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o doplatach do
oprocentowania niektorych kredytéow
bankowych.

W zalaczeniu  przedstawiam takze opinie dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu

w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller




Projekt

USTAWA
7 dnia

o zmianie ustawy o doptatach do oprocentowania niektoérych kredytow bankowych

Art. 1. W ustawie z dnia 5 stycznia 1995 r. o doplatach do oprocentowania niektorych

kredytow bankowych (Dz. U. Nr 13, poz. 60, z pézn. zm.") wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 3 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Do udzielania doptat stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 27 lipca 2002
r. o warunkach dopuszczalnosci 1 nadzorowaniu pomocy publicznej

dla przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 141, poz. 1177).”;
2) wart. 5 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) do dnia 31 grudnia 2007 r. w przypadku kredytow na cele, o ktorych

mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4”;
3) wart. 6:
a) wust. I:
— pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) 1,25 stopy redyskontowej weksli przyjmowanych od bankow
do redyskonta przez Narodowy Bank Polski przy udzielaniu

kredytéw na cele rolnicze,”,
— pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) 1,3 stopy redyskontowej weksli przyjmowanych od bankow
do redyskonta przez Narodowy Bank Polski przy udzielaniu
kredytow na finansowanie zadan zwiazanych z restruk-

turyzacja przedsigbiorstw przemyshu lekkiego.”,
b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8. Doptaty ze $rodkow budzetu panstwa do oprocentowania

kredytéw na cele, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4,



-2

przystuguja w wysoko$ci oprocentowania naliczonego wedtug
stopy rownej stopie redyskontowej weksli przyjmowanych od
bankow do redyskonta przez Narodowy Bank Polski,

powigkszonego o marz¢ banku.”;
4) w art. 9 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Srodkami na doptaty do oprocentowania kredytow, o ktorych mowa

w art. 3 ust. 1:
1) pkt1i2 - dysponuje minister wtasciwy do spraw rolnictwa,
2) pkt 4 — dysponuje minister wlasciwy do spraw gospodarki.”.

Art. 2. 1. Do kredytéw udzielonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z zastrzezeniem ust. 2.

2. W odniesieniu do kredytow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy
wymienionej w art. 1, zastosowanie doplat zgodnie z warunkami wynikajacymi z niniejsze;j

ustawy nastgpuje w przypadku zmiany umowy kredytowe;.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

' Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1995 r. Nr 83, poz. 418, z 1996 r. Nr 152, poz. 719,

z 1997 r. Nr 80, poz. 504, Nr 107, poz. 690, Nr 121, poz. 770 i Nr 158, poz. 1044, z 1999 r. Nr 27, poz. 243, Nr
63, poz. 702 i Nr 70, poz. 778,z 2000 r. Nr 122, poz. 1315 oraz z 2001 r. Nr 72, poz. 744 i 746.
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UZASADNIENIE

Zaproponowane zmiany w ustawie z dnia 5 stycznia 1995 r. o doptatach do oprocentowania

niektorych kredytow bankowych polegaja w gtownej mierze na:

1) podwyzszeniu z 1,15 do 1,25 wspotczynnika odnoszacego si¢ do stopy redyskontowe;j
weksli przyjmowanych przez NBP do redyskonta, stanowiacego podstawe do okreslenia

oprocentowania kredytow obrotowych udzielanych przez banki na cele produkcji rolnej,

2) podwyzszeniu z 1,1 do 1,3 wspdlczynnika odnoszacego si¢ do stopy redyskontowej
weksli przyjmowanych przez NBP do redyskonta, stanowiacego podstawe do okreslenia
oprocentowania kredytéw udzielanych na finansowanie zadan zwiazanych z

restrukturyzacja przedsigbiorstw przemystu lekkiego,

3) zmianie wielkosci doptat do oprocentowania kredytow udzielanych na finansowanie
zadan zwiazanych z restrukturyzacja przedsigbiorstw przemystu lekkiego z '42 stopy

redyskontowej weksli NBP na wielko$¢ réwna stopie redyskontowej weksli NBP,

4) wydhuzeniu okresu doptat do preferencyjnych kredytow na restrukturyzacje przemystu
lekkiego do dnia 31 grudniu 2007 r., bez zwigkszania kwoty dotacji budzetowych
zaplanowanych na ten cel zgodnie ze ,,Strategia dla przemystu lekkiego na lata 2000-

2005”.

W odniesieniu do kredytow na cele rolne wzrost oprocentowania kredytéw nie obciazy
rolnikéw, poniewaz, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy, doplaty z budzetu
panstwa moga by¢ stosowane do kredytéw na ww. cele, oprocentowanych dla kredytobiorcy
w wysokos$ci nie wigkszej niz 0,4 stopy redyskontowej weksli i nie mniejszej niz 4% w
stosunku rocznym, tj. przy obecnej stopnie redyskontowej oprocentowanie wynosi 4%.
Doptata ze srodkoéw budzetu panstwa beda objete kredyty zaciagane przez rolnikow, jezeli ich
oprocentowanie w stosunku rocznym nie przekroczy 1,25 stopy redyskontowej weksli, tj.
aktualnie 8,125%. Przy obecnie obowiazujacym wspotczynniku 1,15 — oprocentowanie
kredytow wynosi 7,475%. Tak wigc oprocentowanie kredytow rolniczych wzrosnie o 0,65

pkt procentowego.

W  odniesieniu do kredytoéw wudzielanych na finansowanie zadan zwiazanych z
restrukturyzacja przedsigbiorstw przemyshu lekkiego, wprowadzenie proponowanych zmian,

przy zatozeniu, ze stopa redyskontowa wynosi 6,50%, spowoduje, ze udziat przedsigbiorcy w



sptacie odsetek od kredytu zmniejszy si¢ z 3,9% do 1,95%, za$ oprocentowanie kredytu

wzrosnie z 7,15% do 8,45%.

Zrédtem sfinansowania projektowanych zmian wysokosci oprocentowania kredytow beda
srodki budzetu panstwa, w ramach kwot przewidzianych na doptaty do oprocentowania

kredytow preferencyjnych przewidzianych w ustawie budzetowej na rok 2003.

Wydhuzenie okresu udzielania doptat do kredytéw na restrukturyzacje¢ przemystu lekkiego do
2007 r. nie spowoduje zwigkszenia kwot dotacji budzetowych zaplanowanych w ,,Strategii
dla przemystu lekkiego na lata 2000-2005”. Do wykorzystania pozostaje 13 min zt w roku
biezacym oraz po 15 miln z} zapisanych na lata 2004-2005, co oznacza, ze w latach 2004 i
2005 bylyby to kwoty mniejsze, natomiast $rodki, ktore nie zostatyby wykorzystane,
znalazlyby si¢ w budzetach na lata 2006 1 2007.

W ciagu ubiegtego roku banki informowaty o spadajacej optacalnosci udzielania kredytow
objetych doptatami do oprocentowania z budzetu panstwa, w tym zwlaszcza banki
spotdzielcze — w zakresie kredytow na cele rolne oraz inne banki — w zakresie kredytow
udzielanych na finansowanie zadan zwiazanych z restrukturyzacja przedsigbiorstw przemystu

lekkiego.

Zmiana oprocentowania kredytow ma wptyna¢ na zwigkszenie zainteresowania bankow
udzielaniem kredytow preferencyjnych, zwlaszcza na cele rolne, przez zwigkszenie ich
optacalnos$ci oraz zapobiec wycofywaniu si¢ bankow z preferencyjnego kredytowania zakupu

przez rolnikéw $rodkéw do produkceji rolne;j.

Ponadto, w zakresie kredytow udzielanych na finansowanie zadan zwiazanych z
restrukturyzacja  przedsigbiorstw przemyshu lekkiego, zmiana wielkosci doptat do
oprocentowania wymienionych kredytow ma spowodowac zwigkszenie atrakcyjnosci kredytu
preferencyjnego w stosunku do kredytu komercyjnego, ktérego oprocentowanie jest obecnie
porownywalne. Mate zainteresowanie bankéw ta forma wsparcia przedsigbiorstw przemystu
lekkiego jest wynikiem zbyt niskiego oprocentowania kredytu przy duzym ryzyku udzielenia

kredytu spowodowanym staba sytuacja ekonomiczng sektora przemystu lekkiego.

Celem proponowanych zmian jest podniesienie skutecznos$ci instrumentu wsparcia w formie
preferencyjnego  kredytu, ktory spelnialby oczekiwania zaréwno kredytobiorcow

(przedsigbiorcow), jak rowniez bankow.

Pozostate zaproponowane zmiany maja charakter porzadkowy, w tym sa konsekwencja

wejscia w zycie ustawy o dziatach administracji rzadowej (art. 9 ust. 1 pkt 1).
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Ocena skutkow regulacji (OSR)
Cel wprowadzenia

Projektowana ustawa ma na celu podniesienie optacalnosci udzielania przez banki
kredytow preferencyjnych udzielanych na cele produkcji rolnej oraz na finansowanie
zadan zwiazanych z restrukturyzacja przedsigbiorstw przemyshu lekkiego. Proponowana
zmiana ma zapewni¢ rolnikom dostgp do kredytéw preferencyjnych na cele produkcji
rolnej oraz zwigkszy¢ zainteresowanie kredytami preferencyjnymi przeznaczonymi na
finansowanie zadah zwiazanych z restrukturyzacja przedsigbiorstw przemystu lekkiego

zardwno ze strony bankow, jak i przedsigbiorstw przemystu lekkiego.
Zakres oceny skutkéw regulacji

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu
panstwa ani obciazen finanséw samorzadu terytorialnego — dlatego nie zachodzi potrzeba

pogtebionej oceny skutkow regulacji.
Wptyw aktu normatywnego na:

1) sektor finansow publicznych: w czgsci dotyczacej kredytow preferencyjnych na cele
rolnicze wydatki szacowane na ok. 6 min =zt beda pokryte ze s$rodkow
przewidzianych w ustawie budzetowej na rok 2003 na doptaty do oprocentowania
kredytow na cele rolnicze. W czgéci dotyczacej kredytow preferencyjnych na
finansowanie zadan zwiazanych z restrukturyzacja przedsigbiorstw przemystu
lekkiego doptaty do oprocentowania beda pokryte ze $rodkoéw zaplanowanych w

ustawie budzetowej na rok 2003 w wysokos$ci 13 miln zi,

2) rynek pracy: wdrozenie proponowanych zmian w czgsci dotyczacej kredytow
preferencyjnych na cele rolnicze nie bedzie miato wpltywu na rynek pracy, natomiast
w czeSci dotyczacej finansowania zadan zwiazanych zrestrukturyzacja
przedsigbiorstw przemystu lekkiego moze przyczyni¢ sig¢ do racjonalizacji

zatrudnienia,

3) konkurencyjnos¢ wewngtrzna 1 zewngtrzng gospodarki: regulacja wptynie na
zwigkszenie dostepnosci kredytéw dla rolnikdéw, przez co w pewnym stopniu
wptynie na zwigkszenie konkurencyjnosci tych podmiotow, dla ktorych kredyt
komercyjny bytby zbyt drogi i niedostgpny. Wsparcie dziatan restrukturyzacyjnych

podejmowanych przez przedsigbiorstwa przemyshu lekkiego dotyczace zmian



techniczno-technologiczno-organizacyjnych kredytami preferencyjnymi
prowadzacych do unowocze$nienia parku maszynowego, zmniejszania zbgdnych
powierzchni w przedsigbiorstwach itp., prowadzi do podwyzszenia konkurencyjnosci

produkowanych wyrobow i poprawy sytuacji ekonomicznej przedsigbiorstw,

4) sytuacj¢ 1 rozwdj regionalny: proponowane zmiany nie maja wpltywu na sytuacje¢ i

rozwoj regionalny.
4. Podmioty, na ktére beda oddziatywac przepisy ustawy

Banki uczestniczace w preferencyjnym kredytowaniu, przedsigbiorstwa przemyshu

lekkiego.
5. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

W czedci dotyczacej preferencyjnego kredytowania rolnictwa projekt ustawy zostal
przekazany do Krajowej Rady Izb Rolniczych, Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej
NSZZ ,,Solidarno$¢”, Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Rolnikow
Indywidualnych ,,Solidarno$¢”, Zwiazku Zawodowego Rolnictwa ,,Samoobrona”,
Krajowego Zwiazku Rolnikow, Koétek i Organizacji Rolniczych, Federacji Zwiazkéw
Producentow Rolnych, natomiast w czg$ci dotyczacej preferencyjnego kredytowania
restrukturyzacji przedsigbiorstw przemystu lekkiego projekt zostal przekazany do
Krajowego Sekretariatu Przemyshu Lekkiego NSZZ ,,Solidarno$¢”, Federacji NSZZ
Przemyshu Lekkiego, Federacji Pracodawcow Przemystu Lekkiego oraz do branzowych

izb gospodarczych.

Projekt zostat uzgodniony z wymienionymi organizacjami.
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SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EURQPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Praf. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min. DH/A2%0  12003/DPE-ms

Warszawa, 46.0, 2003 r.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosei projektu ustawy zmieniajacej ustawe o doplatach do oprecentowania
niektorych kredytéw bankowych, z prawem Unii Europejskiej wyrazona na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Komitecie Integracji Europejskiej
(Dz. U. Nr 106 poz. 494), przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister
Danute Hitbner, dzialajaca z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji

Europejskiej Q

W zwigzku z przedstawionym projekiem ustawy (pismo nr RM-10-43-03), pozwalam
soble wyrazié nastepujaca opinie:

L Przedmiotem projektowanej regulacji s3 zasadniczo trzy rozZwiazania:

- podwyzszenie wspélczymnika odnoszacego sie do stopy redyskontowej weksli
przyjmowanych przez NBP do redyskonta, stanowiacego podstawe do okreslenia
oprocentowania kredytow obrotowych udzielanych przez banki na cele produlkeii rolne;,
- podwyzszenie wspdiczynnika odnoszacego sie do stopy redyskontowe] wekshi
przyjmowanych przez NBP do redyskonta, stanowiacego podstawe do okreslenia
oprocentowania kredytow udzielanych na finansowanie zadan zwlgzanych 2z
restrukturyzacjg przedsigbiorstw przemysh lekkiego, ’

- zmianie wielkodei doptat do oprocentowania kredytow udzielanych na

finansowanie zadan zwiazanych z restrukturyzacijg przedsigbiorstw przemystu lekkiego z
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Do uprzeime; wiadomosci:

polowy stopy redyskontowej weksli NBP na wielkos¢ réwng stopie redyskontowej
weksli NBP.

Doptaty do oprocentowania kredytow nalezy uznaé za jedna z form pomocy publicznej,
do ktorej odnosi sie art. 87 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, Zgodnie 7
art. 87 ust. 1 TWE za pomoc publiczng, niezgodng z regutami wspolnego rynku, w
zakresie - w jakim narusza wymiane miedzy Paistwami Czlonkowskhni - uznaje sig
wszelka pomoc udzielang przez Panstwo iub ze zrddel panstwowych, bez wzgledu na
forme, ktora przez uprzywilejowanie niektérych przedsigbiorstw lub niektdrych gatezi
produkc)i zalkloca konkurencje lub prozi Jje) zakloceniem. Od wspomnianej zasady
istnieje wiele wylaczen przewidzianych zaréwno w samym Traktacie (art. 87 ust. 2 | art.

87 ust. 3 TWE), a takze szczegotowych regulacjach dotyczacych pomocy sektorowe], jak
1 horyzontalne;.

W polskim porzadku prawnym wiasciwg regulacja dotyczaca udzielania pomocy
publicznej w okresie przedakcesyjnym, implementujaca odpowiednie rozwiazania
wspolnotowe, jest ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalnosei i
nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw. Wprowadzenie w nowelizowanej
ustawie w art. 1 ustep 1 postanowienia zgodnie, z ktérym do udzielania dopfat
przewidzianych w nowelizowane] ustawie stoswje si¢ przepisy o warunkach
dopuszczalnosdel i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw zapewnia

zgodno$¢ udzielania tej formy pomocy publiczne] ze wspéinotowymi zasadami

udzietania pomocy publiczne;j.

W konkluzji stwierdzam, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o doplatach do
oprocentowania niektérych kredytow bankowych jest zgodny z prawem Unii

Europejskiej.

Pan

Grzegorz Kolodko
Wiceprezes Rady Ministréw
Minister Finansow




