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Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 i art. 123 ust.1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej
Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o gwarancjach Skarbu Panstwa dla
przewoznikow lotniczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze uzasadnienie trybu pilnego oraz opinig
dotyczaca zgodnosci proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
wtej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Infrastruktury.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



UZASADNIENIE TRYBU PILNEGO

Gwarancje Skarbu Panstwa udzielane przewoznikom lotniczym zostaty uregulowane
przepisami ustawy z dnia 14 listopada 2001 r. o gwarancjach Skarbu Panstwa dla
przewoznikow lotniczych (Dz. U. Nr 137, poz. 1532) i zgodnie z art. 1 ust. 3 sa wazne
do dnia 30 czerwca 2002 r. Z tego tez wzgledu zachodzi konieczno$¢ pilnego
przedluzenia terminu ich wazno$ci. Brak bowiem powyzszych gwarancji dla polskich
przewoznikow lotniczych uniemozliwi im zachowanie jednakowego poziomu
konkurencyjnosci w stosunku do przewoznikéw innych krajow, ktérych rzady udzielity

analogicznych gwarancji.

Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 14 listopada 2001 r. zostaty podjete dziatania, m.in. z
inicjatywy AEA (Stowarzyszenia Europejskich Przewoznikow Lotniczych), nad
powotlaniem migdzynarodowego funduszu ubezpieczeniowego, w ramach ktorego
bylaby gwarantowana odpowiednia ochrona przewozniké6w lotniczych (oczekiwano, ze
prace nad powotaniem takiego funduszu zostana ukonczone przed uptywem terminu

okreslonego w art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 14 listopada 2002 r.).

Z uwagi jednakze na przedtuzajace si¢ prace nad utworzeniem tego funduszu, Prezydent
ICAO (Migdzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego) wystosowat list
skierowany do rzadow panstw cztonkowskich ICAO rekomendujacy rzadom panstw

cztonkowskich systematyczne przedtuzanie gwarancji panstwowych.

Stad tez zachodzi konieczno$¢ dokonania pilnej nowelizacji przedmiotowej ustawy i

przedhuzenia wskazanego w niej terminu.



Projekt

USTAWA

7 dnia

0 zmianie ustawy o gwarancjach Skarbu Panstwa dla przewoznikow lotniczych.

Art. 1.

W ustawie z dnia 14 listopada 2001 r. o gwarancjach Skarbu Panstwa dla
przewoznikow lotniczych (Dz.U. Nr 137, poz. 1532) w art. 1 ust. 3 otrzymuje

brzmienie:

,»3. Gwarancja jest wazna do dnia 31 grudnia 2002 r.”.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.



UZASADNIENIE

Udzielenie gwarancji Skarbu Panstwa jest warunkiem koniecznym do utrzymania przez
polskich przewoznikdw lotniczych ciaglo$ci operacji lotniczych na trasach
migdzynarodowych. Brak przedtuzenia wyzej wymienionej gwarancji grozi skutkami
finansowymi wynikajacymi z konieczno$ci ponoszenia bardzo wysokich kosztow
dodatkowego ubezpieczenia, co w rezultacie moze doprowadzi¢ do zaprzestania
dziatalnos$ci przewozowej przez niektorych polskich przewoznikow lotniczych. Wedlug
informacji otrzymanych od PLL LOT S.A. rynek ubezpieczen komercyjnych nie oferuje
jeszcze ubezpieczen ryzyk lotniczych na poziomie, ktory jest do zaakceptowania dla
przewoznikow lotniczych. W powszechnej opinii przewoznikow lotniczych wysokos¢
pod-limitu za szkody wobec o0sOb trzecich, zwigzane z eksploatacja statkow
powietrznych, powstate w wyniku wojny lub aktow terroru wynoszaca 50 000 000 USD
jest uwazana za zdecydowanie nieadekwatng w stosunku do wielko$ci potencjalnych
roszczen osob trzecich. Sytuacja taka spowodowata, ze rzady wielu panstw poparty
przewoznikow w formie udzielenia im gwarancji do czasu wypracowania statego
rozwiazania. Rzady panstw Unii Europejskiej dwukrotnie przedtuzaty gwarancje
udzielone przewoznikom lotniczym. Postgpowanie takie jest rezultatem decyzji wiadz
USA, ktére zapewniaja swoim przewoznikom stosowne gwarancje, a reakcja Unii
Europejskiej jest tego nastgpstwem w celu zapewnienia zblizonych warunkow

konkurencyjnosci dla europejskich przewoznikéw lotniczych.

Jednoczesnie migedzynarodowe organizacje lotnictwa cywilnego prowadza intensywne
prace nad stworzeniem jednolitego systemu ubezpieczen, ktory uwzgledniatby interesy
przewoznikow lotniczych, stanowiska rzadow, a takze mozliwosci sektora
ubezpieczeniowego. Ze wzgledu na przedluzajacy si¢ proces zwiazany z
wypracowaniem wyzej wymienionego systemu, Prezydent ICAO wystosowat list
skierowany do rzadéw panstw cztonkowskich ICAO rekomendujacy przedtuzenie
gwarancji Skarbu Panstwa dla przewoznikdéw lotniczych mozliwie jak najdiuze;j.

Roéwniez stowarzyszenie Europejskich przewoznikow Lotniczych (Association of



European Airlines) zaproponowato utworzenie funduszu ubezpieczeniowego, w ramach
ktérego bytaby gwarantowana  ochrona do wysokosci 1,5 mld USD ponad
dotychczasowy limit komercyjny 50 mln USD. Prace nad koncepcja funduszu

migdzynarodowego nie sa jeszcze zakonczone.

Europejski sektor lotniczy reprezentowany przez takie organizacje jak: AEA, ACI-
Europe czy ERA w liscie wystosowanym do rzadow krajow Unii Europejskiej
zaproponowatl przedhuzenie gwarancji rzadowych dla przewoznikow lotniczych na

okres minimum 3 miesigcy.

Majac na uwadze wyzej przedstawione okolicznosci, a w szczegdlnosci rozwiazania
stosowane przez inne kraje dotyczace przyznawania gwarancji rzadowych wilasnym
przewoznikom lotniczym oraz konieczno$¢ zapewnienia polskim przewoznikom
mozliwosci jednakowego poziomu konkurencyjno$ci na rynku migdzynarodowych
przewozow lotniczych, w obliczu braku stosownych rozwiazan generalnych - udzielenie

gwarancji rzadowych do 31 grudnia 2002 r. wydaje si¢ konieczne.



SEKRETARZ'
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
| SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min. DH/A‘!{%/ZOOZ/DPE—Qt

- Warszawa, 44 (A@MG2002 1.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o gwarancjach Skarbu Panstwa
dia przewoznikéw lotniczych, z prawem Unii Earopejskiej, wyrazona na podstawie art.
2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (DZ.
C. Nr 106 poz. 49), przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute
Hiibner, dzialajaca 2z upowaznienmia Przewodniczacego Komitetu Integracji
Europejskie;.
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|
- W zwiaziu z przediozonym projektem ustawy (pismo ar RM-10-122-02), pozwalam

sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

L Przedmiotem opiniowanego projektu jest przediuzenie gwarancji Skarbu Panstwa dla
polskich przewoznikéw lotniczych celem utrzymania ciagtosci operacii lotmiczych na

trasach miedzynarodowych.

O, Udzielanie porgczen i gwarancji jest jedna z form pomocy publicznej. Zgodnie z art.
87 wust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnoie Europejska (TWE) jest nie do
pogodzemia z regutami wspdlnego rynku wszelka pomoc udzielana przez Panstwo lub
ze Zrodet panstwowych, bez wzgledu na forme, ktéra poprzez uprzywilejowanie
mektorych przedsiebiorstw lub niektérych gatezi produkcji zakiéca konkurencje lub
grozi jej zakidceniem. Jednoczesnie art. 87 ust. 2 pkt b uznaje za zgodna z regutami
wspolnego rynku pomoc panstwa udzielona w celu naprawienia szkéd wyrzadzonych

przez kleski zywiotowe lub inne nadzwyczajne wvdarzenia.  Proponowana w
opiniowanym projekcie forma pomocy miesci sie w ww. deﬁnicji.



I W konkluzji pozwalam sobie stwierdzi¢, iz projekt usiawy 0 zmianie ustawy o

gwarancjach Skarbu Pafstwa dla przewoinikéw lotniczych - jest zgodny z

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:

Pan Marek Pol

Wiceprezes Rady Ministrow
Miunister Infrastruktury

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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