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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IV kadencja
Prezes Rady Ministréw
RM 10-23-02

v Pan
‘Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacg zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Zdrowia.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym.

Art. 1.

W ustawie z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym (Dz.U. Nr 28, poz. 153 i Nr 75, poz. 468, z 1998 r. Nr 117,
poz. 756, Nr 137, poz.887, Nr 144, poz. 929 1 Nr 162, poz. 1116, z 1999 r.
Nr 45, poz. 439, Nr 49, poz. 483, Nr 63, poz. 700, Nr 70, poz. 777, Nr 72,
poz. 802, Nr 109, poz. 1236 i Nr 110, poz. 1255 1 1256, z 2000 r. Nr 12,
poz. 136, Nr 18, poz. 230, Nr 95, poz. 1041 1 Nr 122, poz. 13111 1324, z
2001 r. Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 88, poz. 961, Nr 97, poz. 1050,
Nr 126, poz. 1382 1 1384 1 Nr 154, poz. 1796 1 1801 oraz z 2002 r. Nr 25,

poz. 253) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 75 otrzymuje brzmienie:

HATt. 75. 1.

Rada kasy chorych jest powotywana spos$réd osob

ubezpieczonych w danej kasie chorych.
Rada kasy chorych liczy siedmiu cztonkow.

Cztonkowie rady regionalnej kasy chorych sa
powolywani przez ministra wlasciwego do spraw

zdrowia, z zastrzezeniem ust. 4 1 5.



Trzech cztonkéw rady regionalnej kasy chorych jest
powotywanych na wniosek sejmiku wojewddztwa,

wlasciwego ze wzgledu na obszar dziatania kasy chorych.

Minister wilasciwy do spraw zdrowia wystepuje do
semiku  wojewddztwa o  przedstawienie  trzech
kandydatur na czlonkéw rady regionalnej kasy chorych.
Seymik wojewddztwa przestawia, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania wystapienia, pisemny wniosek o
powotanie cztonkéw rady regionalnej kasy chorych. Do
wniosku zatacza si¢ dokumenty, o ktérych mowa w art.

75 ust. 10.

Jezeli seymik wojewodztwa w terminie, o ktorym mowa
w ust. 5, nie przedstawi wniosku o powotanie cztonkow
rady regionalnej kasy chorych albo wskaze we wniosku
osobg, ktora nie spetnia wymogoéw okreslonych w ust. 9,
cztonkoéw tych wskazuje minister wlasciwy do spraw

zdrowia.

W przypadku potaczenia kas chorych na zasadach
okreslonych w ustawie, minister wlasciwy do spraw
zdrowia  wystgpuje do  seymikow  wojewodztw,
wlasciwych ze wzgledu na obszar dziatania kas chorych,
ktore ulegaja polaczeniu, o przedstawienie wspdlnych
kandydatur na cztonkow rady regionalnej kasy chorych,

na zasadach okreslonych w ust. 5.

Cztonkowie rady kasy chorych nie moga by¢
jednoczesnie cztonkami zarzadu, pracownikami Kkas

chorych, $§wiadczeniodawcami wspotpracujacymi  z



kasami chorych, wilascicielami, pracownikami lub
osobami  wspotpracujacymi  z  zakladami  opieki
zdrowotnej, ktore zawarty umowe z kasami chorych na
udzielanie  $wiadczen, czlonkami  organéw  lub
pracownikami jednostek samorzadu terytorialnego, a
takze czlonkami organdw zakladu ubezpieczen
prowadzacego dziatalno$¢ ubezpieczeniowa w zakresie
ubezpieczen zdrowotnych, na podstawie ustawy z dnia 28
lipca 1990 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz.U. z
1996 r. Nr 11, poz. 62, z 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 88,
poz. 554, Nr 107, poz. 685, Nr 121, poz. 769 1 770 i Nr
139, poz. 934, z 1998 r. Nr 155, poz. 1015, z 1999 r. Nr
49, poz. 483, Nr 101, poz. 1178 i Nr 110, poz. 1255, z
2000 r. Nr 43, poz. 483, Nr 48, poz. 552, Nr 70, poz. 819,
Nr 114, poz. 1193 i Nr 116, poz. 1216, z2001 r. Nr 37,
poz. 424, Nr 88, poz. 961, Nr 100, poz. 1084 i Nr 110,
poz. 1189 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253), oraz cztonkami
organow samorzadow zawodow medycznych,
wiascicielami lub pracownikami aptek 1 podmiotow

wytwarzajacych produkty lecznicze.
Cztonkiem rady kasy chorych moze zosta¢ osoba, ktora:

1) posiada wyzsze wyksztalcenie w jedne] =z
nastepujacych dziedzin nauki: nauki ekonomiczne,

nauki medyczne lub nauki prawne,

2) posiada zdany egzamin na cztonka rady nadzorczej

jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa albo



10.

11.

12.

13.

3) posiada wpis na listg¢ radcéw prawnych, adwokatow

lub biegtych rewidentow,
4) korzysta z pelni praw publicznych,

5) nie byla karana za przestgpstwo popelnione

umyslnie.

Kandydaci na cztonka rady kasy chorych przed
powotaniem sa zobowiazani przedstawi¢ dokumenty
potwierdzajace spetnianie wymagan, okreslonych w ust.

9, z zastrzezeniem ust. 5.

Cztonek rady kasy chorych moze by¢ w kazdym czasie
odwotany przed uptywem kadencji. Wlasciwy minister
odwoluje cztonka rady kasy chorych, jezeli przestat
spelnia¢ przynajmniej jeden z wymogdéw okreslonych w
ust. 9 pkt 3-5.

Odwotanie cztonka rady regionalnej kasy chorych powo-
tanego na wniosek sejmiku wymaga opinii sejmiku.

Sejmik wojewodztwa moze wystapi¢ z wnioskiem do
ministra wlasciwego do spraw zdrowia o odwotanie

cztonka rady regionalnej kasy chorych.”;

2) w art. 75a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1.

Kadencja rady kasy chorych trwa 4 lata i uplywa w dniu

pierwszego posiedzenia nowo powotanej rady. Pierwsze

posiedzenie rady zwotuje minister wlasciwy do spraw zdrowia i

przewodniczy jej do czasu wyboru przewodniczacego rady kasy

chorych.”.



Art. 2.

1. Rady kas chorych, o ktéorych mowa w ustawie zmienianej w art. 1,

zostang powotane w terminie miesiaca od dnia wejscia w zycie ustawy.

2. Kadencja rady kasy chorych powotanej na podstawie dotychczasowych
przepiséw uptywa w dniu pierwszego posiedzenia nowo powotanej rady

kasy chorych.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

Ze wzgledu na fakt, ze, zgodnie z przepisami ustawy o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym, rada kasy chorych pelni wynikajace z ustawy
funkcje nadzorcze, minister wlasciwy do spraw zdrowia, przez przyznanie
mu kompetencji do powolywania cztonkow rad kas chorych, bedzie mogh
wspotuczestniczy¢ w nadzorze nad dziatalnos$cia kas chorych, a takze,
posrednio, uzyska wptyw na prowadzenie polityki zdrowotnej w zakresie

realizowanych przez nie zadan opieki zdrowotne;.

Przyjecie tej kompetencji pozwoli takze ministrowi wtasciwemu do spraw
zdrowia na uzyskanie prawa do wspotzarzadzania systemem powszechnego
ubezpieczenia zdrowotnego, a tym samym prowadzenia polityki

zdrowotnej panstwa. Poglebi to zaufanie obywateli do dzialan



podejmowanych przez panstwo 1 administracj¢ publiczna oraz wzmocni
spoteczne poczucie ochrony prawa, w szczegolnosci prawa réwnego

dostgpu do $wiadczen zdrowotnych.

Okres$lenie wymogow, jakie powinni spetnia¢ kandydaci na czionka rady
kasy chorych, z uwagi na jej rol¢ nadzorcza nad dziatalnos$cia zarzadu kasy

chorych oraz wykonywane zadania, powinno by¢ zaostrzone.

W dotychczas obowiazujacych przepisach nie zostat sformutowany
wymog, aby czlonek rady kasy chorych nie byt karany. Taki wymog zostat
okreslony migdzy innymi dla kandydatéw do korpusu stuzby cywilnej oraz
w innych ustawach okreslajacych zasady powotywania cztonkow organdéw
wykonujacych zadania o szczegdélnym charakterze z punktu widzenia

zaufania spotecznego.

7 punktu widzenia regulacji ustawowych, zgodnie z ktoérymi rada kasy
chorych jest organem pelniacym funkcje nadzoru nad wszelkimi procesami
dotyczacymi zarzadzania §rodkami publicznymi pochodzacymi ze sktadek
osOb ubezpieczonych, istotnym jest przyjecie, jako podstawowego
zatozenia, ze powinna si¢ ona sklada¢ z profesjonalnie dziatajacych
fachowcow. Z tego wzgledu jest zasadne ustalenie nie tylko kryterium
wyzszego wyksztalcenia, ale okreSlenie profilu tego wyksztatcenia.
Fachowcy posiadajacy odpowiednie wyksztalcenie sa w stanie lepiej
prowadzi¢ nadzor nad dzialalnoscia kasy chorych, w szczegdlnosci w
zakresie zarzadzania srodkami publicznymi pochodzacymi ze sktadek osob
ubezpieczonych. Zasada ta odnosi si¢ takze do osOb posiadajacych
okreslone uprawnienia zawodowe, wynikajace z odrgbnych przepisow.

Wiaze si¢ z tym rowniez zaostrzenie wymagan okreslonych w art. 75 ust. 4.

Projekt ustawy zostat poddany konsultacjom spotecznym - zostal

przedstawiony kasom chorych, samorzadom zawodéw medycznych oraz



organizacjom 1izwiazkom zawodowym. W ich wyniku dostosowano
propozycje zmian do sytuacji Branzowej Kasy Chorych dla Stuzb
Mundurowych, a takze usci$§lono poszczegdlne przepisy ustawy. Uwagi
samorzadow zawodowych o konieczno$ci wprowadzenia przedstawicieli
tych korporacji do rad kas chorych nie mogly zosta¢ uwzglednione z uwagi
na to, ze rada kasy chorych powinna reprezentowac ubezpieczonych, a nie
swiadczeniodawcoéw. Przemawia za tym rowniez art. 75 bowiem
wytonienie jako przedstawicieli korporacji zawodowych 0sob, ktore nie sa
swiadczeniodawcami kasy, a jednoczenie sa w niej zatrudnione i1 spelnia

wymogi, o ktorych mowa w ust. 9 - okazaloby si¢ w praktyce niemozliwe.

Wprowadzenie proponowanych zmian nie spowoduje  skutkdéw

finansowych dla budzetu panstwa.

Zmniejszenie liczebnosci czlonkéw rady kasy do siedmiu spowoduje

jednoczes$nie obnizenie kosztoéw administracyjnych kas chorych.
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SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU :
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min. DH/ 39 /2002/DPE-¢b

Warszawa, OJ{ . O4 . 20021

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodno$ci projektu ustawy o zmianie ustawy o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 8 sierpnia 1996 r. o Kemitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez
Sekretarza Xomitetu Integracji Eurvopejskiej, Minister Danute Hiibner, dziaiajaca =
upowaznienia Przewodniczacego Komitetn Integrac)i Europejskiej.

W zwigzku z przedloZonym projektem ustawy © zmianie ustawy o powszechnym
ubezpieczenin zdrowotnym (pismo nr RM-10-23-02 Nowy tekst), pozwalam sobie wyrazié
nastgpujaca opinie:

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Z powazaniem,

Dy
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