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18 uyst. 1 Konstytucji Rzeczypospolitei Polskiej z dnia
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2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt

- 0 ratyfikacji Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Republiki Litewskiej o zasadach wspélpracy przy
dokonywaniu kontroli oséb, towaréw i Srodkow transportu
przekraczajacych polsko-litewska granice panstwowa w ruchu

drogowym i kolejowym, podpisanej w Wilnie dnia 14 wrze$nia
1997 r..

W zalaczeniu przedstawiam  takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu

W tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Spraw
Zagranicznych.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller




Projekt
USTAWA

z dnia

o ratyfika?jishumowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a. Riqdem Republiki Litewskiej' o 2asadach
wspSipracy przy dokonywaniu kontroli osdb, towardw
i &rodkdw transportu przekraczajacych polsko-litewska
granicg pafistwowa w ruchu drogowym i - kolejowym,

podpisanej w Wilnie dnia 14 wrzesnia 1997 r.

“Art., 1.

Wyraza sig@ =zgode na dokonanie pPrzez Prezydenté
Rzeczypospolite] Polskiej ratyfikacji Umowy miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiéj a Rzgdem Republiki
Litewskiej o =zasadach wspdipracy przy dokonywaniu
kontroli osdb, towardw i grodkdw transportu
 Przekraczajgacych polsko-litewska granice ‘pafistwowa
w ruchu drdgawym-i_kolejowym,'podpisahej w Wilnie dnia
14 wrzesnia 1997 r.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w izycie pPo upliywie 14 dni od dnia
ogloszenia.
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UMOWA

miedzy Rzadem Rzecxypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Litewskiej o
zasadach wspélpracy przy dokonywaniu Konotroli oséb, iowardw i Srodkéw
transportu przekraczajacych poiske - litewskna granice panstwowa w ruchu
drogowym i kolejowym.

Rzad Rzeczypospolite; Polskiej 1 Rzad Republiki Litewskiej, swane dale] Umawiajacymi
ste Stronami,

MC;L.IJQ‘.. si¢ pit _.-e.ﬂ.ie.m dalszego USprawniania i umacniala wspllpracy przy

granice panstwowa w ruchu drogowym i kolejowym,
- uzgodnily, co nastepuje

Arykut 1

1. Umowa niniejsza reguluje zasady wspotpracy przy dokonywaniu kontroli granicznej,
celnej, weterynaryjnej, sanitzrmej i ﬁtosanitamej 0s6b, towaréw 1 §rodkow transportu
przekraczajacych polsko - liewska granice panstwowa w ruchu drogowym i kolejowym.

2. Kontrola, kiorej zakres reguluje ustep 1, moze by¢ dekonywana na terytorium
Pafistwa jednej lub drugiej Umawiajacej si¢ Strony przez organy uprawnione do je
dokonywania na podstawie przepisow wewnetrznych Paistw Umawiajacych sie Stron, zwane
dalej " organami kontrolnymi *.

Arvkul 2
1. Organy kontrolne, o ktérych mowa w artykule 1, dokonujg kontroli w zasiggu
erytonalnym przejécia granicznego. kiory okreslony jest odrgbnymi przepisami.
2. Umawiajace si¢ Srony w drodze wymiany not d\-'plomarvcznych okredla przejscia

raniczne, w ktorych orgeny kontrolne jedne] Dmama)ac‘_j si¢ Strony beda dokonaywaly
ontroli na terytorium Pansiwa drugiey Umawiajacej sig Strony.

dokonywaniu kontroli 0sdb, towardw i $rodkow transportu przekraczajacych polsko - litewska
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Artvikud 2

Funkcjonariusze organow kanwolnyed jedne) Umawiajace; sie Strony dokonujacy
konmol na tervtorium Pandstva drugre) Umawiaiace; sie Streonv ‘WI\O[‘IU.‘]': czmnosc kontrolne
zgadnie z prawem swojego Panstwa i z tzkinu samymi skutkami prawnymi, jakby wykonywali
te cZyMnosci na terytonum swojego Panstwa.

- 1
Arcvkd 4

Organy kontrcine Pzansowa \-\f"J]'EL,CU DF:EUTOW"CZEIL, ]\Gr‘.t;"\le Dr:gg Orgﬂ_nz-mj
kontrolnymi  Passewa przviazdu. Przegisy prawne  Panstwa  wyjazdu,  mwiazane 2
wykenywaniem kontroli, siosuje sie do czasu gdy funkcjonanusze jezo orzandw Konmoeinveh
oswiadeza, ze zakonczyl kontrole. Przeorowadzenie penowne konwob grzez orgzny
kontrolne Pansrwa wyjazdu jest meziiwe po uzvskaniu zgedy organow kontroinych Padstva
przyjazdu.

L

2. Funkcjonariusze organdw kontroinych dokonujacy kontroli granicziel moga
zzodnie z prawem swojego Panstwa przerwac podroz osobie przekracrajace) granice
pafstwowa, zawtdcié na terytorium Panstwa druger Umawiajace) sie Strony fub doprowadz¢

na terytonum swojego Pardstwa.

3. Doprowadzenie, o kidrym mowa w usiggie 2, nie dotyczy obywatela Panstwa, na
terytonium kidrego dokonywana jest kontrola.

4. Dla wykonania czymnoscl, o kiorych mowa w usiepie 2, na wmiosek orzandw
kontroli granicznej jednej Umawiajace; sig Stromy, organy kontroli granicznej drugie]
Umawiajacej sie Strony udziela niezbednej pomacy.

Artykut 3

1. Umawiajaca sie Swona, na tervtorium Panstwa kidrej dokonywana jest konmola
zapewma funkgjonariuszom organdw kontrolnych drugie) Umawiajace; sie Strony mozliwosa
wykonywama czynnoscr kontrolnvch oraz taka sama ochrone prawna, z jakiej korzystaja jej
funkcjonariusze.

2. Funkcjonariusza organdw kontrolnych jedne; z Umawiajacych sie Stron, kiorzy w
zwiazku z wykonywaniem-czynnosc: konuelnych przebywaja na teryterium Pansova drugie)
Umawiajacej sig Strony maja obowiazek przesirzegania obowiazujacego tam prawz, z
zastrzezentem artykutu 3,
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5. Jezeli okreflony w usigpre 2 funkcjonanusz podezas wykonywania crmnosc
kontrelnych dozna szkedy, jego roszczenie rozpatrwane jest zgodme z prawem Padstaa,
kiorego jest chywatelem.

Arvkut 6

L. Funkcjonariusze organdw kontrolnych jednej z Umawiajacveh sie Siron, wykonuiacy
czynnoscl shuzbowe na teryiorium Panstwa druge Umawiatace; sie Strany, moga nesic
muncury 1 odznaki stuzbowe. Uprawnient sa oni do noszenia i uzvei brom sfuzsowe; w o celu
odparcia bezposredniego, bezprawnezo zamachu na wizsne zvee [ub zdrowie, & takse na e

[ub zdrowie innej osoby, zgadnie z prawem swojezo Padstva,

2. Dochodzente roszezen z tytuiu szkod wyrzadzonych przez funkgjonariusza organdow
koatrolnych jednej z Umawiajacych sie Stron na terytorium Pafstwa drugie; Umawiaizace; sie
Strony, podlega przepisom prawnym Panstwa, ktorego jest on obywartelermn. .

Arykut 7

l. Organy kontrolne jedne; Umawiajace; sie Strony maja prawo ozmaczaé budvniki 1
pomieszczenia siuzbowe, oddane im do dyspozycji na teryiorium Padstwa drugie; Umawiajacs;
sie Strony, zgodnie z prawem swojego Panstwa,

2. Ochrong obiektéw przejscia granicznego oraz kentrolowanych lub oczekujacych na
kontrole osdb, towardw i Srodkow ITansportu zapewniaja organy kontroli graniczng] tgj
Umawiajacej sie Strony, na terytorium Panstwa ktore; odbywa sie kontrola.

3. Organy kontrolne, o ktdérych mowa w ustepie 2, odpowiedzialne sa za zab ezpieczenie
drogi przejazdu miedzy granica Panstwa a miejscem dokonywania kontroli.
Artvlut 8
1. Dokumenty stuzbowe organdow kontrolnych jedngj Umawiajace; sie Strony na
terytorium Panstwa drugiej Umawiajace; sie Strony sa nietykalne.
2. Stuzbowe $rodki transportu, przedmioty przeznaczone do wykonywania czynnosci
kontrolnych i rzeczy asobiste funkcjonanuszy organdw kontroinych Umawiajacych sie Stron

s§ zwolnione od cla podatkéw [ maych oplat pod warunkiem 1ch POWTOINego wywozu

3. Srodki transporiu, o ktorych mowa w usteple 2. musza znajdowal sie na
wyznaczenych do tego celu miejscach w zasiggu terytonalnym przejicia granicznego.
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Towary, srodki wansportu, dewizy 1 mne $rodki plamicze zdepenowane lub zatrzymane
przez organy kontrolne jedne; z Umawiajacych sie Stron na terviordum Panstwa drugie)
Umawiajace] si¢ Strony, Jak rdwmniez pobrane przez te organy cia, podatki 1 inne opary oraz
probki towardw sa wywozone z tego teryiorum bez zezwolenia | ograniczes oraz bez cia,
podatkdw i innych optat, a takze bez kontroli celne;.

Arivikut 10

1. Whasciwe organy tej Umawiaiace) si¢ Strony, na terytorium Panstwa krorej dokonuje
sie kontroli zakladala do granicy panstwowe; 1 urzymuja w siame zdamym do uzvku dlz
pouzeb organdow kontrolnych drugiey Umawizjace; sie Sironvy potaczenia telefoniczne,
dalekopisowe 1 inne Srodki facznodcl.

2. Organy kontrolne jedney z Umawiajacych sie Stron wykonujace czynnosci na
‘erytorium Panstwa drugiej Umawizjace; sig Strony, moga postugiwaé sie Srodkami faczmosci
radiowe;j stosowanymi przy wykonywaniu takich czynnoéci na terytorium swojezo Panstwa.

3. Uzytkowanie okreslonych w ustepie 2 srodkow nie moze powodowaé zakidcen w
pracy urzadzen lacznoscal radiowey drugie; Umawiajgce; sie Strony.

Artykut 11

1. Pracownicy tych instyrucji, do kidrych ustawowych zadan nalezy wykonywanie
czynnosci zwiazanych z odprawy graniczna, moga w przejSciu granicznym znajdujacym sie na
terytorium Panstwa drugie) Umawiajacej si¢ Strony, wykonywaé wszelkie czynnosci, do
ktorych wykonywania sa uprawnient w swoim Panstwie,

2. Instytucje oraz ich pracownicy, o ktorych mowa w usiepie 1, zwolnieni sa z wymogu
posiadania dodatkowego zezwelenia drugiey Umawiajace; si¢ Strony na prowadzenie
dziatalnosci oraz zezwolenia na prace.

3. Pracownicy, o ksgrych mowa w ustgpie 1, korzystaja z pomocy | ochrony prawne), a
takze maja obowiazek przestrzegania obowiazujgcego tam prawa.

Antykut 12

Funkgjonarusze orgarow koatrolnych 1 pracownicy mstytucji, o ktorych mowa w
artvkute 11, wykonujacy czynnosel shuzbowe w przejSciu granicznym na terytorium Panstwa
drugiej; Umawiajacej sie Strony, przekraczajg granicg panstwowa na podstawie przepusiek
granicznych wydawanych przez wiasciwy organ swojego Pansnwa,




Astviui 13

1. Pomieszczenia stuzbowe 1 urzadzenia niezbedne do wykonvwania kontroli, o kore
mowa w artykule 1 ustepie 1, jedna z Umawiajacych sig Stron zapewrua drugie; Umawizjace;
si¢ Stronie bezptamie. Qrgany wiasciwe do utrzymania przejsé granicznych porozumie;a sie ¢o
do rodzaju, zakresu i zasad $wiadezen dla organdw kontrolnych.

2. Organy wiasciwe do utrzymania przgjs¢ granicznych Umawigjacych sig Stron ustaly w
drodze porozumienia w jakich przypadkach 1 w jakim zakresie, instymuciom wykenwacvm
czvnnosct zwiazane z odprawa nraniczna, udcsiepnia sig 22 opiata pomieszezania biurowe [ub
place w celu budowy Sudynkow biurowych w poszczezéinven przegsciach granicznyceh.

Artvkut 14

1. Kontrola osob, towardw i srodkdw transporiu przekraczajacych granice panstwowa

cokonywana jest na pasach ruchu. ~ -~

2. Kontrola graniczna i celna osdb pedrozujacych autobusarmi dokonywana jest w ich
wnetrzu,

3. Szczegoiowa kontrola 0sob, towardw 1 $rodkdw transportu oraz wykenywanie innych
czynnosci mogacych powodowaé zahamowania w kontroh prowadzona bedzie na specjalnie
wydzielonych stanowiskach.

Artykut 15

1. Przeszukania érodkow transportu dokonuja organy kontrolne tep Umawiajace) sie
Strony, ktorej terytorium Panstwa opuszczaja.

2. Organy kontrolne drugie) Umawiajacej sig Strony moga uczestniczyC w takim
przeszukaniu lub dokonywac go samodzielnie.

Artykul 16

1. Kontrola oséb pedrozujacych pociagam: osobewymi dokonywana jest we wngirzu
wagonu na stacjach granicznych 1 na wyznaczonych odcnkach linu kolejowych w czasie jazdy
poctagu.

2. Szczegdtowa kantrola osoby oraz wykonywanie czynnosci mogacych spowodowad
opéznienla pociagow dokonywana jest na stacjach granicznych po wysadzeniu pasazera z
pociagu.




&

Artvikut 17

I. Wtasciwe organy konmolne Umawrajacych sie Stron uzgadniaja tryb dokonywania
wspoine) kontroli w przejsciu granicznym  oraz wym;eruara informacje niezbedne dia
epraWneoo wykonywania czynnosc stuzbowych,

2. Zmiana stuzb organdw konmolnych Umawiajacych sie Stron odbywa sie w

jednakowym czasie 1 nie powoduje przerw w kontrol, o ktdre] mowa w arwvkule 1.

oykut 13

Organy kontrolne Umawiajacych sie Swon beda rozwija wspdipracs w kierunku
wypracowarlia nowych form przeprowadzanma koatreli cséb, towardw i srodkaw transporm.,

Artvkut 19

Spory dotyczace interpretacji treSci Umowy beda rozstrzygane na  drodze
dyplomatycznej.

Artykut 20

1. Umowa niniejsza podlega przyjeciu zcodme z prawem kazdej 2z Umawiajacych sig
Stron i wejdzie w Zycie po up’ry\me 30 dmi od dnia otrzymama noty pdzniejsze) stwierdzajace;
takie przyjecie.

2. Umowa niniejsza zawarta jest na czas nieokreéiony Moze by ona wypowiedziana w
drodze notyﬁkaql przez kazdy z Umawiajacych sig Stron. W takim przypadku utraci swa moc
po uptywie szesciu miesigcy od dnia wypowiedzenia. -'

Umowe niniejsza sporzadzono wm’%!’ﬂ' ...... dnxa’/é’. WMIQQT roku

w dwoch egzemplarzach, kazdy w jezykach polskim- i litewskim, przy czym obydwa teksty
maja jednakowa moc.

Dl

W imieniu Rzadu - W tmteniu Rzadu
Rzeczypospolitej Polskie] o - Republiki Litewskigj




UZASADNIENIE

wniesku o ratyfikacje Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Repubiiki Litewskiej

o zasadach wspélpracy przy dokonywaniu koatroli 0séb, towardw i $rodkéw transportu
przekraczajacych poisko — litewskg granice padstwows w ruchu drogowym i kolejowym.

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolite] Polskie; a Rzadem Republiki Litew'skiej o zasadach
wspoipracy przy dokonywaniu kontroli 0sdb, towardw i srodkow transportu przekraczajacych polsko —
litewska granice paastwowa w ruchu drogowym 1 kolejowym zostala podpisana w dniu 14 wrzesnia
1997 roku w Wilne.

Obecnie obowiazuje Porozumienie miedzy Komendantem Glownym Strazy Granicznej
Rzeczypospolitej Poiskigj | Frezesem Gliéwnege Urzedu Cet Rreczypospolite] Polskie; 2 Ministrem
Ochrony Kraju Republiki Litewskiej i Gléwnym Celntkiem Republiki Litewskiej o wspélpracy przy
dokonywaniu kontroli 0séb, towardw i srodkdw transportu przekraczajacych poisko — litewska granicg
pafstwows w ruchu drogowym i kolejowym oraz o tymczasowym trybie przekraczania granicy
W przejiciu granicznym Budzisko — Kalwarija, podpisane 28 wrzesnia 1992 r. Na jego mocy

—wprowadzono z daiem 28 pazdziemika 1992 r. eksperyment ,wspdlnej kontroli” granicznej, celnej
1 innej w przejsciu granicznym Ogrodmki - Lazdija), kiérego celem bylo usprawnienie
funkcjonowania przejécia granicznego, poprzez zwigkszenie jego przepustowosci oraz likwidacje
wydluzonego czasu oczekiwania. Z uwagl na zdobyte dodwiadczenia ze wspdlnej kontroli oraz
tymeczasowy charakter wskazanego Porozumienia postanowiono w sposdb trwaly uregulowad zasady
wspdlpracy przy dokonywaniu kontroli osob, towardw i srodkow transportu przekraczajacych
polsko — litewska granicg paastwowa w ruchu drogowym i kolejowym.

Réwniez nasilajace sie kontakty gospodarcze 1 handlowe oraz rozwijajaca sie wspdlpraca
transgraniczna w stosunkach miedzy obu Panstwami, spowodowaly koniecznos¢ zawarcia
przedmiotowe] Umowy.

Umowa- niniejsza reguluje zasady wspdlpracy organow kontrolnych przy dokonywaniu kontroli
granicznej, celng), weterynaryjnej, samiame; i fitosanitarne] osob, towardw i srodkow transportu.
Przyjete uregulowania gwarantuja wykonywanie zadah ustawowych przez funkcjonariuszy organdow
kontrolnych jednej z Umawiajacych si¢ Stron, mimo 2¢ kontrola jest dokonywana na terytorum

Panstwa drugiej Umawiajacej sie Strony

Postanowienia nintejsze; Umowy s3 spdjne z ureguiowaniami Umowy migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskie} @ Rzadem Republiki Litewskiej w sprawie przejsé granicznych z dnia
12 sierpnia 1992 r., kidra okresla, na terytorium ktérego Panstwa sz iub beda wybudowane obiekty
przejécia granicznego.




Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospelite; Polskie a Rzadem Republiki Lirewskie} o zasadach
wspoipracy przy dokonywaniu kontroli 0séb, towarow i srodkow transportis przekraczajacych polsko ~
litewska granice panstwowa w ruchu drogowym i kolejowym odpowiada standardom okreslonvm

w praktyce miedzynarodowe;.

Wejscie w zycie Umowy spoweduje koniecznosc poniesienia kosztow w kwocie oketo 22 min
ztotych zwiazanych z rozbudowa 1 przeniesieniem facznosci komputerowej na Strone litewska, a takze
przygotowaniem stanowisk pracy i stuzby dla litewskich organdéw granicznych i celnych oraz
instytucji obsh:gujacych miedzynarodowy ruch graniczny w tych przejéciach granicznych, w ktorych
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wspoina kontrola bedzie odbywata sig po Stronie polskie;.

Umowa dopuszcza, poprzez zastosowanie klauzuli o ZroZnicowanym przyjeciu, moziiwosd
ratyfikacji.

Przyjete w przedmiotowe; Umowie rozwiazana dotyczace np. warunkow uzycia broni przez
funkcjonariusza wykonujacego czynnosci kontrolne na terytorium Panstwa drugie; Umawiajacej sie
Strony (art. 6 ust. 1), czy tez zasad dochodzenia roszczen odszkodowawczych z tytuhi szkod
doznanych lub wyrzadzoaych przez funkcjonariusza (ari. 5 usi. 3 1 art. 6 ust. .2) stanoma odstepstvo
od obowiazujacego prawa polskiego i skutkuja tym, Ze na terytorium. Rzeczyposno 1teJ Polskie nie
stosuje sie polskich przepisdw o obrome konieczne; 1 odpowiedzialnosci odszkodowawezej. Wskazane
postanowienia nie tylko dotycza mateni ustawowej, ale zm:emaga obomazujace ustawy,
€0 wyczerpuje przestanki art, 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji Rzeczypospohte_; PO]Sle} z dma 2 kwietnia
1997 r. Ponadto postanowienia te maja charakter samowykonalny, sa jasne, precyzyjnie okredlaja
zobowiazania, bezwarunkowe 1 zupelne, a to oznacza, ze dia ich prawidlowego stosowania w. prawic
polskim niezbedne jest nadanie Umowie mocy prawnej dajacej jej pierwszefistwo przed usiawg,
co umozliwia jedynie ratyfikowanie Umowy za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie..

W swietle powyzszego Umowa o zasadach wspdipracy przy dokonywaniu kontroli osdb,
towardw i Srodkow transportu przekraczajacych polsko-litewska granice padstwowa w ruchu
drogowym i kolejowym podlega ratyfikacji, za uprzedmia zgoda wyrazona w ustawie.




| - SEKRETARZ .
KOMITETU INTEGRACJT EUROPEJSKIES
| SEKRETARZ STANT

W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner

Sekr. Min. DH/ /]G# /2002/DPE-msz Warszawa,  30.04, 2002

Pan
Aleksander Proksa
p-o. Sekretarza Rady Ministréw

Opinia o zgodnoici projektu uchwaly Rady Ministrow w sprawie przediozenia Umowy
migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Litewskiej o zasadach
wspélpracy - przy dokonywaniu kontroli oséb, “towaréw i $rodkéw transportu,
przekraczajacych polsko - litewska granic¢ - pafstwowa, . w . ruchu. drogowym i
kolejowym, podpisanej w Wilnie dnia 14 wrzeénia 1997 r., do ratyfikacji, z prawem Unii
Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Komitecie' Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajaca z upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej

W zwiazku z przedtozonym projektem (pismo nr RM-10-98-01; RM-111-113-01),
pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpujaca opinie:

Przedmiot projektowarej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Z powazaniem,

CD(W«T\,;‘
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