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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]
IV kadencja
Marszalek Senatu

Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. mam zaszczyt powiadomi¢ Pana Marszalka, ze Senat na 24.
posiedzeniu w dniu 12 wrzeénia 2002 r. podjal uchwate w sprawie wniesienia do
Sejmu projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i
zbiorowym odprowadzaniu Sciekow oraz ustawy - Prawo
wodne, wraz z projektem tej ustawy.

Jednoczes$nie pragne poinformowaé, Zze Senat upowaznil senatora
Wlodzimierza Leckiego do reprezentowania stanowiska Senatu w dalszych
pracach nad tym projektem. |

W zalaczeniu przesylam opini¢ Komitetu Integracji Europejskiej
dotyczaca zgodnoéci projektu ustawy z prawem Unii Europejskie;j.
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UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z dnia 12 wrzes$nia 2002 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
oraz ustawy — Prawo wodne

Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz ustawy —
Prawo wodne. ;

Jednoczesnie upowaznia senatora Wlodzimierza Legckiego do reprezentowania

stanowiska Senatu w dalszych pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

(-) Longin Pastusiak



projekt

USTAWA
z dnia
o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzenin w wodg i zbiorowym odprowadzaniu

$ciek6w oraz ustawy — Prawo wodne

Art. 1.
W ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U. Nr 72, poz. 747) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

"4) przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne - przedsigbiorcg w rozumieniu
przepiséw o dzialalnosci gospodarczej oraz spolke wodng w rozumieniu przepiséw
prawa wodnego, jezeli prowadza dziatalno$¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
wwode lub zbiorowego odprowadzania $ciekéw, a takze gminne jednostki
organizacyjne nieposiadajagce osobowosci prawnej, prowadzace tego rodzaju
dziatalnosé,";

2) wart. 17 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

"8) numer w rejestrze przedsigbiorcow lub katastrze wodnym,".

Art. 2.
W ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz.U. Nr 115, poz. 1229 i Nr 154,
poz. 1803) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 38 w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

"1) unikaniu, eliminacji i ograniczaniu zanieczyszczenia wodéd, w szczegdlnosci
zanieczyszczenia substancjami szkodliwymi dla $rodowiska wodnego, oraz
oczyszczaniu $ciekow,";

2) dodaje sie art. 39a w brzmieniu:
"Art. 39a. Zakazy okreslone w art. 39 pkt 2 lit. ¢) oraz pkt 4 nie dotycza wéd chlodniczych,

ktérych temperatura nie przekracza 26°C albo naturalnej temperatury wody, chyba



2-
ze w ocenie organu wlasciwego do wydania pozwolenia wodnoprawnego
za zakazem w konkretnym przypadku przemawiaja wzgledy utrzymania wéd
w dobrym stanie ekologicznym.";
3) wart. 156 w ust. 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:
"8) stanu jakoSci wody ujmowanej i przesylanej do zaopatrzenia ludnosci oraz wody
W kapieliskach,";
4) wart. 164:
a) wust. 2 pkt 112 otrzymuja brzmienie:
"1) zapewnienia i dostawy wody dla ludnosci oraz dla celéw gospodarczych,
2) ochrony woéd przed zanieczyszczeniem, w szczegélnosci poprzez odbidr
1 oczyszczanie $ciekow,",
b) skresla sig ust. 3;
5) art. 207 otrzymuje brzmienie:
"Art. 207. Zakazy, o ktérych mowa w art. 39 pkt 2 lit. ¢) oraz pkt 4, nie dotycza obiektéw,
dla ktérych decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wydana
zostala przed dniem wejécia w Zycie ustawy.";

6) skre$la sig art. 212.

| Art. 3.
Wéjt (burmistrz, prezydent miasta) jest obowiazany do wydania, w terminie 1 roku od dnia
wejscia w Zycie ustawy, decyzji w sprawie zezwolenia na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wodg lub zbiorowego odprowadzania §ciekdw przez spotki wodne, ktére w dniu
wejécia w zycie ustawy wykonywaly taka dzialalnod$¢ i zlozyly wnioski o udzielenie

zezwolenia.

Art. 4.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem niniejszego projektu ustawy jest nowelizacja ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu §ciekéw oraz ustawy - Prawo wodne zmierzajaca do
umozliwienia spoétkom wodnym prowadzenia dziatalnoSci zbiorowego zaopatrzenia w wodeg
i zbiorowego odprowadzania §ciekow.

Przywolane wyzej ustawy, uchwalone w 2001 r., nie dostrzegly faktycznego
prowadzenia tej dziatalnosci przez spolki wodne.

Wejscie w zycie przepiséw powyzszych ustaw spowoduje konieczno$é zaprzestania
wymienionej wyzej dziatalnosci przez spotki wodne. Doprowadzi to do monopolizacji w tej
dziedzinie gospodarki a spétki wodne zmusi do skomplikowanych przeksztatcen lub likwidacji
prowadzonej dziatalnosci, co moze prowadzi¢ do niekorzystnych reakcji spotecznych.

Na terenie Rzeczypospolitej Polskiej dziala znaczna liczba spdlek wodnych
zrzeszonych m.in. w Krajowym Forum Spélek Wodnych. Wiele z nich prowadzi oczyszczalnie
o znacznych rozmiarach, obstugujacych duze aglomeracje miejskie wraz z okolicami. Zakaz
prowadzenia przez spotki wodne zbiorowego zaopatrzenia w wodg izbiorowego
odprowadzania $ciekéw spowoduje ogromne zamieszanie w tej sferze ochrony Srodowiska
iby¢é moze ogromne szkody ekologiczne i finansowe. Poprowadzi to w prostej linii do
zamknigcia tych oczyszczalni, gdyz nikt ich nie kupi, a proba przejecia ich przez samorzady
bedzie zawlaszczeniem majatku stworzonego przez wszystkich czlonkéw spétek wodnych.
Liczne sp6tki wodne maja duze zobowigzania wobec bankdw i funduszy celowych szczegdlnie
NFOSIiGW oraz WFOSiGW. W przypadku wstrzymania dzialalno$ci i splat zobowigzan
pozyczki te moga staé si¢ natychmiast wymagalnymi, co moze spowodowaé nieobliczalne
skutki finansowe.

Aby unikna¢ wszystkich wyzej wymienionych zjawisk proponuje sic dokonad
nastgpujacych zmian:

1) wustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow:
a) w art. 2 w pkt 4 - podad taka definicje przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego,
aby miescila si¢ w niej spdtka wodna,
b) w art. 17 w pkt 8 - umozliwi¢ podanie wilasciwego numeru w rejestrze; dla
przedsigbiorcy bedzie to rejestr przedsigbiorcéw (Krajowy Rejestr Sadowy) a dla spéiki

wodnej bedzie to kataster wodny (zgodnie z art. 167 ustawy - Prawo wodne),



2) w ustawie - Prawo wodne:
a) w art. 38 w ust. 3 w pkt 1 - dopisa¢ mozliwoé¢ oczyszczania §ciekow przez spotki
wodne,
b) w art. 156 w ust. 1 w pkt 8 - umozliwi¢ spétkom wodnym przesylanie wody dla
zaopatrzenia ludnosci,
c) wart. 164:

- wust 2 w pkt 1 - umozliwi¢ spotkom wodnym dostarczania wody w tym

dodatkowo dla celéw gospodarczych,

- wust 2 w pkt 2 - doprecyzowac zakreé ochrony wdd przed zanieczyszczeniami

w szczegdlInosci poprzez odbidr i oczyszczanie Sciekow,
- skreslié ust. 3, ktéry zakazuje spoétkom wodnym prowadzenia dziatalnosci
w zakresie uregulowanym ustawg o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow,
d) skresli¢ art. 212, ktory ogranicza mozliwo§¢ prowadzenia przez spoiki wodne
dzialalno$ci w zakresie uregulowanym ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu éciekéw do 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy.

W art. 3 proponuje si¢ uregulowanie kwestii terminu podjgcia decyzji w sprawie
zezwolen dla tych spétek wodnych, ktére beda prowadzily dzialalno§¢ w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekéw w dniu wejcia w Zycie
projektowanej nowelizacji i ztoza odpowiednie wnioski.

Art. 39 pkt 2 lit. ¢) oraz pkt 4 ustawy — Prawo wodne wprowadzaja zakaz
odprowadzania $ciekéw do jezior oraz ich doptywow, jezeli czas doptywu do jeziora bylby
krétszy niz jedna doba. Takie rozwiazanie powoduje niemozno$¢ odprowadzenia wod
pochlodniczych z instalacji elektrowni gazowych. Woda wykorzystana w procesie chlodzenia
instalacji elektrowni gazowych nie ulega zadnym zanieczyszczeniom, a jedynie ogrzaniu
0 10°C w stosunku do temperatury wod pobieranych z jezior, z tym zZe temperatura wod
pochlodniczych w wyniku schodzenia w kanatach zrzutowych przy ujsciu do jeziora nie bedzie
przekraczala 26°C. Tak wigc woda z ukladu chlodzenia w elektrowniach gazowych bedzie
miala minimalny wplyw na stan ekologiczny jezior. Stad proponowane zmiany polegajace na
dodaniu do ustawy — Prawo wodne art. 39a oraz zmiana brzmienia art. 207. |

Z uwagi na fakt, Ze zaproponowane zmiany w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu éciekéw oraz ustawie - Prawo wodne nie zmieniaja istoty
instytucji prawnych juz funkcjonujacych, nie powoduja one skutkéw ekonomicznych dla

budzetu panstwa.
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SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min. DH/2# /2002/DPE-kcg Warszawa, 26 SIER /A 2002

Pan

Adam Graczynski
Przewodniczgcy Komisji
Ochrony Srodowiska

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia do senackiego projektu ustawy o.zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzaniu §ciekéw oraz ustawy — Prawo wodne, wyrazona przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danut¢ Hiibner, dzialajacg z
upowaznienia Przewodniczge ltet}lflntegr CJl Europejskiej

- \M\Q,
W zwiazku z przeMozonym projektem ustawy o zmianie ustdWy o zbiorowym

zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz ustawy — Prawo wodne

(pismo nr BPS/K0S/210/02), pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpujaca opinie:

L Celem przediozonego projektu ustawy jest umozliwienie spbélkom wodnym
prowadzenia dziatalnosci zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego
odprowadzania $ciekoéw. W szczegdlnosci projektowana regulacja rozszerza definicje
przedsigbiorstwa wodociqgowo-kanalizacyjnego, uregulowana w art. 2 pkt 4 ustawy z
dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow, o spotke wodng w rozumieniu przepisow prawa wodnego.
Ponadto projekt ustawy wprowadza art. 39 a) do ustawy z dnia 18 lipca 2001r. -
Prawo wodne, zgodnie z ktorym zakazy okreSlone w art. 39 pkt 2 c¢) oraz pkt 4 nie
dotyczag wad chtodniczych, ktorych temperatura nie przekracza 26°C albo naturalnej
temperatury wody, chyba ze w ocenie organu wiasciwego do wydania pozwolenia
wodnoprawnego za zakazem w konkretnym przypadku przemawiaja wzgledy
utrzymania wod w dobrym stanie ekologicznym. Ww. zakazy dotycza wprowadzania

sciekow w obrebie kapielisk, plaz publicznych nad wodami oraz w odleglosci



IL.

mniejszej niz 1 km od ich granicy (art. 39 pkt 2 c) oraz wprowadzania $ciekoéw do
jezior oraz ich doptywow, jezeli czas doptywu Sciekéw do jeziora bytby krétszy niz
jedna doba (art. 39 pkt 4).

Nalezy zauwazyé, iz jakkolwiek prawo wspolnotowe nie reguluje swoim_zakresem

kwestii dotvczacych odprowadzania wod chtodniczych do jezior oraz ich do Ow,
to maea podkreslenia, ze Unia FEuropejska przywiazuje ogromna wa 0

zapewnienia i zachowania wysokiej jakosci §rodowiska i dobrego stanu ekologicznego

(w szczegolnoici nalezy wskazaé postanowienia Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej
ramy dla polityki i dziatan Wspdlnoty w dziedzinie gospodarki wodnej (Dz. Urz. WE
nr L 327, 22.12.2000)). Jednoczeénie nalezy jednak stwierdzic, iz wprowadzenie - w
przedstawionym projekcie ustawy - mozliwoéci zachowania ww. zakazdéw, w sytuacji
stwierdzenia przez organ wlasciwy do wydawania pozwolenia wodnoprawnego, Ze za
zakazem w konkretnym przypadku przemawiaja wzgledy utrzymania w woéd w
dobrym stanie ekologicznym, stanowi wystarczajaca _gwarancje zachowania
szczegdlowych wymogoéw wynikajacych z prawa wspolnotowego, majacych na celu
zapewnienie odpowiedniej jakosci $rodowiska.

W konkluzji pozwalam sobie stwierdzi¢, iz przedlozony projekt ustawy o -zmianie

ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw oraz

ustawy — Prawo wodne nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Do uprzejmej wiadomosci: Z lun;%é I%Ig?
Pan Aleksander Proksa PODSE

Sekretarz Rady Ministrow
Pan Staniglaw Zelichowski
Minister Srodowiska (
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Biuro Studiow i Ekspertyz

Warszawa, dnia 26 wrzesnia 2002 r.

Pan

Marek Borowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci senackiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw oraz ustawy — Prawo wodne
z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398) sporzadza sig

nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodeg i zbiorowym odprowadzaniu sciekOw oraz ustawy —
Prawo wodne jest umozliwienie prowadzenia przez spéiki wodne
dziatalnoéci w dziedzinie zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz
zbiorowego odprowadzania $ciekow. Projekt przewiduje takze
wylaczenie czeéci wod chiodniczych z zakazu odprowadzania do wod
powierzchniowych, ziemi, jezior i ich doplywéw a takze wytgczenie spod
tego zakazu szerszej, niz w obowigzujgcej ustawie, kategorii obiektow.

2. Stan prawa wspolnotowego materii objgtej projektem

W obowiazujgcym prawie wspdlnotowym nie istniejg regulacje
obejmujgce zakres merytoryczny opiniowanego projektu.

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARI SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagoérna 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Ninie_jszy tekst jest wylgcznie opinig, sporzqdzong w Biurze Studidw | Ekspertyz Kancelarii Sejmu, na uzytek wewnetrzny w
Sejmie | Kancelarii Sejmu; nie stanowi obowiqzujgcej wykiadni prawa.



3. Uktad Europejski

Zadne z postanowien Uktadu ustanawiajgcego stowarzyszenie Polski ze
Wspoinotami Europejskimi i ich panstwami czionkowskimi (Uktad
Europejski) nie dotyczy materii objetej zakresem opiniowanego projektu.

4. Analiza przepiséw projektu

Zakres przedmiotowy senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
oraz ustawy - Prawo wodne nie jest objety przepisami prawa
wspdlnotowego ani postanowieniami Uktadu Europejskiego.

5. Konkluzje

Przediozony przez Senat projekt ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw oraz ustawy —
Prawo wodne nie jest objety zakresem obowigzujacego prawa
wspdinotowego i obowigzkiem dostosowawczym wynikajacym z Uktadu
~ Europejskiego.

Opracowat: Zespéf Prawa Europejskiego
Akceptowat: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
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