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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- o0 zmianie ustawy o dostosowaniu gornictwa wegla kamiennego do
funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegélnych
uprawnieniach i zadaniach gmin gérniczych wraz z projektem podstawowego

aktu wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych

regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuj¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie

w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Gospodarki.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

o zmianie ustawy o dostosowaniu gornictwa wegla kamiennego do funkcjonowania
w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegolnych uprawnieniach i zadaniach

gmin gorniczych.

Art. 1. W ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o dostosowaniu gornictwa wegla
kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczego6lnych
uprawnieniach 1 zadaniach  gmin  goérniczych (Dz. U. Nr 162,
poz. 1112, z 2001 r. Nr 5, poz. 41 oraz z 2002 r. Nr 154, poz. 1802) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:
1) wart. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) spotce weglowej - nalezy przez to rozumie¢ jednoosobowa
spotke Skarbu Panstwa prowadzaca wydobycie wegla
kamiennego na podstawie koncesji albo ktora prowadzi lub
prowadzita likwidacje zaktadu gorniczego, a takze spotke
weglowa, ktora dokonata czynno$ci prawnej, o ktorej mowa w

art. 44,;
2) w art. 6 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Umorzenie kwoty zobowiazan objetych postepowaniem
oddtuzeniowym uwzglednia si¢ w rachunku zyskéw i strat, na
zasadach okreslonych w przepisach o rachunkowosci, z tym ze
przychody powstate z tych tytuldéw nie stanowia przychodu

w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od o0sob



prawnych. Kwota przychodow uzyskanych zumorzenia

zobowiazan pomniejsza podstawe ustalania wysokosci wptat z

zysku naliczanej na podstawie ustawy z dnia 1 grudnia 1995 r.

o wplatach zzysku przez jednoosobowe spotki Skarbu

Panstwa (Dz. U. Nr 154, poz. 792).”;

3) art. 8 otrzymuje brzmienie:

ATt 8. 1.

Postgpowanie oddluzeniowe prowadzi si¢ na podstawie
umowy zawartej przez dluznika z wierzycielem,
uwzgledniajacej zasady, o ktorych mowa w ustawie.
Umowa okresla warunki realizacji restrukturyzacji

finansowe;.

Podstawa realizacji postgpowania oddluzeniowego jest
spetienie przez dtuznika, w okresie od dnia wejscia w
zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2002 r., nastgpujacych

warunkow:

1) nieprzekroczenia przyrostu przecigtnego mie-
sigcznego wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 4
ust. 6 1 7 ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o
negocjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostu
przecigtnych wynagrodzen u przedsigbiorcéw oraz o
zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z1995r. Nr 1,

poz. 2, z pozn. zm.)),

2) niedokonywania darowizn, chyba ze dotyczy to
nieodplatnego przekazywania obiektéw majatku

nieprodukcyjnego przynoszacego straty,

3) nieudzielania porgczen 1 gwarancji,



4) realizowania przez dluznika restrukturyzacji
przedsigbiorstwa gorniczego zgodnie z programem

naprawczym,

5) terminowego regulowania biezacych zobowiazan z
tytulu ubezpieczen spotecznych, sktadki na Fundusz
Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, poczawszy od dnia 1 stycznia

1999 1.

W przypadku niemozno$ci terminowego regulowania
zobowigzan, o ktorych mowa wust. 2 pkt 5,
zobowiazania te moga by¢ regulowane przez dluznika na
zasadach okreslonych w umowie zawartej z Zaktadem

Ubezpieczen Spotecznych.

Z chwila zawarcia umowy, o ktorej mowa
w ust. 1, wstrzymuje si¢ wykonywanie zawartych
wczesniej 1 nie wykonanych umow, porozumien oraz
decyzji dotyczacych zobowiazan, o ktérych mowa w art.
Sust. 11 4-6, a postgpowania egzekucyjne zawiesza si¢

do dnia zakonczenia postgpowania oddtuzeniowego.

W okresie prowadzenia postgpowania oddluzeniowego
nie moze by¢ ogloszona upadlo$¢ dtuznika, a takze nie
stosuje sig przepisow
art. 5 § 2 1 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolite]
z dnia 24 pazdziernika 1934 r. - Prawo upadto$ciowe

(Dz. U.z 1991 r. Nr 118, poz. 512, z p6zn. zm.”).

Przepis ust. 5 stosuje si¢ rowniez w okresie od dnia



wszczgcia  postgpowania  restrukturyzacyjnego  pro-
wadzonego na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. o  restrukturyzacji  niektérych  naleznos$ci
publicznoprawnych od przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 155,

poz. 1287) do dnia jego zakonczenia albo umorzenia.

Jezeli postgpowanie restrukturyzacyjne, o ktérym mowa
w ust. 6, wszczeto po dniu zlozenia wniosku o
ogloszenie upadiosci, a przed dniem ogloszenia
upadiosci, postgpowanie w przedmiocie ogloszenia

upadtosci podlega zawieszeniu.

Przepisy ust. 5-7 stosuje si¢ odpowiednio do nabywcy
przedsigbiorstwa spotki weglowe;.

9. W przypadku niespetienia przez dtuznika ktéregokolwiek

10.

11.

z warunkow okreslonych
w ust. 2 lub wynikajacych z umowy, o ktérej mowa w
ust. 3, postgpowanie oddtuzeniowe podlega umorzeniu, a
objete tym postgpowaniem zobowiazania wraz z

odsetkami staja si¢ wymagalne.

Decyzje @w  sprawie  umorzenia  postgpowania
oddtuzeniowego podejmuje minister wlasciwy do spraw
gospodarki, w uzgodnieniu z ministrami wtasciwymi do
spraw $rodowiska, finanséw publicznych 1 Skarbu

Panstwa.

Przebieg postgpowania oddtuzeniowego monitoruje
Panstwowa Agencja Restrukturyzacji Gornictwa Wegla
Kamiennego S.A. w Katowicach, zwana dalej
»Agencja”, ktora w przypadku stwierdzenia niespetnienia
przez dhuznika warunkéw, o ktorych mowa w ust. 2,
informuje o tym ministra wlasciwego do spraw

gospodarki.”;



4) art. 11 otrzymuje brzmienie:

»Art. 11. Spotke prawa handlowego, ktorej akcjonariuszem albo
wspoélnikiem jest Skarb Panstwa, jezeli przedmiotem
przedsigbiorstwa takiej spotki jest wylaczne prowadzenie
likwidacji kopaln, zagospodarowanie majatku likwido-
wanych kopaln, zbednego majatku spdtek weglowych
oraz tworzenie nowych miejsc pracy, w szczegdlnosci
dla pracownikow likwidowanych kopaln - zwalnia si¢ z
obowiazku zaptaty biezacych wptat, optat i kar, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3-5.”;

5) po art. 11 dodaje si¢ art. 11a w brzmieniu:

,Art. 11a. Przepisy ustawy stosuje si¢ odpowiednio do naleznosci
publicznoprawnych stanowiacych dochody jednostek
samorzadu  terytorialnego  przypadajacych  od
przedsigbiorstw gorniczych, o ktérych mowa w
ustawie, jezeli organ stanowiacy wlasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego podejmie uchwate o re-

strukturyzacji tych naleznos$ci.”;

6) wart. 16 ust. 1 i2 otrzymuja brzmienie:

,1. Zrodtami finansowania programu likwidacji  kopaln,
realizowanego przez spotke prawa handlowego, o ktdrej mowa
w art. 11, sa: dotacje z budzetu panstwa, przychody z
likwidacji, subwencje z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub inne zrodia

finansowania.

2. W kopalniach catkowicie likwidowanych, zgrupowanych w
spotce, o ktorej mowa w art. 11 - w 2003 r., kwota podatku od

towarow 1 ushug, zawarta w cenach zakupu towardéw i ustug



7)

8)

zwiazanych z likwidacja tych kopalf podlega zwrotowi z
urzedu skarbowego. Do tych kopaln nie stosuje si¢ art. 20
ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ushug
oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50, z pozn.
zm.”) w odniesieniu do towaréw uzywanych, zwolnionych od

podatku na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 tej ustawy.”;

art. 18 otrzymuje brzmienie:

JArt. 18. Srodki  finansowe na realizacje  restrukturyzacji
zatrudnienia  zapewnia przedsigbiorstwo  gornicze,
wykorzystujac w tym celu $rodki wlasne, dotacje z

budzetu panstwa lub inne zrodia finansowania.”;
art. 22 otrzymuje brzmienie:

SArt. 22. 1. W  okresie korzystania z urlopu gorniczego,
przyznanego pracownikowi przed dniem
1 stycznia 2003 r., pracownik ten otrzymuje
$wiadczenie socjalne w wysokosci 75% miesigcznego
ekwiwalentu pienigznego obliczanego jak
wynagrodzenie za urlop  wypoczynkowy,

z zastrzezeniem ust. 2.

2. Do podstawy obliczania wynagrodzenia za urlop
wypoczynkowy , o ktorym mowa w ust. 1, wlicza si¢
wynagrodzenie za pracg w godzinach nadliczbowych

zgodnie z Kodeksem pracy.

3. Korzystajacy z urlopu gorniczego, niezaleznie od

swiadczenia socjalnego, otrzymuje:

1) deputat weglowy,



2) nagrod¢ z okazji ,,.Dnia Goérnika” i dodatkowa
nagrod¢ roczna, wynikajaca zrozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1981r. w
sprawie szczegotowych przywilejow dla pracow-
nikow gornictwa - Karta Gornika (Dz.U.z
1982 r. Nr 2, poz. 13), zwanego dalej ,,Karta

Gornika”,
3) nagrodg jubileuszowa

oraz ma prawo do korzystania z uznaniowych
$wiadczen z zaktadowego funduszu §wiadczen socjal-
nych. Swiadczenia, o ktérych mowa wpkt 1 i 2,
przystuguja pod warunkiem, ze uprawnienie do takich
$wiadczen przystugiwalo pracownikowi przed

uzyskaniem urlopu gorniczego.

. Wysoko$¢ odpisu podstawowego na zakladowy
fundusz §wiadczen socjalnych, o ktorym mowa w art.
5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996r.
Nr 70, poz. 335, z pézn. zm.”), wynosi na jednego
pracownika przebywajacego na urlopie gorniczym
37,5 % przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego, o

ktorym mowa w art. 5 ust. 2 tej ustawy.

. Swiadczenie socjalne, o ktorym mowa w ust. 1, jest
waloryzowane kwartalnie wedlug wskaznika, o
ktorym mowa w ust. 6, ztym ze kwota tego
$wiadczenia nie moze by¢ nizsza od kwoty

wyplacanej w miesiacu poprzedzajacym waloryzacje.

. Wskaznik wzrostu przecigtnych wynagrodzen na
kolejny kwartal, poczawszy oddnia 1 stycznia

1999 ., ustala si¢ jako stosunek, obciazajacego



koszty, przecigtnego miesigcznego wynagrodze-

nia  pracownikow  wszystkich  kopaln  wegla
kamiennego zatrudnionych pod ziemia, z ostatniego
kwartatu przed kwartalem, na ktory wskaznik jest
ustalony, do analogicznego miesi¢gcznego wyna-
grodzenia za kwartal przedostatni. Do tego
wynagrodzenia nie wlicza si¢ nagréd rocznych,
odpraw pienigznych  przyznawanych w zwiazku
z rozwiazaniem stosunku pracy z przyczyn do-
tyczacych zaktadu pracy, nagréd jubileuszowych 1

innych wyplat o charakterze jednorazowym.

7. Waloryzacja $wiadczenia socjalnego dla pracownika,
ktéremu przyznano urlop gérniczy w danym kwartale,

rozpoczyna si¢ od nastepnego kwartatu.

8. Wskaznik  wzrostu  przecigtnych  wynagrodzen,
o ktorym mowa w ust. 6, ustala minister wtasciwy do
spraw gospodarki i oglasza, w formie obwieszczenia,
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej
,,Monitor Polski”.

9. Osobie otrzymujacej $wiadczenie socjalne, ktora
podejmie zatrudnienie poza gornictwem, przyshuguje
miesigcznie 50%  przyznanego $wiadczenia
socjalnego wyptacanego nie dhuzej niz do konca
okresu, na ktéory S$wiadczenie przyznano, pod
warunkiem, ze ten fakt zglosi przedsigbiorstwu
gérniczemu  zobowiazanemu do  wyplacania
$wiadczenia socjalnego w terminie jednego miesiaca

od dnia podjgcia pracy.”;

9) art. 23 otrzymuje brzmienie:



»Art. 23. 1. Wysoko$¢ zasitku socjalnego, przyznanego na okres

3.

dwoéch lat przed dniem 1 stycznia 2003 r., wynosi
65%  miesigcznego  ekwiwalentu  pienig¢znego
obliczanego  jak = wynagrodzenie  za  urlop
wypoczynkowy, z uwzglednieniem wynagrodzenia za
prace w godzinach nadliczbowych - zgodnie z

Kodeksem pracy.

Osobie otrzymujacej zasitek socjalny, ktora podejmie
zatrudnienie na czas nieokreslony poza gornictwem
lub rozpocznie dziatalnos¢ gospodarcza
udokumentowana powstaniem  obowiazku
podatkowego,  przysluguje  miesigcznie  50%
przyznanego zasitku socjalnego, wyptacanego nie
dtuzej niz do konca okresu, na ktory zasilek
przyznano, pod warunkiem ze zglosi ten fakt
przedsigbiorstwu goérniczemu zobowiazanemu do
wyplacania tego zasitku, w terminie miesiaca od dnia
podjecia  pracy lub rozpoczecia  dzialalnosci

gospodarczej.

Przepisy art. 22 ust. 5-8 stosuje si¢ odpowiednio.”;

10) art. 35 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 35. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze

rozporzadzenia:

)

szczegotowe zasady i tryb przyznawania oraz sposob
wykorzystania  dotacji przeznaczonych  na
finansowanie $wiadczen, o ktérych mowa w art. 22 i

23,



2)

3)

10

warunki, zasady i tryb przyznawania, obliczania i
wyptacania $wiadczen, o ktorych mowa w art. 22 1

23,

szczegotowe warunki powodujace cofnigcie lub
czasowe wstrzymanie wyplaty przyznanej dotacji

budzetowej,

biorac pod uwage rodzaje $wiadczen na finansowanie

ktorych bedzie przyznana dotacja.”;

11) w art. 42 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Rada Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw

gospodarki, w projekcie ustawy budzetowej okresli dotacje na

finansowanie :

)

2)

do 2006 r. - zadan dotyczacych likwidacji kopalni, za-

bezpieczenia kopalni przed zagrozeniem wodnym po

zakonczeniu likwidacji kopalni, a takze usuwania szkod

gorniczych wywolanych reaktywacja starych zrobow,

do 2006 r. - kosztoéw restrukturyzacji zatrudnienia, w tym:

a)

b)

wyplat rent wyréwnawczych przyshugujacych od

kopaln catkowicie likwidowanych,

deputatéw weglowych dla emerytdow 1 rencistow

kopaln catkowicie likwidowanych,

utrzymywania biur pomocy zawodowej  GoOrniczej

Agencji Pracy sp. z 0.0.,

3) do 2004 r. - kosztow refundacji sktadek Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych, Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych

Swiadczen Pracowniczych pracodawcom spoza gornictwa,
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ktérzy zatrudnia bylych pracownikow  przedsigbiorstwa

gorniczego,

4) az do wygasnigcia - ekwiwalentow pieni¢znych z tytulu
prawa do bezptatnego wegla przystugujacego emerytom i
rencistom goérniczym z kopaln catkowicie likwidowanych,

wyptacanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

5) do 2006r. - kosztow obstugi wyptat ekwiwalentow
pieni¢znych za deputaty weglowe dla emerytow 1 rencistow
gornictwa, wyplacanych przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych,

6) do 2006r. - monitoringu proceséw restrukturyzacyjnych

gornictwa wegla kamiennego.”;
12) tytut rozdziatu 7 otrzymuje brzmienie:
,Zarzadzanie 1 restrukturyzacja w spotkach weglowych”;
13) art. 43 otrzymuje brzmienie:

,»ATt. 43. 1. Do dnia 31 grudnia 2006 r. w odniesieniu do spotek
weglowych, Agencji, Centrali Zbytu Wegla ,,Weglozbyt”
S.A. w Katowicach 1,,Weglokoks” S.A. w Katowicach, z
wyjatkiem Kopalni Wegla Kamiennego ,,Bogdanka”
S.A., kompetencje ministra wlasciwego do spraw
Skarbu Pafstwa okreslone w art. 2 pkt 5 oraz w art. 18
ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996r. o zasadach
wykonywania uprawnien przyshugujacych Skarbowi
Pafistwa (Dz.U. Nr 106, poz. 493, z pozn.zm.”)

wykonuje minister wlasciwy do spraw gospodarki.

2. Prywatyzacji spotek weglowych dokonuje minister

wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa.”;
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14) art. 44 otrzymuje brzmienie:

HArt. 44. 1. W przypadku zbycia przez spotke weglowa
przedsigbiorstwa na rzecz Agencji, Agencja wstepuje
we wszystkie prawa i1 obowiazki spotki weglowej
wynikajace z koncesji i innych decyzji wydanych na
podstawie prawa geologicznego 1 gorniczego, a takze
innych ustaw w takim zakresie, w jakim decyzje te sa

niezbedne do prowadzenia zaktadu goérniczego.

2. Za przedsigbiorstwo w rozumieniu art. 55' Kodeksu
cywilnego uwaza si¢ rowniez kopalnie wchodzace w
sktad spotki weglowej podlegajace zbyciu na rzecz
Agencji. W razie nabycia przedsigbiorstwa begdacego
kopalnia, Agencja wstgpuje w prawa i obowiazki, o

ktérych mowa w ust. 1, dotyczace tej kopalni.

3. Na wniosek Agencji, zlozony w terminie miesiaca od
dnia nabycia przedsigbiorstwa, wiasciwy organ
potwierdza, w drodze decyzji, przejScie praw i

obowiazkow, o ktorych mowa w ust. 1.

4. Z dniem zbycia przedsigbiorstwa podlegaja umorzeniu,
wedlug stanu na dzien jego przekazania nabywcy,
zobowiazania gtowne z odsetkami z tytutu oplat i kar
za korzystanie ze $rodowiska, o ktorym mowa w
ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony

srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627, z pozn. zm.”).

5. Przychody z tytulu zbycia przedsigbiorstwa nie
stanowia przychodu w rozumieniu przepisow ustawy z
dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, z pozn.

zm.”).
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6. Czynno$ci zwiazane ze zbyciem przedsigbiorstwa sa
zwolnione od podatku od czynnosci cywilnoprawnych
w rozumieniu ustawy z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o
podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych (Dz. U. Nr 86,
poz. 959 i Nr 103, poz. 1099, z 2001 r. Nr 100, poz.
1085 oraz 2002 r. Nr 121, poz. 1031).”;

15) art. 45 otrzymuje brzmienie:

»Art. 45. 1. Z dniem nabycia przedsigbiorstwa, o ktorym mowa w
art. 44, Agencja staje si¢ strong postgpowania
restrukturyzacyjnego prowadzonego, na wniosek
spotki weglowej, od ktorej nabyta przedsigbiorstwo,
na podstawie przepisOw ustawy wymienionej w art. 8
ust. 6, a takze na podstawie przepisOw o pomocy
publicznej dla przedsigbiorcow o szczegdlnym
znaczeniu dla rynku pracy. Spotce weglowej stuza

nadal prawa strony w tych postgpowaniach.

2. Agencja uczestniczy w postgpowaniach restruk-
turyzacyjnych, o ktérych mowa w ust. 1, w tym réwniez
w ugodzie restrukturyzacyjnej, jako dhuznik solidarny
w zakresie wynikajacym z art. 526 Kodeksu cywilnego
1 innych przepisow regulujacych odpowiedzialno$¢
nabywcy przedsigbiorstwa, chyba Ze z czynnosci
prawnej, na podstawie ktorej nabyla przedsigbiorstwo,
wynika, Ze ponosi odpowiedzialno$¢ w wigkszym

zakresie.

3. Spotka weglowa bedaca dluznikiem w postgpowaniach
restrukturyzacyjnych zawiadamia wlasciwy organ
prowadzacy postgpowanie o zbyciu przedsigbiorstwa
niezwlocznie po dokonaniu tej czynnosci prawnej. Po

otrzymaniu  zawiadomienia, organ  prowadzacy
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postgpowanie restrukturyzacyjne wzywa Agencje do
udzialu w postgpowaniu. O wezwaniu Agencji do
udzialu w postgpowaniu Prezes Zarzadu Agencji
Rozwoju Przemystu S.A. zawiadamia wierzycieli
wierzytelnosci cywilnoprawnych, o ktérych mowa w
przepisach o pomocy publicznej dla przedsigbiorcow

o0 szczegdlnym znaczeniu dla rynku pracy.”;

16) po art. 45 dodaje si¢ art. 45a w brzmieniu:

,»Art. 45a. Przepisy art. 44 1 45 stosuje si¢ takze w przypadku zbycia

kopalni na rzecz spotki, o ktérej mowa w art. 11.”;

17) art. 46 otrzymuje brzmienie:

ATt 46. 1.

Do prywatyzacji Agencji stosuje si¢ przepisy ustawy z
dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1 pry-
watyzacji przedsigbiorstw panstwowych (Dz. U. z 2002
r. Nr 171, poz. 1397).

2. W przypadku prywatyzacji Agencji pracownikom

w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r o komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych przystuguje prawo do nieodplatnego
nabycia akcji Agencji na zasadach okreslonych
w wymienionej ustawie. Jednakze pracownikom tym
nie przystuguje prawo do nieodptatnego nabycia akcji

w spotce weglowej.”;

18) w art. 58 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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,»2. Ustawa obowiazuje do dnia 31 grudnia 2002 r., z wyjatkiem
art. 2 pkt 1-4, art. 6, art. 8, art. 9, art. 11, art. 11a, art. 16 ust. 11
2 oraz 415, art. 18, art. 22, art. 23, art. 34, art. 35, art. 42 ust.
8, art. 43, art. 44, art. 45, art. 45a, art. 46, art. 54 1 art. 55, ktore
zachowuja moc po dniu 31 grudnia 2002 r., oraz art. 2 pkt 9,
art. 3 ust. 2, art. 39 ust. 2, art. 40 1 art. 56a, ktore zachowuja
moc do dnia 31 grudnia 2003 r. w zakresie wyliczenia oplat

gmin goérniczych na 2003 r.”

Art. 2. Przepisy art. 44 wust.1-5 1 art. 45 ustawy, o ktorej mowa
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa stosuje si¢ do czynnosci prawnych,

majacych za  przedmiot zbycie, dokonanych po dniu 1  grudnia

2002 1.

Art. 3. Uchwalg, o ktorej mowa w art. 11a ustawy, o ktérej mowa w art. 1,
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje w terminie 30 dni od

dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia 2002 r.

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1995 r. Nr 43, poz. 221, z 1997 r. Nr

121, poz. 770,z 1998 r. Nr 162, poz. 1112 oraz z 2001 r. Nr 5, poz. 45 i Nr 100, poz. 1080.
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Y Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1994 r. Nr 1, poz. 1, z 1995 r. Nr 85,

poz. 426, z 1996 r. Nr 6, poz. 43, Nr 43, poz. 189, Nr 106, poz. 496 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. N
28, poz. 153, Nr 54, poz. 349, Nr 117, poz. 751, Nr 121, poz. 770 i Nr 140, poz. 940, z 1998 r. Nr
117, poz. 756, z 2000 r. Nr 26, poz. 306, Nr 84, poz. 948, Nr 94, poz. 1037 i Nr 114, poz. 1193
oraz z 2001 r. Nr 3, poz. 18.
' Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1993 r. Nr 28, poz. 127 i Nr 129, poz.
599, z 1994 r. Nr 132, poz. 670, z 1995 r. Nr 44, poz. 231 i Nr 142, poz. 702 i 703, z 1996 r. Nr
137, poz. 640, z 1997 r. Nr 111, poz. 722, Nr 123, poz. 776 i 780, Nr 137, poz. 926, Nr 141, poz.
943 i Nr 162, poz. 1104, z 1998 r. Nr 139, poz. 905 i Nr 161, poz. 1076, z 1999 r. Nr 50, poz. 499,
Nr 57, poz. 596 i Nr 95, poz. 1100, z 2000 r. Nr 68, poz. 805 i Nr 105, poz. 1107, z 2001 r. Nr 12,
poz. 92, Nr 39, poz. 459, Nr 56, poz. 580, Nr 63, poz. 639, Nr 80, poz. 858, Nr 90, poz. 995, Nr
106, poz. 1150 1 Nr 122, poz. 1324 oraz z 2002 r. Nr 19, poz. 185, Nr 41, poz. 365, Nr 86, poz. 794
i Nr 153, poz. 1272.
9 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 118, poz. 561, Nr 139, poz.
647 1 Nr 147, poz. 686 z 1997 r. Nr 82, poz. 518 i Nr 121, poz. 770 oraz z 1998 r. Nr 75, poz. 486
iNr 113, poz. 771.
' Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 156, poz. 775, z 1997 r. Nr
106, poz. 673, Nr 115, poz. 741 i Nr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 155, poz. 1014, z 2000 r. Nr 48, poz.
550 oraz z 2001 r. Nr 4, poz. 26 i Nr 25, poz. 253.
9 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 115, poz. 1229 oraz z 2002 r.
Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984 i Nr 153, poz. 1271.

7 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 60, poz. 700 i 703, Nr 86,

poz. 958, Nr 103, poz. 1100, Nr 117, poz. 1228, Nr 122, poz. 1315 1 1324, z 2001 r. Nr 106, poz.
1150, Nr 110, poz. 1190 i Nr 125, poz. 1363 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 93,
poz. 820, Nr 141, poz. 1179 i Nr 169, poz. 1384.

UZASADNIENTIE

Z dniem 31 grudnia 2002 r. traca moc niektore przepisy ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o dostosowaniu gornictwa wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach
gospodarki rynkowej oraz szczegdlnych uprawnieniach i1 zadaniach gmin goérniczych
(Dz. U. Nr 162, poz. 1112, z 2001 r. Nr 5, poz. 41 oraz z 2002 r. Nr 154, poz. 1802)
zwanej dalej ,,ustawa z dnia 26 listopada 1998 r.”. Przepisy te stanowily instrument
realizacyjny programu ,,Reforma goérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 1998-
2002”. Proces likwidacji kopaln, finansowany w przewazajacej mierze ze $rodkow
budzetu panstwa, nie zostat jednak zakoficzony. Ponadto pozostaja do zrealizowania

zobowiazania wobec pracownikoOw przedsigbiorstw goérniczych korzystajacych z 2-
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letnich zasitkow socjalnych lub 5-letnich urlopéw goérniczych. W celu umozliwienia
wydatkowania $rodkow budzetowych na ww. cele konieczne jest utrzymanie w mocy

niektorych przepisdéw powotanej wyzej ustawy.

Przyjety przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 20 listopada 2002 r. program
reformy gornictwa wegla kamiennego pt. ,, Program restrukturyzacji goérnictwa wegla
kamiennego w Polsce w latach 2003-2006 z wykorzystaniem ustaw antykryzysowych i
zainicjowaniem prywatyzacji niektorych kopaln” wymaga wprowadzenia instrumentow

prawnych, umozliwiajacych jego realizacjg.

Z powyzszych wzgledow wprowadza si¢ zmiany przepisow ustawy z dnia 26 listopada

1998 1.

Art. 2 pkt 2 utrzymuje w mocy art. 2 pkt 1-4 zawierajacy stowniczek pojg¢, przy czym
dookreslono pojecie ,,spotki weglowej” na potrzeby rozwiazan przyjg¢tych w programie

reformy goérnictwa wegla kamiennego na lata 2003-2006.

Art. 6 ust. 4. Wprowadzona zmiana wynika z faktu, ze ustawa z dnia 26 listopada 1998
r. nie odniosta si¢ do problemu zwolnienia z wptat z zysku, ktore sa dokonywane na
podstawie ustawy z dnia 1 grudnia 1995 r. o wplatach z zysku przez jednoosobowe
spotki Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 154, poz. 792). Podstawe ustalenia wysoko$ci
zaliczki wptlaty z zysku, zgodnie z art. 2 ust. 5 cytowanej ustawy, stanowi zysk po

opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb prawnych.

W 2001 r, w rezultacie umorzen zobowiazan dotyczacych kopaln catkowicie
likwidowanych przejetych przez spoltki restrukturyzacji kopaln dokonanych na podstawie
art. 5 ust. 2a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r., gbrnictwo wegla kamiennego uzyskato
»papierowy” zysk w wysokosci 182,1 min zi. Bez uwzglednienia skutkéw umorzen
ustawowych wynik finansowy netto gornictwa wegla kamiennego bylby strata w
wysokosci 1206,1 min zt. Zaostrzenie problemu wystapi w 2003 r., kiedy umorzeniu
ulegna zobowiazania w trybie dotychczasowego art. 5 ust. 1 1 2 oraz art. 9 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r.. Konieczno$¢ uiszczania podatku dochodowego oraz wptat z zysku do
budzetu panstwa, w sytuacji, gdy realne przychody przedsigbiorstw gorniczych sa

znacznie nizsze od ponoszonych przez nie wydatkéw, spowoduje znaczace pogorszenie
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ptynnosci finansowej oraz niemozno$¢ regulowania biezacych zobowiazan, w tym

zobowiazan publicznoprawnych.

Art. 8 wprowadzono zmiany:

ust. 5-7 okre$laja, ze w okresie prowadzenia postgpowania oddtuzeniowego na
podstawie ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. nie stosuje si¢ przepisow art. 5 § 2 1 3
prawa upadtosciowego.

W zwiazku z przyjgta propozycja restrukturyzacji na podstawie ustaw konieczne jest,

aby nie bylo zadnej przerwy migdzy postgpowaniem oddtuzeniowym a:

1) postegpowaniem restrukturyzacyjnym prowadzonym na podstawie ustawy o

restrukturyzacji nalezno$ci publicznoprawnych oraz

2) postgpowaniem restrukturyzacyjnym prowadzonym na podstawie ustawy o
pomocy dla duzych przedsigbiorstw (ustawa uchwalona przez Sejm dnia

30 pazdziernika 2002 r., bgdaca obecnie przedmiotem prac Senatu).

Gdyby przerwa taka powstata, zarzad spotki weglowej miatby obowiazek zgloszenia
wniosku o ogloszenie upadiosci.

W przypadku gdyby wniosek o ogloszenie upadlosci ztozyt ktorykolwiek z wierzycieli
spotek, proponuje si¢ dodanie stosownego przepisu. Mozliwos$¢ ogloszenia upadtosci w
okresie trwania obydwu postgpowan wykluczana jest w nowym brzmieniu ust. 5.

Celem nowego ust. 8 jest ochrona przed upadlo$cia nabywcy przedsigbiorstw spotek

weglowych, tj. Agencji.

ust. 11. W przepisie tym firma Agencji pojawia si¢ po raz pierwszy, a zatem

wprowadza si¢ skrocone okreslenie.

Art. 11 zwalniajacy spotke prawa handlowego, grupujaca catkowicie likwidowane
kopalnie wegla kamiennego i1 finansowana ze srodkéw budzetu panstwa, z obowiazku

wnoszenia biezacych wptat, optat 1 kar na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
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Oso6b Niepetnosprawnych, Narodowego 1 wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej oraz gmin. Przepis ten odnosi si¢ do Spoétki Restrukturyzacji Kopaln
S.A. oraz Bytomskiej Spotki Restrukturyzacji Kopalf sp. z 0.0. grupujacych kopalnie
catkowicie likwidowane. Spoiki te sa finansowane ze S$rodkéw budzetu panstwa.
Niewielkie przychody, najczesciej pochodzace ze sprzedazy majatku, sa uzupetnieniem
tych $rodkéw, umozliwiajac finansowanie procesu likwidacji. Utrata mocy art. 11
przywrocitaby obowiazek dokonywania wplat, optat i kar na rzecz Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, Narodowego 1 wojewodzkich
funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz gmin (konkretnie dotyczy to
optat 1 kar z tytulu zrzutu wod do ciekéw powierzchniowych). Skutkiem bytby wzrost
kosztéw, ktéore mogltyby by¢ pokryte albo zwigkszona dotacja budzetowa, albo

narastajacymi zobowigzaniami ww. spotek.

Art. 16 wprowadzono zmiany:

ust. 1 z brzmieniem zawegzajacym zakres finansowania przez budzet panstwa kosztéw
likwidacji kopaln tylko do kopaln catkowicie likwidowanych, zgrupowanych
w powolanej w tym celu spotce prawa handlowego. Chodzi o wyrazne stwierdzenie, ze
obowiazkiem przedsigbiorcy jest zapewnienie $rodkéw finansowych na finansowanie
kosztow likwidacji. Powinno to sklania¢ przedsigbiorstwa gornicze do poszukiwania

innych Zrédet finansowania, poza budzetem panstwa.

ust. 2w proponowanym brzmieniu zmniejsza koszty likwidacji kopaln zgrupowanych
w finansowanej przez budzet panstwa spédice prawa handlowego o podatek od towardw 1
ustug zawarty w cenach towaréw i ustug zwiazanych z likwidacja tych kopaln.

Spotka zajmujaca si¢ likwidacja kopalh w przewazajacej czesci jest finansowana ze
srodkow budzetu panstwa. Utrzymanie tego przepisu zmniejsza koszty likwidacji
o ponad 20%. Uchylenie natomiast zwigkszy te koszty o taka sama wielkos¢. Dla ich
pokrycia konieczne bgdzie zwigkszenie dotacji budzetowej. W przeciwnym razie

powstana 1 beda narastalty zobowiazania wobec budzetu panstwa.
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ust. 3 i 4 utrzymuje si¢ upowaznienie dla Ministra Gospodarki do okreslenia w przepisie
wykonawczym zasad 1 trybu oraz sposobu wykorzystania dotacji budzetowej
przeznaczonej na finansowanie likwidacji kopaln. Przepisy te zawieraja delegacje do
wydania rozporzadzen, w ktorych zostana okreslone szczegdélowe zasady 1 tryb
wykorzystania dotacji budzetowej. Brak przepiséw wykonawczych uniemozliwi
Ministrowi Gospodarki uruchomienie $rodkow na sfinansowanie zaciagnig¢tych juz

zobowiazan, co mogloby narazi¢ Skarb Pafistwa na procesy sadowe.

Art. 18 w zmienionym brzmieniu zobowiazuje przedsigbiorstwa goérnicze do
zabezpieczenia $rodkow na sfinansowanie kosztéw restrukturyzacji zatrudnienia,
z wykorzystaniem przede wszystkim srodkow wilasnych. Dotychczasowe brzmienie tego
przepisu mogtoby by¢ interpretowane przez przedsigbiorstwa gornicze, ze $rodki na

likwidacj¢ powinny pochodzi¢ z budzetu panstwa. Uzasadnienie jak do art. 16 ust. 1.

Art. 22 ust. 1-9 stanowiacy o $wiadczeniu socjalnym przystugujacym osobom

korzystajacym z urlopow gorniczych i1 innych uprawnieniach tych osob, w tym
kwartalnej rewaloryzacji wyptacanych $§wiadczen. Rewaloryzacja $wiadczen jest
prawem nabytym, stad konieczno$¢ zachowania przepisOw okreslajacych zasady tej
rewaloryzacji. Chodzi tez o przepisy stanowiace o wysokosci §wiadczenia socjalnego
wyplacanego w okresie urlopu gérniczego oraz o waloryzacji tego $wiadczenia. Utrata
mocy tych przepisoOw nie daje podstawy do waloryzacji $wiadczen socjalnych. Poniewaz
sa to prawa nabyte, ich utrata moglaby skutkowa¢ wieloma procesami sadowymi, a w

rezultacie wyzszymi kosztami, stad propozycja utrzymania ww. przepisow.

Art. 23 w zmienionym brzmieniu stanowi o zasitku socjalnym wyptacanym przez okres
do 2 lat dla oséb, z ktérymi rozwiazano stosunek pracy - uzasadnienie jak do przepisow

art. 22.

Art. 34 utrzymuje si¢ powyzszy przepis, ktoéry umozliwia monitorowanie zmian stanu
zatrudnienia w gornictwie wegla kamiennego oraz prowadzenie rejestru pracownikow

korzystajacych z poszczegolnych form ostonowych i aktywizujacych.
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Art. 35 stanowi upowaznienie dla Ministra Gospodarki do wydania przepisow
wykonawczych okreslajacych szczegotowe zasady 1 tryb przyznawania oraz
wykorzystania dotacji budzetowej. Brak tych przepisow uniemozliwi Ministrowi
Gospodarki uruchomienie srodkoOw na sfinansowanie zaciagni¢tych juz zobowiazan, co

mogloby narazi¢ Skarb Panstwa na procesy sadowe.

Art. 42. ust. 8 w zmienionym ( uscislonym) brzmieniu okresla kierunki wydatkowania
srodkow budzetowych po 2002 r. wynikajacych ze skutkdw przeniesionych

prowadzonej reformy gornictwa wegla kamiennego w latach 1998-2002.

Wprowadza si¢ nowa nazweg rozdziatu 7 ,,Zarzadzanie i restrukturyzacja w spotkach
weglowych”, w  ktorym zawarto przepisy wynikajace z przyjetych rozwiazan
w zaakceptowanym  przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej programie reformy

gornictwa wegla kamiennego w latach 2003-2006.
Art. 43. Proponuje si¢ utrzymanie zmienionego przepisu dotyczacego wykonywania
kompetencji ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa przez ministra wtasciwego do

spraw gospodarki, z wyjatkiem spraw prywatyzacyjnych.

Art. 44 ust. 1 przewiduje sukcesje¢ uniwersalna, ograniczona wylacznie do konces;ji

1 innych decyzji wydanych na podstawie prawa geologicznego i gorniczego, a takze innych
ustaw w takim zakresie, w jakim decyzje te sa niezbedne do prowadzenia zaktadu

gorniczego.

Zwrot "zaktad gorniczy" jest zdefiniowany w art. 2 pkt 1 ustawy gorniczej. Przepis ten
okresla ustawa - Prawo geologiczne i gornicze.

Agencja, jako nabywca przedsigbiorstwa, bedzie solidarnie odpowiada¢ za  dhugi,
w granicach okreslonych w art. 526 K.c. i innych przepisach (np. art. 112 Ordynacji
podatkowej), z uwzglednieniem szerszego zakresu tej odpowiedzialnosci w zwiazku
z podjeciem zobowiagzan indemnifikacyjnych. Agencja bedzie dhuznikiem w postg-
powaniach restrukturyzacyjnych, zaré6wno na podstawie ustawy o restrukturyzacji

nalezno$ci publicznoprawnych, jak i ustawy o pomocy dla duzych przedsigbiorstw.
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W dalszych przepisach przewiduje sig, ze Agencja przystapi do tych postgpowan jako
dhuznik solidarny.

ust. 2 ma na celu uniknigcie watpliwosci co do tego, czy przedmiotem transakcji zbycia
przedsigbiorstwa ma by¢ cale przedsigbiorstwo spotki weglowej. Z uwagi na zaktadane
wylaczenia (jedna nierentowna kopalnia plus inne sktadniki majatku, ktére pozostana
w spotkach weglowych), omawiany przepis przesadza, ze rowniez kazda poszczegdlna
kopalnia nalezaca do spotki weglowej stanowi przedsigbiorstwo, co uzasadnia stosowanie,

m.in., art. 526 K.c.

ust. 3 ma na celu wyjasnienie sytuacji Agencji w zakresie koncesji 1 innych decyzji,
o ktorych mowa w ust. 1. Jakkolwiek Agencja nabedzie prawa i obowiazki wynikajace
z koncesji 1 decyzji z mocy samego prawa, to jednak celowe jest uzyskanie decyzji

(deklaratoryjnych) potwierdzajacych ten fakt.

ust 4-6 ma na celu umorzenie zobowiazan cigzacych na przedsigbiorstwach
(w rozumieniu ust. 1) za korzystanie ze $rodowiska i administracyjnych kar, a takze
wylaczenia z przychodow ze zbycia takiego przedsigbiorstwa z opodatkowania
wynikajacego z ustawy o podatkach od os6b prawnych, jak réwniez zwolnienia od

podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych wynikajacych ze zbycia przedsigbiorstwa.

Art. 45 ust. 1. Przepis ten stwarza Agencji legitymacj¢ do udzialu w postgpowaniach
restrukturyzacyjnych prowadzonych na podstawie ustawy o restrukturyzacji naleznosci
publicznoprawnych, a takze na podstawie ustawy o pomocy dla duzych przedsigbiorstw.
Status strony w tych postgpowaniach, majacych charakter, co do zasady administracyjny,

Agencja nabedzie z mocy prawa, tj. z mocy powyzszego przepisu.

ust. 2 okresla charakter, w jakim Agencja bgdzie uczestniczy¢ jako strona postgpowan
restrukturyzacyjnych. Bedzie wystgpowac jako dtuznik solidarny, odpowiadajacy za cudzy
(spotki weglowej) dtug, a nie jako dtuznik, na ktérego wniosek wszczgto postgpowanie

restrukturyzacyjne. Przepis ten okresla rowniez zakres odpowiedzialnosci.
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ust. 3 reguluje niektére kwestie proceduralne zwiazane z uczestnictwem Agencji
w postgpowaniach restrukturyzacyjnych. Obowiazek zawiadomienia wierzycieli cywilno-
prawnych o uczestnictwie Agencji jest naktadany na Prezesa ARP, gdyz jest on niejako
"gospodarzem" postgpowania, jakie bedzie si¢ toczy¢ na podstawie ustawy o pomocy dla

duzych przedsigbiorstw.

Art. 45a. Celem przepisu jest zapewnienie, aby analogiczne zasady co do skutkow zbycia
kopalni, jak rowniez co do wudzialu w postgpowaniach restrukturyzacyjnych,
obowiazywaty w stosunku do Spotki Restrukturyzacji Kopaln (chodzi o spotki, na ktorej
rzecz kazda ze spolek weglowych zbedzie po jednej kopalni nie rokujacej szans).
Zaktadane jest, ze réwniez SRK moze by¢ zainteresowana udziatem w postgpowaniach

restrukturyzacyjnych wszczetych przez spotki weglowe.

Art. 46. Istnieje potrzeba uregulowania skutkow transakcji z punktu widzenia regulacji
zawartej w ustawie o komercjalizacji, zwlaszcza w kontek$cie uprawnien pracownikow do
nieodptatnego nabycia akcji.

Ustawa ta ma zastosowanie do spotek weglowych, a zatem w przypadku prywatyzacji tych
spotek uprawnieni pracownicy nabyliby prawo do nieodptatnego nabycia akcji. Wyzbycie
sig przez spotki weglowe znacznej czgsci ich aktywow (kopaln) spowoduje zmniejszenie
wartos$ci akcji tych spotek. Jezeli zatem dojdzie do prywatyzacji spotek weglowych,
pracownicy otrzymaliby akcje mniejszej wartosci. W zwiazku z tym nie mozna wykluczy¢
protestow pracownikéw, jezeli potraktuja oni zamierzona transakcj¢ jako probe

ograniczenia ich przysztego prawa (ekspektatywy) do nabycia akcji.

Art. 2 ustawy zmieniajacej ustawg¢ z dnia 26 listopada 1998 r. zapewnia, aby regulacja
zawarta w art. 44 ust. 1-5 1 art. 45 miata zastosowanie do zbycia przedsigbiorstwa takze
w przypadku gdyby umowy zbycia przedsigbiorstwa zostaly zawarte w okresie
poprzedzajacym wejscie w zycie ustawy zmieniajacej, to jest w okresie pomigdzy 1

grudnia 2002 r. — 31 grudnia 2002 r.

Art. 11a oraz Art. 3 ustawy zmieniajacej ustawg z dnia 26 listopada 1998 r. umozliwia

organom gmin podjecie uchwal o podjeciu procedury oddluzeniowej (jezeli tego nie
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uczynily w oparciu o art. 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektorych
naleznosci publicznoprawnych od przedsigbiorcow, z wyznaczeniem terminu ich
podjecia) zobowigzan podatkowych stanowiacych dochody budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego.

Zrédtami finansowania rozwiazan zawartych w ustawie oraz w programie pt. ,,Program
restrukturyzacji goérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2003-2006
z wykorzystaniem ustaw antykryzysowych 1 zainicjowaniem prywatyzacji niektorych

kopalf” przyjetym przez Rad¢ Ministrow w dniu 20 listopada 2002 r. bedzie:

- dotacja z budzetu panstwa,
- $rodki wiasne spotek weglowych,
- kredyt Banku Swiatowego,

- fundusze strukturalne Unii Europejskie;j.

Zewngtrzne wsparcie finansowe niezbedne na realizacje programu w latach 2003-2006

wyniesie 1 980,8 mln zt - bedzie pochodzi¢ z kredytu Banku Swiatowego.

Ponadto w latach 2003 - 2006 ze $srodkéw budzetu panstwa beda finansowane koszty w

wysokosci 2 830,5 mln zt zwigzane z pokrywaniem:

skutkow przeniesionych, wynikajacych z art. 42 ust. 8 ustawy z dnia 26 listopada
1998 1.,

- utrzymania biur pomocy zawodowej Gorniczej Agencji Pracy Sp. z o.0.,

- monitorowania procesOw restrukturyzacyjnych przez podmiot, ktéry przejmie

dotychczasowa role PARGWK S.A. ,

- dziatalno$ci Spotki Restrukturyzacji Kopaln S.A. w zakresie zadan realizowanych

przed dniem 1 stycznia 2003 r.
Z kredytu Banku Swiatowego beda finansowane nastepujace koszty:

- likwidacji siedmiu kopaln przekazanych do Spotki Restrukturyzacji Kopaln S.A.,
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- instrumentéw ostonowych i1 aktywizujacych przeznaczonych na restrukturyzacjg

zatrudnienia, wprowadzonych po dniu 1 stycznia 2003 r.,
- usuwania szkod gorniczych,
- aktywizacji zawodowe;.
Finansowanie z Banku Swiatowego moze przybraé trzy formy:
- kredytu,
- grantu,

- bezposredniego kapitatowego zaangazowania IFC (Migdzynarodowa Korporacja
Finansowa wchodzaca w skiad grupy Banku Swiatowego, majaca mozliwos¢
wspierania projektow zarowno kredytami jak i1 przez bezposrednie zaangazowanie

kapitatlowe).

Fundusze strukturalne Unii Europejskiej przeznaczone na rozwdj zasobow ludzkich,
wzrost konkurencyjnosci gospodarki oraz zintegrowany program operacyjny rozwoju
regionalnego beda mogly by¢ wykorzystane w celu aktywizacji zawodowej i1 tworzenia

nowych miejsc pracy.

Dla ustalenia kosztéw likwidacji przyjeto, ze sredni koszt likwidacji 1 mln ton zdolnosci
produkcyjnych na rok wynosi 62,9 min zt, a czasokres likwidacji wyniesie 12 miesigcy od
dnia zatrzymania wydobycia.

Ponadto dla ustalenia kosztow restrukturyzacji zatrudnienia pracownikéw kopaln
likwidowanych przyjeto, ze koszt odejscia jednego pracownika poza sektor goérnictwa

wynosi ok. 50 tys. zt.

Przyjmujac powyzsze, koszty restrukturyzacji sektora wegla kamiennego w latach 2003-
2006 przedstawiaja si¢ nastepujaco:
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uwzgledniono skutki przeniesione, zwiazane z realizacja reformy gornictwa do
2002 r. oraz koszty utrzymania biur pomocy zawodowej Gorniczej Agencji Pracy
Sp. z 0.0. 1 monitorowania procesOw restrukturyzacyjnych.

W zwiazku ze zwigkszeniem od 2003 r. liczby kopaln catkowicie likwidowanych
w SRK S.A., poczawszy od dnia zakonczenia wydobycia w tych kopalniach,
skutek przeniesiony w latach 2003-2006 zostal powigkszony o kwoty
przeznaczone na finansowanie:

- w pelej wysokosci $wiadczen socjalnych oraz dodatkowych $§wiadczen
wyptacanych w zwiazku z korzystaniem z urlopéw gorniczych (deputaty
weglowe, nagrody jubileuszowe i1 roczne),

- deputatow weglowych przystugujacych emerytom i rencistom z tytutu prawa
do bezptatnego wegla i rent wyréwnawczych, od kopaln catkowicie
likwidowanych.

[mln zi]
Lata
Lp. Wyszczegdlnienie 2003 2004 2005 2006 Razem
Naktady niezbgdne do
1 poniesienia* 1148,8 600,0 1748,8
na:
- koszty likwidacji 588,8 300,0 888,8
kopaln** - -
560,0 300,0 860,0
- koszty oston socjalnych
Naktady niezbedne do
2 poniesienia* 58,0 58,0 58,0 58,0 232,0
na:
- usuwanie szkod
goérniczych 38,0 38,0 38,0 38,0 152,0
- fundusz aktywizacji
zawodowej 20,0 20,0 20,0 20,0 80,0
3 Koszty budzetu panstwa™** 984,0 805,0 593,6 4479 2 830,5
* zrddlem pokrycia wydatkow okreslonych w punktach 1 i 2 bedzie kredyt Banku
Swiatowego
**  uwzgledniono koszty likwidacji kopalni, w ktorej zatrzymanie wydobycia
nastapito w 2002 r. w wysokosci 88,8 mln zt
*kk
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W roku 2003 z uwagi na brak mozliwo$ci poniesienia przez budzet panstwa
wigkszych wydatkow niz okreSlone w ustawie budzetowej (944 452 tys. zh)
brakujaca kwota bedzie pozyskana z kredytu Banku Swiatowego.



KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min. DH/377¢ /2002/DPE-rz

Warszawa, £5. )(T ~2002r,

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o dostosowaniu gérnictwa wegla
kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegélnych
uprawnieniach i zadaniach gmin gérniczych, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpmia 1996 r. o Komitecie Integraciji
Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Minister Danut¢ Hiibner, dzialajaca z upowaznienia Przewodniczgcego
Komitetu Integracji Europefi.skié’jfﬁw

iy Xt o al

W zwiazku z przediozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-245-02), pozwalam

v
L]

sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiotem projektowang regulacji jest dostosowanie restrukturyzacji gornictwa,
wprowadzonego ustaws z 26 listopada 1998 r. o dostosowaniu gomictwa wegla kamiennego
do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz o szczegdinych uprawnieniach i
zadaniach gmin gémiczych do zmieniajacych sie warunkéw prawnych 1 gospodarczych.
Projektowana ustawa zastepuje ustawe z 26 listopada 2002 r. o dostosowaniu gdmictwa
wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz o
szczegolnych uprawnieniach i zadaniach gmin gorniczych, kidrej przepisy wygasaja 31
grudnia 2002r. Projektowana ustawa stuzy réwnies dokoficzeniu procesu restrukturyzacji
sektora gomictwa wegla kamiennego oraz stuzy wspomaganiu realizacji projektu prograrnu
restrukturyzacji  wegla kamiennego — | Program restrukturyzacji gornictwa wegla
kamiennego w Polsce w latach 2003 —2006™.




2. Przedmiot projektowanej ustawy nalezy oceni¢ co do zgodnosei z regulami konkurencii,
w szezeg6lnosel regulami udzielania pomocy publicznej na restrukturyzacje w sektorze
gornictwa wegla kamiennego zawartymi w Rozporzadzeniu Rady (WE) Nr 1407/2002 z

23 lipca 2002r. w sprawie pomocy publicznej w sektorze wegla kamiennego (Dz.Urz. WE
nr L 205, 02/08/2002)

3. Program restrukturyzacji gérnictwa zostal uznany za zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Projektowana ustawa stuzy dokoticzeniu restrukturyzacji tego sektora oraz wykonaniu
poczynionych w programie zobowigzan, w szczegblnosci  dokonczeniu  procesu
restrukturyzacji zatrudnienia oraz restrukturyzacji organizacyjnej sektora.

4. Jednoczesnie, pragne zwrécié uwage, ze postanowienia projektowanej ustawy musza byé
zgodne z zasadami okreSlonymi w ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkach

dopuszczalnosei i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr 60,
poz. 704).

5. W konkluzji stwierdzam, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o dostosowaniu
gornictwa wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej

oraz szezegolnych uprawnieniach i zadaniach gmin gorniczych jest zgodny z prawem
Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzeimej wiadomaosei:
Pan Jacek Piechota
Minister Gospodarki




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKI
Z dnia 2002r.

w sprawie dotacji przeznaczonych na finansowanie urlopow gorniczych i zasitkow

socjalnych.

Na podstawie art. 35 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o dostosowaniu gornictwa wegla
kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegdlnych
uprawnieniach i zadaniach gmin gorniczych (Dz. U. Nr 162, poz. 1112, z 2001 r. Nr 5,
poz. 411z 2002 r. Nr 154, poz. 1802) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

)]

2)

3)

szczegotowe zasady 1 tryb przyznawania oraz sposob wykorzystania dotacji
przeznaczonych na finansowanie §wiadczen, o ktorych mowa w art. 22 1 23
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o dostosowaniu gornictwa wegla
kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz
szczegolnych uprawnieniach 1 zadaniach gmin gorniczych zwana dalej
,,ustawa’’;

warunki, zasady i tryb przyznawania, obliczania 1 wyptacania $wiadczen, o
ktérych mowa w art. 22 1 23 ustawy;

szczegotowe warunki powodujace cofnigcie lub czasowe wstrzymanie wyptaty
przyznanej dotacji budzetowe;.

§ 2. Dotacje ustalone w ustawach budzetowych przeznacza si¢ na finansowanie:

4)

$wiadczen, o ktorych mowa w art. 22 ustawy;

$wiadczen, o ktorych mowa w art. 23 ustawy wraz z naleznymi sktadkami;
nagrod - z okazji "Dnia Gornika" 1 dodatkowej nagrody rocznej -
wynikajacych z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1981 r. w
sprawie szczegolnych przywilejow dla pracownikow gornictwa - Karta
gornika (Dz. U. z 1982 r. Nr 2, poz. 13), nagrody jubileuszowej oraz
deputatow weglowych;

odpisu naliczanego na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych na osoby
przebywajace na urlopach gorniczych w spoétce, o ktorej mowa w art. 11
ustawy.

§ 3.1. Dotacje na §wiadczenia, o ktdrych mowa w art. 22 i 23 ustawy, sa przyznawane na
wniosek podmiotu ubiegajacego si¢ o dotacje.
2. Whniosek o przyznanie zaliczki dotacji na dany miesiac powinien zawierac:

1)
2)
3)
4)

5)

oznaczenie podmiotu ubiegajacego si¢ o dotacje;

okreslenie rodzaju $wiadczen;

liczbe 0sob 1 kwote dotacji z podziatlem na rodzaje swiadczen;

wykaz os6b wraz z numerem PESEL, ktore beda korzystaty z
poszczegbdlnych rodzajéw §wiadczen;

podpisy o0sdb uprawnionych do reprezentowania podmiotu ubiegajacego
si¢ o dotacje.



§ 4. 1. Podmiot, ktéry otrzymat dotacj¢ na $wiadczenia, o ktorych mowa w art. 22 i 23
ustawy, jest obowiazany sporzadza¢ i przekazywa¢ ministrowi witasciwemu do
spraw gospodarki sprawozdania miesigczne i roczne z wykorzystania dotacji.

2. Sprawozdanie miesigczne powinno zawierac:

1) rozliczenie kwot wyptacanych na §wiadczenia, o ktérych mowa w art. 22 i
23 ustawy wraz z naleznymi skladkami, w tym kwot przekazanych do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych 1 na Fundusz Ubezpieczen Zdrowotnych;

2) wykaz oso6b wraz z numerem PESEL, ktore:
a) nabyly uprawnienia do 50% wysokosci miesigcznego $wiadczenia, o
ktorym mowa w art. 22 ustawy;
b) nabyly uprawnienia do 50% wysokosci miesigcznego swiadczenia, o ktorym
mowa w art. 23 ustawy.

3. Sprawozdanie roczne powinno zawiera¢ rozliczenie, o ktérym mowa w ust. 2, za
okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku.

§ 5. 1. Przyznane pracownikowi $wiadczenie, o ktorym mowa w art. 22 ustawy jest
wyptacane w kazdym miesiacu trwania urlopu gorniczego, nie pozniej niz w
terminie wyptaty wynagrodzenia u pracodawcy.

2. Podstawe do ustalania wysokos$ci §wiadczenia stanowi wynagrodzenie ustalone na
zasadach okre§lonych w art. 22 ust. 1 1 2 ustawy.

§ 6. 1. Dotacja na cele okreslone w § 2 pkt 3 jest przyznawana na wniosek
przedsigbiorstw gorniczych oraz przedsigbiorstw robdt gorniczych.
2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, o przyznanie zaliczki dotacji na dany miesiac
powinien zawierac:

1) oznaczenie podmiotu sktadajacego wniosek;
2) okreslenie wielkosci wydanych deputatow weglowych 1 rodzaju nagréd,
3) liczbg 0s6b uprawnionych do:
a) pobierania deputatow weglowych;
b) otrzymywania nagrod;
4) wysoko$¢ kwoty zaliczki - w podziale na poszczegdlne cele;
5) o$wiadczenie podmiotu sktadajacego wniosek, ze osoby wymienione w pkt
3 sa uprawnione do otrzymywania nagrod i pobierania deputatow
weglowych;
6) podpisy oséb uprawnionych do reprezentowania podmiotu sktadajacego
whiosek.
3. Nagrody, o ktérych mowa w § 2 pkt 3, przystluguja w wysokosci miesigcznego
$wiadczenia.

§ 7. 1. Podmiot, ktory otrzymat dotacj¢ na cele okres§lone w § 6 ust. 1, jest obowigzany
sporzadza¢ 1 przekazywa¢ ministrowi wilasciwemu do spraw gospodarki
sprawozdania - miesi¢czne 1 roczne.

2. Sprawozdanie miesigczne powinno zawieraC w szczegdlnosci rozliczenie
wyptacanych kwot na cele okreslone we wniosku, o ktéorym mowa w § 6 ust. 2, w
tym kwot odprowadzonych od nich sktadek.

3. Sprawozdanie roczne powinno zawiera¢ rozliczenie, o ktorym mowa w ust. 2, za

okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku.



§ 8. 1. Dotacja na cele, o ktorych mowa w § 2 pkt 4, jest przyznawana zaliczkowo na

wniosek podmiotu ubiegajacego si¢ o dotacje.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, o przyznanie zaliczki dotacji na dany miesiac

powinien zawierac:

1) oznaczenie podmiotu sktadajacego wniosek;

2) liczbe 0s6b przebywajacych na urlopach gorniczych w danym miesiacu;

3) wysoko$¢ kwoty zaliczki liczonej jako 1/12 iloczynu przecigtnej liczby
0osOb przebywajacych na urlopach goérniczych w przeliczeniu na pelne
etaty, uwzgledniajac wymiar czasu pracy tych osob przed przejsciem na
urlop goérniczy w danym miesiacu, oraz 37,5% przecig¢tnego
wynagrodzenia miesi¢cznego w gospodarce narodowej, o ktdrym mowa w
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335, Nr 118, poz. 561,
Nr 139, poz. 647 i Nr 147, poz. 686, z 1997 r. Nr 82, poz. 518 i Nr 121,
poz. 770 oraz z 1998 r. Nr 75, poz. 486 i Nr 113, poz. 717);

4) podpisy oso6b uprawnionych do reprezentowania podmiotu ubiegajacego si¢
o dotacjg.

§ 9. 1. Podmiot, ktory otrzymat dotacj¢ na cele, o ktérych mowa w § 2 pkt 4, jest

§ 10.

§11.

§ 12.

obowiazany sporzadzi¢ i1 przekaza¢ ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki
sprawozdanie roczne za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku.
2. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1, powinno zawierac:
1) liczbg 0s6b przebywajacych na urlopach gorniczych w danym roku w podziale
na kazdy miesiac;
2) nalezna, otrzymana i zwrdcona kwote dotacji.

1. Przyznawane dotacje na cele okreslone w rozporzadzeniu sa przekazywane na
rachunek bankowy utworzony specjalnie w tym celu przez podmiot otrzymujacy
dotacje.

2. Przyznana dotacje wykorzystuje si¢ wytacznie w zakresie, w jakim zostata
udzielona.

1. Sprawozdania miesigczne i roczne sa sporzadzane na zasadach okreslonych w
rozporzadzeniu, w terminach:
1) do 25 dnia kazdego miesiaca za miesiac poprzedni - sprawozdanie
miesieczne;

2) do dnia 20 lutego roku nastgpujacego po rozliczanym roku budzetowym -
sprawozdanie roczne.

2. Wnioski, o ktorych mowa w rozporzadzeniu, wraz z miesi¢gcznymi
sprawozdaniami, stanowia podstawe do dokonywania wyptaty zaliczki dotacji
na miesiac nastgpujacy po miesiacu, ktoérego sprawozdanie dotyczy.

3. Warunek, o ktérym mowa w ust. 2, nie dotyczy zaliczki dotacji otrzymywane;j:

1) na miesiac grudzien;
2) na cele, o ktorych mowa w § 8.

Minister wilasciwy do spraw gospodarki czasowo wstrzymuje przekazywanie
kolejnych rat dotacji w przypadku, gdy podmiot, ktory otrzymat dotacjg, nie
przedtozyt w wyznaczonym terminie sprawozdan, o ktorych mowa w
rozporzadzeniu, 1 wykorzystat rat¢ dotacji na inne cele niz okre§lone we wniosku o
przyznanie raty dotacji.



§ 13. 1. Cofnigcie dotacji nastepuje, jezeli podmiot wykorzystal dotacj¢ niezgodnie z
przeznaczeniem lub pobrat dotacje w nadmiernej wysokosci.
2. Dotacja wykorzystana przez wnioskodawce w sposéb okreslony w ust. 1 podlega
zwrotowi wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych na rachunek:

1) z ktorego zostala pobrana - jezeli zwrot nast¢puje w tym samym roku, w
ktorym zostata pobrana;
2) biezacy - subkonto dochodéw budzetowych ministra wiasciwego do spraw

gospodarki - jezeli zwrot nastgpuje w nastgpnym roku.
3. Odsetki, o ktorych mowa w ust. 2, nalicza si¢ odpowiednio od dnia przekazania
dotacji przez ministra wihasciwego do spraw gospodarki lub stwierdzenia
nieprawidtowego obliczenia dotacji.

§ 14. W przypadku pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci, zwrotowi podlega ta czgs$¢
dotacji, ktora zostata nadmiernie pobrana.

§ 15. Traci moc rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 25 maja 2001 r. w sprawie
dotacji przeznaczonych na finansowanie restrukturyzacji zatrudnienia ( Dz. U. Nr 56,
poz. 586 oraz z 2002 r. Nr 50, poz. 452).

§ 16. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie zastapi obowiazujace rozporzadzenie Ministra Gospodarki
z dnia 25 maja 2001 r. w sprawie dotacji przeznaczonych na finansowanie

restrukturyzacji zatrudnienia (Dz. U. Nr 56, poz. 586 oraz z 2002 r. Nr 50, poz. 452).

Proces restrukturyzacji gornictwa prowadzony w oparciu o program pt. ,,Reforma
gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 1998-2002” finansowany
w przewazajacej mierze ze srodkow budzetu panstwa nie zostat zakonczony. Konieczna
jest realizacja zobowiazan wobec pracownikéw przedsigbiorstw  gbérniczych,
wynikajacych z decyzji podjetych w latach ubiegltych (tzw. skutkdéw przeniesionych)
korzystajacych z:

1) 5 letnich urlopéw gorniczych,

2) deputatow weglowych,

3) nagrod z okazji ,,Dnia Gérnika”,

4) dodatkowej nagrody roczne;j,

5) nagrody jubileuszowej,



6) 2-letnich zasitkow socjalnych.

Projekt rozporzadzenia okresla szczegdlowe zasady i tryb oraz sposob wykorzystania
dotacji budzetowe] na powyzsze cele, a takze warunki, zasady itryb przyznawania i
wyptacania powyzszych §wiadczen. Okresla rowniez szczegdlowe warunki powodujace

cofnigcie lub czasowe wstrzymanie wyplaty przyznanej dotacji budzetowe;.

Skutki finansowe dla budzetu panstwa w latach 2003-2006, z uwzglednieniem skutkow
wynikajacych z poprzedniego programu reformy goérnictwa wegla kamiennego
obejmujacego lata 1998-2002, okreslono w przyjetym przez Rade¢ Ministrow w dniu 20
listopada 2002 r. programie pt.: ,,Program restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego
w Polsce w latach 2003-2006 z wykorzystaniem ustaw antykryzysowych i
zainicjowaniem prywatyzacji niektoérych kopaln”, mieszcza si¢ w skutkach okreslonych w

uzasadnieniu do projektu ustawy.



