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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IV kadencja
Marsza ek Senatu

Pan

                      Marek Borowski

                      Marsza ek Sejmu

                                    Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

mam zaszczyt powiadomi  Pana Marsza ka, e Senat na 18 posiedzeniu w dniu 7 czerwca 2002

r. podj  uchwa  w sprawie wniesienia do sejmu projektu ustawy

- zmianie ustawy - Prawo ochrony rodowiska i ustawy -  Prawo wodne wraz z
projektem tej ustawy

Jednocze nie pragn  poinformowa , e Senat upowa ni  Senatora Adama Graczy skiego do

reprezentowania stanowiska Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

 W za czeniu przesy am opini  Komitetu Integracji Europejskiej dotycz c  zgodno ci projektu

ustawy z prawem Unii Europejskiej

                                                                       Z wyrazami szacunku

                                                                        Wicemarsza ek Senatu

                                                                   Wz (-)  Ryszard Jarzembowski



U C H W A  A

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 7 czerwca 2002 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy – Prawo
ochrony rodowiska i ustawy – Prawo wodne

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia

2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

o zmianie ustawy – Prawo ochrony rodowiska i ustawy – Prawo wodne.

Jednocze nie upowa nia senatora Adama Graczy skiego do reprezentowania

stanowiska Senatu w dalszych pracach nad projektem.

WICEMARSZA EK SENATU

Ryszard JARZEMBOWSKI



Projekt

USTAWA
z dnia

o zmianie ustawy – Prawo ochrony rodowiska i ustawy – Prawo wodne

Art. 1.

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony rodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627

i Nr 115, poz. 1229) wprowadza si  nast puj ce zmiany:

1) w art. 3 w pkt 38 lit. f) otrzymuje brzmienie:

"f) wody wykorzystane, odprowadzane z obiektów chowu lub hodowli ryb oraz innych

organizmów wodnych, je eli przyrost ilo ci substancji, pochodz cych z chowu lub

hodowli ryb oraz innych organizmów wodnych, w wodzie odprowadzanej z tych

obiektów jest wi kszy ni  warto ci okre lone w warunkach wprowadzania cieków

do wód,";

2) w art. 274:

a) w ust. 1 w pkt 2 kropk  na ko cu zast puje si  przecinkiem i dodaje si  wyrazy "a

tak e od jej przeznaczenia.",

b) w ust. 2 po wyrazie "ilo ci," dodaje si  wyrazy "rodzaju cieków,";

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4. Wysoko  op aty za wprowadzanie cieków zale y od:

1) wielko ci, rodzaju i sposobu zagospodarowania terenu, z którego te

cieki s  odprowadzane, w odniesieniu do cieków, o których mowa w

art. 3 pkt 38 lit. c),

2) rodzaju substancji zawartych w ciekach i ich ilo ci albo od wielko ci

produkcji ryb innych ni ososiowate lub innych organizmów wodnych,

wyprodukowanych w obiektach chowu lub hodowli ryb oraz innych

organizmów wodnych, w odniesieniu do cieków, o których mowa w art.

3 pkt 38 lit. f.";



3) w art. 285:

a) w ust. 2 kropk  na ko cu zast puje si  przecinkiem i dodaje si  wyrazy
"z zastrze eniem ust. 3.",

b) dodaje si  ust. 3 w brzmieniu:
"3. Podmiot ponosz cy op at  zrycza towan  za odprowadzane cieki

pochodz ce z chowu lub hodowli ryb innych ni ososiowate lub innych

organizmów wodnych wnosi j  w terminie 2 miesi cy po zako czeniu

okresu, o którym mowa w art. 287 ust. 1 pkt 5.";

4) w art. 286 dodaje si  ust. 1a w brzmieniu:

"1a. Podmiot korzystaj cy ze rodowiska, odprowadzaj cy cieki pochodz ce z chowu

lub hodowli ryb innych ni ososiowate lub innych organizmów wodnych,

przekazuje informacje do ko ca miesi ca nast puj cego po zako czeniu okresu, o

którym mowa w art. 287  ust. 1  pkt 5.";

5) w art. 287 w ust. 1:

a) w zdaniu wst pnym po wyrazie "kwarta ," dodaje si  wyrazy "z zastrze eniem pkt

5,",

b) kropk  na ko cu zast puje si  przecinkiem i dodaje si  pkt 5 w brzmieniu:

"5) informacje o wielko ci produkcji ryb innych ni ososiowate oraz innych

organizmów wodnych i powierzchni u ytkowej stawów, za okres od dnia 1

kwietnia do dnia 31 marca nast pnego roku.";

6) w art. 290:

a) w ust. 1 kropk  na ko cu zast puje si  przecinkiem i dodaje si  pkt 8 w brzmieniu:

"8) 20 z  za ka de rozpocz te 100 kg przyrostu masy ryb innych ni ososiowate

lub innych organizmów wodnych w ci gu roku, przy produkcji ponad 1500

kg z jednego ha powierzchni u ytkowej stawu.",

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Rada Ministrów, w drodze rozporz dze :

1) okre li jednostkowe stawki op at, o których mowa w ust. 1,

2) mo e ró nicowa  wysoko  stawek op at w zale no ci od:

a) rodzaju gazów, py ów, odpadów lub substancji w ciekach i

temperatury cieków,

b) rodzaju cieków,

c) jako ci i rodzaju pobranej wody oraz jej przeznaczenia,

d) cz ci obszaru kraju,



e) sposobu zagospodarowania terenu w przypadku stawek op at za

wody opadowe i roztopowe.",

c) skre la si  ust. 4;

7) w art. 294 w pkt 2 skre la si  wyrazy "w odleg o ci mniejszej ni  1 km od miejsca jej

poboru,";

8) w art. 295:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4. Podstaw  ustalenia op aty za wprowadzanie cieków do wód lub do ziemi jest

ilo  substancji zawartych w ciekach pomniejszona o ilo  tych substancji

zawartych w pobranej wodzie, której zu ycie spowodowa o powstanie tych

cieków, o ile podmiot obowi zany do poniesienia op aty dysponuje danymi

w tym zakresie.",

b) dodaje si  ust. 4a w brzmieniu:

"4a. Op at  za cieki, o których mowa w art. 3 pkt 38 lit. f), ponosi si :

1) za substancje wyra one wska nikiem pi ciodobowego biochemicznego

zapotrzebowania tlenu, chemicznego zapotrzebowania tlenu, a tak e

zawiesiny ogólnej, albo

2) w postaci zrycza towanej za ka de 100 kg ryb innych ni ososiowate

lub innych organizmów wodnych powy ej 1500 kg produkcji,

rozumianej jako przyrost masy tych ryb lub tych organizmów wodnych

w jednym cyklu hodowlanym, z 1 ha powierzchni u ytkowej stawu.";

9) w art. 296 kropk  na ko cu zast puje si  przecinkiem i dodaje si  pkt 4 i 5 w

brzmieniu:

"4) do wód lub do ziemi - wód wykorzystanych na potrzeby chowu i hodowli ryb

ososiowatych, pod warunkiem, e ilo  i rodzaj substancji w nich zawartych nie

przekroczy warto ci okre lonych w warunkach wprowadzania cieków do wód,

5) do wód lub do ziemi - wód wykorzystanych na potrzeby chowu i hodowli ryb

innych ni ososiowate lub innych organizmów wodnych, o ile produkcja,

rozumiana jako przyrost masy tych ryb lub tych organizmów w ci gu roku nie

przekracza 1500 kg z jednego ha powierzchni u ytkowej stawu.";

10) w art. 310 w ust. 1 w pkt 1 po wyrazie "sk adu" dodaje si  wyrazy "i ilo ci";



11) w art. 317:

a) po ust. 1 dodaje si  ust. 1a w brzmieniu:

"1a. Termin p atno ci op aty za korzystanie ze rodowiska odracza si  tak e na

wniosek podmiotu korzystaj cego ze rodowiska obowi zanego do jej

uiszczenia, je eli przedsi wzi cie, którego wykonanie zapewni usuni cie

przyczyn ponoszenia podwy szonych op at uj te jest w krajowym

programie oczyszczania cieków komunalnych, o którym mowa w art. 43

ust. 3 ustawy – Prawo wodne, i nie naruszono terminu jego realizacji,

okre lonego w tym programie.",

b) w ust. 4 po wyrazach "w ust. 1" dodaje si  wyrazy "lub 1a";

12) w art. 318 w ust. 3 po pkt 2 dodaje si  pkt 2a w brzmieniu:

"2a) w przypadku przedsi wzi , o których mowa w art. 317 ust. 1a, wskazanie, e

przedsi wzi cie jest uj te w krajowym programie oczyszczania cieków

komunalnych, wraz z opisem przedsi wzi cia,";

13) w art. 319:

a) w ust. 1 po wyrazach "ust. 3" dodaje si  wyrazy "i 3a",

b) po ust. 3 dodaje si  ust. 3a w brzmieniu:

"3a. Je eli odroczeniu podlega y op aty w zwi zku z wprowadzaniem cieków

do wód lub do ziemi bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego na

wprowadzanie cieków do wód lub do ziemi, w razie terminowego

wykonania przedsi wzi cia s u cego do realizacji zada  w asnych gminy

w zakresie kanalizacji i oczyszczania cieków komunalnych, w a ciwy

organ stwierdza, w drodze decyzji, umorzenie odroczonych op at.";

14) w art. 402:

a) w ust. 1 w zdaniu drugim skre la si  wyrazy "powi kszone o przychody

z oprocentowania rachunków bankowych i",

b) po ust. 1 dodaje si  ust. 1a w brzmieniu:

"1a. Przychody z oprocentowania rachunków bankowych, prowadzonych w celu

gromadzenia i redystrybucji wp ywów, o których mowa w art. 401 ust. 1,

zarz d województwa i wojewódzki inspektor ochrony rodowiska

przeznaczaj  na funkcjonowanie kontroli wnoszenia tych nale no ci.",

c) po ust. 2 dodaje si  ust. 2a w brzmieniu:



"2a. Zarz d województwa przed przekazaniem na rachunek Narodowego

Funduszu oraz wojewódzkich funduszy wp ywów z op at wymierzonych w

drodze decyzji, o których mowa w art. 288 ust. 1, pomniejsza je o 20%, a

kwot  uzyskan  z tytu u pomniejszenia przeznacza na funkcjonowanie

kontroli ponoszenia op at za korzystanie ze rodowiska.".

Art. 2.

W ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229 i Nr 154,

poz. 1803) wprowadza si  nast puj ce zmiany:

1) w art. 9 w pkt 14 lit. f) otrzymuje brzmienie:

"f) wody wykorzystane, odprowadzane z obiektów chowu lub hodowli ryb oraz innych

organizmów wodnych, je eli przyrost ilo ci substancji, pochodz cych z chowu lub

hodowli ryb oraz innych organizmów wodnych, w wodzie odprowadzanej z tych

obiektów jest wi kszy ni  warto ci okre lone w warunkach wprowadzania cieków

do wód,";

2) w art. 43 po ust. 3 dodaje si  ust. 3a w brzmieniu:

"3a. Krajowy program oczyszczania cieków komunalnych okre li dla przedsi wzi ,

o których mowa w ust. 3, w szczególno ci:

1) ogólny plan rzeczowo-finansowy,

2) termin rozpocz cia i zako czenia,

3) harmonogram realizacji.".

Art. 3.

Zak ady, które dokonywa y poboru wody na potrzeby energetyki wodnej i zwróci y tak

sam  ilo  wody, nie gorszej jako ci, od dnia 1 stycznia 2002 r. do dnia wej cia w ycie

niniejszej ustawy, nie uiszczaj  nale nej za ten okres op aty za pobór wody.

Art. 4.

Op aty za wprowadzanie cieków, nale ne od podmiotów, które dokonywa y wprowadzenia

cieków, o których mowa w art. 3 pkt 38 lit. f), do wód od dnia 1 stycznia 2002 r. do dnia

wej cia w ycie niniejszej ustawy, ulegaj  umorzeniu z mocy prawa.



Art. 5.

1. Podmiot korzystaj cy ze rodowiska obowi zany do uiszczenia op aty za wprowadzanie

cieków do wód lub do ziemi bez wymaganego pozwolenia i jednocze nie realizuj cy

zadania w asne gminy w zakresie odprowadzania cieków mo e wyst pi  z wnioskiem

o odroczenie terminu jej p atno ci na zasadach okre lonych w art. 317 ust. 1a ustawy,

o której mowa w art. 1, tak e przed dniem zatwierdzenia przez Rad  Ministrów

krajowego programu oczyszczania cieków komunalnych, o którym mowa w art. 43

ust. 3 ustawy wymienionej w art. 2.

2. W przypadkach okre lonych w ust. 1 marsza ek województwa zawiesza post powanie,

w przedmiocie odroczenia terminu p atno ci op aty, do dnia zatwierdzenia przez Rad

Ministrów krajowego programu oczyszczania cieków komunalnych.

3. Odroczenie terminu p atno ci op aty, o którym mowa w ust. 1, dotyczy op aty nale nej

od dnia 1 stycznia 2002 r.

Art. 6.

Przepisy wykonawcze wydane na podstawie upowa nie  ustawowych zmienionych

niniejsz  ustaw  zachowuj  moc do czasu wej cia w ycie aktów wykonawczych wydanych

na podstawie upowa nie  ustawowych w brzmieniu nadanym niniejsz  ustaw , w zakresie

w jakim nie s  z ni  sprzeczne, jednak nie d u ej ni  przez okres 6 miesi cy od dnia jej

wej cia w ycie.

Art. 7.

Ustawa wchodzi w ycie po up ywie 14 dni od dnia og oszenia.



UZASADNIENIE

Celem niniejszego projektu jest, przede wszystkim, nowelizacja ustawy – Prawo

ochrony rodowiska, zmierzaj ca do zmian systemowych, reguluj cych problematyk  op at

w zakresie gospodarki wodno- ciekowej. Zmiany te wychodz  naprzeciw sygnalizowanej

sprawie nadmiernego obci enia op atami podwy szonymi sektora komunalnego, jednostek

samorz du terytorialnego, bud etów gospodarstw domowych jak równie ródl dowej

gospodarki rybackiej. Zawarte s  w nim tak e propozycje usprawnienia funkcjonowania

funduszu ochrony rodowiska i gospodarki wodnej.

Zmiany w art. 274 oraz w upowa nieniu zawartym w art. 290 stwarzaj  Radzie

Ministrów wi ksze mo liwo ci ró nicowania op at i tym samym z agodzenia nadmiernego

obci enia bud etów gospodarstw domowych cen  z tytu u zbiorowego odprowadzania i

oczyszczania cieków, b d cej pochodn  wysoko ci op aty ekologicznej. Odmiennego

uregulowania, ze wzgl du na stopie  oddzia ywania na rodowisko, wymagaj  równie

ró ne, pod wzgl dem technologicznym, rodzaje produkcji rybackiej, dzia aj cej w otwartym

rodowisku.

Zró nicowanie wysoko ci stawek op at ekologicznych w zale no ci od rodzaju

cieków pozwoli na wyodr bnienie dwóch zasadniczych u ytkowników rodowiska –

przemys u i sektora komunalnego, co umo liwi zoptymalizowanie wysoko ci stawek dla

sektora komunalnego, a w konsekwencji przyniesie odczuwalne efekty dla odbiorcy

indywidualnego. W gospodarce rybackiej, pozwoli równie  na dostosowanie op at, do

zgodnego ze stanem faktycznym, rybackiego, pozytywnego i negatywnego oddzia ywania

na rodowisko. Koncepcja polegaj ca na zró nicowaniu podmiotów korzystaj cych ze

rodowiska ma swoje odzwierciedlenie w Ramowej Dyrektywie Wodnej 2000/60/EEC.

W zakresie gospodarki rybackiej, w zwi zku z trudno ci  okre lenia

faktycznego bilansu substancji w stawach z wodami powierzchniowymi, w dodanym

przepisie art. 295 ust. 4a, zaproponowano alternatywnie, w przypadku hodowli ryb innych

ni ososiowate, rycza towy sposób uiszczania op aty. Konsekwencj  tego s  zmiany w art.

287 i art. 290 w zakresie sk adania informacji o poziomie produkcji ryb i innych

organizmów wodnych. Bior c powy sze pod uwag , w art. 4 projektu ustawy proponuje si

umorzenie nale nych op at podmiotom, które nie mog y okre li  bilansu substancji

wprowadzanych i nie mia y metodologicznych mo liwo ci ustalenia wysoko ci op aty za

korzystanie ze rodowiska za 2001 r.

 Z uwagi na mo liwo  wyst pienia nadmiernych obci e  finansowych dla

podmiotów korzystaj cych ze rodowiska, wprowadzono mo liwo  ca kowitego

zwolnienia z op at za pobór wód dla potrzeb energetyki wodnej (art. 294 pkt 2).



 Dodatkowo, w art. 295 ust. 4 zaproponowano odmienne zasady ustalania op aty

za wprowadzanie cieków do wód lub do ziemi. Ujmowana woda, szczególnie

powierzchniowa, z regu y zawiera ju  pewne substancje, które nast pnie wchodz  w sk ad

ogólnej ilo ci substancji zawartych w odprowadzanych ciekach. Wprowadzona poprawka

umo liwia ponoszone op aty za " adunek zanieczyszcze  netto", zawarty w

odprowadzanych ciekach.

Zmiana art. 310 ust. 1 pkt 1 dostosowuje jego tre  do ogólnego rozwi zania

dotycz cego administracyjnych kar pieni nych w zakresie wprowadzania cieków do wód

lub do ziemi.

Zmiany dotycz ce art. 317, 318 i 319 oraz zawarte w art. 2 i art. 3 projektu

ustawy wynikn y z analizy dotycz cej funkcjonowania systemu op at podwy szonych

wprowadzonych w ustawie – Prawo ochrony rodowiska, dokonanej w kontek cie

postulatów wnoszonych w ostatnim czasie przez sektor komunalny oraz jednostki

samorz du terytorialnego. Wykaza a ona nadmierne obci enia tych podmiotów op atami

podwy szonymi, szczególnie w sytuacjach podejmowania przez nie przedsi wzi

zwi zanych z realizacj  zada  w asnych gminy w zakresie oczyszczania cieków

komunalnych. Zaproponowane zmiany maj  na celu zoptymalizowanie istniej cych

mechanizmów poprzez z agodzenie restrykcyjno ci systemu, a tym samym stworzenie

korzystniejszych warunków finansowych dla podmiotów podejmuj cych przedsi wzi cia

s u ce realizacji zada  w asnych gminy. Zmiany odnosz  si  g ównie do:

1) wyd u enia mechanizmu odraczania terminu p atno ci op at

podwy szonych poza obowi zuj cy okres 5 lat w sposób pozwalaj cy na d ugofalowe

oddzia ywanie, nawet do roku 2015, mechanizmów ochronnych w przypadku realizacji

zada  z zakresu infrastruktury komunalnej. Optymalizuj , tym samym, warunki

finansowania tych zada  wynikaj cych z Krajowego programu oczyszczania cieków

komunalnych. Integraln  cz ci  tego programu b dzie Program wyposa enia

aglomeracji w systemy kanalizacji zbiorczej i oczyszczalni cieków. Program ten jest

ci le powi zany z terminami realizacji zobowi za  w trakcie tymczasowego

zamkni cia negocjacji z Komisj  Europejsk  w obszarze " rodowisko – jako  wód",

2) korzystniejszych warunków zwi zanych z pozyskiwaniem oraz

stopniowym gromadzeniem rodków na realizacj  zada  w asnych gminy w zakresie

kanalizacji i oczyszczania cieków komunalnych poprzez:

- umorzenie ca ej odroczonej op aty podwy szonej, w sytuacjach

terminowego zrealizowania przedsi wzi cia,



- zawieszenie post powania w przedmiocie odroczenia op aty

podwy szonej jeszcze przed dniem zatwierdzenia Krajowego programu

oczyszczania cieków komunalnych,

- uwzgl dnienie faktu, e realizacja tych przedsi wzi  odbywa  si

mo e  na zasadzie wspó finansowania tej inwestycji przez kilka podmiotów, a

inwestorem g ównym tego zadania nie zawsze jest gmina.

Wszystkie modyfikacje w obr bie systemu op at podwy szonych zosta y

zaproponowane w taki sposób, aby jednocze nie zachowa  jego stymulacyjne

oddzia ywanie na podmioty nie posiadaj ce wymaganych urz dze  chroni cych

rodowisko przed zanieczyszczeniem, a jednocze nie dostosowa  ten system do

wymogów Krajowego programu oczyszczania cieków komunalnych. Program ten

b dzie stanowi  realizacj  zada  wynikaj cych z ustawy – Prawo wodne, w kontek cie

dyrektywy 91/271/EWG, dotycz cej oczyszczania cieków komunalnych, tj.

wyposa enia aglomeracji w systemy kanalizacji. Termin realizacji tych zada  wynika z

uzgodnie  dokonanych z Komisj  Europejsk  w trakcie tymczasowego zamkni cia

negocjacji w obszarze " rodowisko".

Zmiany w art. 402, dotycz ce przekazywania funduszy z tytu u op at i kar,

zwi kszaj  marsza kom województw i wojewódzkim inspektorom ochrony rodowiska

mo liwo ci finansowe obs ugi systemu op at i kar. Powinny one jednocze nie

spowodowa  wi ksz  aktywno  urz dów marsza kowskich w egzekwowaniu

nieuiszczonych b d  uiszczonych w nieprawid owej wysoko ci op at.

Zaproponowane zmiany nie naruszaj  istoty instytucji prawnych ju

funkcjonuj cych – nie powoduj  tym samym skutków finansowych dla bud etu pa stwa.
















