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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja
Marszalek Senatu
Pan
Marek Borowski

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
mam zaszczyt powiadomic¢ Pana Marszatka, ze Senat na 18 posiedzeniu w dniu 7 czerwca 2002

r. podjat uchwatg w sprawie wniesienia do sejmu projektu ustawy

- zmianie ustawy - Prawo ochrony Srodowiska i ustawy - Prawo wodne wraz z

projektem tej ustawy

Jednoczesnie pragne poinformowaé, ze Senat upowaznil Senatora Adama Graczynskiego do
reprezentowania stanowiska Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.
W zalaczeniu przesylam opini¢ Komitetu Integracji Europejskiej dotyczaca zgodnosci projektu

ustawy z prawem Unii Europejskiej

Z wyrazami szacunku
Wicemarszalek Senatu

Wz (-) Ryszard Jarzembowski



UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z dnia 7 czerwca 2002 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
ochrony srodowiska i ustawy — Prawo wodne

Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska 1 ustawy — Prawo wodne.

Jednoczesnie upowaznia senatora Adama Graczynskiego do reprezentowania

stanowiska Senatu w dalszych pracach nad projektem.

WICEMARSZALEK SENATU

Ryszard JARZEMBOWSKI



Projekt

USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska i ustawy — Prawo wodne

Art. 1.
W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627
1 Nr 115, poz. 1229) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 3 w pkt 38 lit. f) otrzymuje brzmienie:

"f) wody wykorzystane, odprowadzane z obiektow chowu lub hodowli ryb oraz innych
organizmow wodnych, jezeli przyrost ilosci substancji, pochodzacych z chowu lub
hodowli ryb oraz innych organizméw wodnych, w wodzie odprowadzanej z tych
obiektow jest wiekszy niz wartosci okreslone w warunkach wprowadzania Sciekow

do wod,";

2) w art. 274:
a) wust. 1 wpkt 2 kropke na koncu zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ wyrazy "a
takze od jej przeznaczenia.",
b) w ust. 2 po wyrazie "ilosci," dodaje si¢ wyrazy "rodzaju $Sciekow,";
¢) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
"4, Wysokos¢ optaty za wprowadzanie sciekow zalezy od:

1) wielkos$ci, rodzaju 1 sposobu zagospodarowania terenu, z ktorego te
Scieki sa odprowadzane, w odniesieniu do $ciekow, o ktorych mowa w
art. 3 pkt 38 lit. ¢),

2) rodzaju substancji zawartych w $ciekach i ich ilosci albo od wielkosci
produkcji ryb innych niz tososiowate lub innych organizméw wodnych,
wyprodukowanych w obiektach chowu lub hodowli ryb oraz innych
organizmow wodnych, w odniesieniu do $ciekow, o ktorych mowa w art.

3 pkt 38 Iit. £.";



3) w art. 285:

a) wust. 2 kropke na koncu zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ wyrazy
"z zastrzezeniem ust. 3.",

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
"3.  Podmiot ponoszacy optate zryczaltowang za odprowadzane S$cieki

pochodzace z chowu lub hodowli ryb innych niz fososiowate lub innych
organizméw wodnych wnosi ja w terminie 2 miesi¢gcy po zakonczeniu

okresu, o ktorym mowa w art. 287 ust. 1 pkt 5.";

4) w art. 286 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
"la. Podmiot korzystajacy ze srodowiska, odprowadzajacy scieki pochodzace z chowu
lub hodowli ryb innych niz tososiowate lub innych organizméw wodnych,
przekazuje informacje do konca miesigca nastgpujacego po zakonczeniu okresu, o

ktorym mowa w art. 287 ust. 1 pkt5.";

5) wart. 287 w ust. 1:
a) w zdaniu wstgpnym po wyrazie "kwartal," dodaje si¢ wyrazy "z zastrzezeniem pkt
5,%
b) kropke na koncu zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
"5) informacje o wielkosci produkcji ryb innych niz tososiowate oraz innych
organizmoé6w wodnych i powierzchni uzytkowej stawow, za okres od dnia 1

kwietnia do dnia 31 marca nastgpnego roku.";

6) w art. 290:
a) wust. I kropke na koncu zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:
"8) 20 zt za kazde rozpoczete 100 kg przyrostu masy ryb innych niz tososiowate
lub innych organizmoéw wodnych w ciagu roku, przy produkcji ponad 1500
kg z jednego ha powierzchni uzytkowej stawu.",
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzen:
1) okresli jednostkowe stawki optat, o ktérych mowa w ust. 1,
2) moze roznicowac wysokos¢ stawek optat w zaleznosci od:
a) rodzaju gazow, pytow, odpadéw lub substancji w $ciekach i
temperatury sciekow,
b) rodzaju $ciekow,
c) jakosci irodzaju pobranej wody oraz jej przeznaczenia,

d) czesci obszaru kraju,



e) sposobu zagospodarowania terenu w przypadku stawek oplat za
wody opadowe i roztopowe.",

c¢) skresla si¢ ust. 4;

7) w art. 294 w pkt 2 skresla si¢ wyrazy "w odlegtosci mniejszej niz 1 km od miejsca jej

poboru,";

8) wart. 295:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4. Podstawa ustalenia optaty za wprowadzanie $ciekéw do wod lub do ziemi jest
ilo$¢ substancji zawartych w $ciekach pomniejszona o ilo$¢ tych substancji
zawartych w pobranej wodzie, ktorej zuzycie spowodowato powstanie tych
sciekow, o ile podmiot obowigzany do poniesienia optaty dysponuje danymi
w tym zakresie.",

b) dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

"4a. Optate za $cieki, o ktorych mowa w art. 3 pkt 38 lit. f), ponosi sig¢:

1) =za substancje wyrazone wskaznikiem pigciodobowego biochemicznego
zapotrzebowania tlenu, chemicznego zapotrzebowania tlenu, a takze
zawiesiny ogolnej, albo

2) w postaci zryczattowanej za kazde 100 kg ryb innych niz tososiowate
lub innych organizméw wodnych powyzej 1500 kg produkeji,
rozumianej jako przyrost masy tych ryb lub tych organizméw wodnych

w jednym cyklu hodowlanym, z 1 ha powierzchni uzytkowej stawu.";

9) w art. 296 kropke na koncu zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 4 1 5 w
brzmieniu:

"4) do wdd lub do ziemi - wéd wykorzystanych na potrzeby chowu i hodowli ryb
tososiowatych, pod warunkiem, ze ilo$¢ 1 rodzaj substancji w nich zawartych nie
przekroczy wartosci okreslonych w warunkach wprowadzania sciekéw do wad,

5) do wod lub do ziemi - wod wykorzystanych na potrzeby chowu i hodowli ryb
innych niz lososiowate lub innych organizmoéw wodnych, o ile produkcja,
rozumiana jako przyrost masy tych ryb lub tych organizmdéw w ciagu roku nie

przekracza 1500 kg z jednego ha powierzchni uzytkowej stawu.";

10) wart. 310 w ust. 1 w pkt 1 po wyrazie "sktadu" dodaje si¢ wyrazy "i ilosci";



11) wart. 317:

a) poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

"la.

Termin ptatnosci optaty za korzystanie ze srodowiska odracza si¢ takze na
wniosek podmiotu korzystajacego ze Srodowiska obowiazanego do jej
uiszczenia, jezeli przedsigwzigcie, ktérego wykonanie zapewni usunigcie
przyczyn ponoszenia podwyzszonych optat ujete jest w krajowym
programie oczyszczania $ciekow komunalnych, o ktérym mowa w art. 43
ust. 3 ustawy — Prawo wodne, i nie naruszono terminu jego realizacji,

okreslonego w tym programie.",

b) wust. 4 po wyrazach "w ust. 1" dodaje si¢ wyrazy "lub 1a";

12) w art. 318 w ust. 3 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

"2a) w przypadku przedsigwzi¢é¢, o ktorych mowa w art. 317 ust. 1a, wskazanie, ze

przedsiewzigcie jest ujete w krajowym programie oczyszczania s$ciekOw

komunalnych, wraz z opisem przedsiewzigcia,";

13) wart. 319:

a) wust. 1 po wyrazach "ust. 3" dodaje si¢ wyrazy "i 3a",

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

"3a.

14) w art. 402:

Jezeli odroczeniu podlegaty optaty w zwiazku z wprowadzaniem $ciekéw
do woéd lub do ziemi bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego na
wprowadzanie $ciekow do wod lub do ziemi, w razie terminowego
wykonania przedsigwzigcia stuzacego do realizacji zadan wiasnych gminy
w zakresie kanalizacji 1 oczyszczania $ciekéw komunalnych, wiasciwy

organ stwierdza, w drodze decyzji, umorzenie odroczonych optat.";

a) w ust. 1 w zdaniu drugim skresla si¢ wyrazy "powigkszone o przychody

z oprocentowania rachunkéw bankowych 1",

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

"la.

Przychody z oprocentowania rachunkéw bankowych, prowadzonych w celu
gromadzenia 1 redystrybucji wptywéw, o ktorych mowa w art. 401 ust. 1,
zarzad wojewodztwa 1 wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska

przeznaczajg na funkcjonowanie kontroli wnoszenia tych naleznosci.",

¢) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:



"2a. Zarzad wojewodztwa przed przekazaniem na rachunek Narodowego
Funduszu oraz wojewodzkich funduszy wptywoéw z optat wymierzonych w
drodze decyzji, o ktérych mowa w art. 288 ust. 1, pomniejsza je o 20%, a
kwot¢ uzyskana z tytulu pomniejszenia przeznacza na funkcjonowanie

kontroli ponoszenia optat za korzystanie ze srodowiska.".

Art. 2.
W ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229 i Nr 154,

poz. 1803) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 9 w pkt 14 lit. f) otrzymuje brzmienie:

"f) wody wykorzystane, odprowadzane z obiektéw chowu lub hodowli ryb oraz innych
organizmow wodnych, jezeli przyrost ilo$ci substancji, pochodzacych z chowu lub
hodowli ryb oraz innych organizméw wodnych, w wodzie odprowadzanej z tych
obiektow jest wigkszy niz wartosci okreslone w warunkach wprowadzania $ciekow

do wod,";

2) w art. 43 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
"3a. Krajowy program oczyszczania sciekow komunalnych okresli dla przedsigwzigc,
o ktorych mowa w ust. 3, w szczegdlnosci:
1) ogoélny plan rzeczowo-finansowy,
2) termin rozpoczgcia i zakonczenia,

3) harmonogram realizacji.".

Art. 3.
Zaktady, ktére dokonywaty poboru wody na potrzeby energetyki wodnej i zwrocity taka
samg ilo$¢ wody, nie gorszej jakosci, od dnia 1 stycznia 2002 r. do dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy, nie uiszczaja naleznej za ten okres optaty za pobor wody.

Art. 4.
Optaty za wprowadzanie $ciekdéw, nalezne od podmiotow, ktore dokonywaty wprowadzenia
sciekow, o ktorych mowa w art. 3 pkt 38 lit. f), do wdd od dnia 1 stycznia 2002 r. do dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy, ulegaja umorzeniu z mocy prawa.



Art. S.

1. Podmiot korzystajacy ze sSrodowiska obowigzany do uiszczenia oplaty za wprowadzanie
sciekow do wod lub do ziemi bez wymaganego pozwolenia i jednoczesnie realizujacy
zadania wlasne gminy w zakresie odprowadzania §ciekdéw moze wystapi¢ z wnioskiem
o odroczenie terminu jej ptatnosci na zasadach okreslonych w art. 317 ust. la ustawy,
o ktérej mowa w art. 1, takze przed dniem zatwierdzenia przez Rad¢ Ministrow
krajowego programu oczyszczania $ciekow komunalnych, o ktérym mowa w art. 43
ust. 3 ustawy wymienionej w art. 2.

2. W przypadkach okreslonych w ust. 1 marszalek wojewodztwa zawiesza postgpowanie,
w przedmiocie odroczenia terminu platnosci optaty, do dnia zatwierdzenia przez Radg
Ministrow krajowego programu oczyszczania scieckow komunalnych.

3. Odroczenie terminu ptatnosci optaty, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy optaty naleznej

od dnia 1 stycznia 2002 r.

Art. 6.
Przepisy wykonawcze wydane na podstawie upowaznien ustawowych zmienionych
niniejsza ustawa zachowuja moc do czasu wejscia w zycie aktow wykonawczych wydanych
na podstawie upowaznien ustawowych w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, w zakresie
w jakim nie sg z nig sprzeczne, jednak nie dtuzej niz przez okres 6 miesiecy od dnia jej

wejscia w zycie.

Art. 7.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem niniejszego projektu jest, przede wszystkim, nowelizacja ustawy — Prawo
ochrony srodowiska, zmierzajaca do zmian systemowych, regulujacych problematyke optat
w zakresie gospodarki wodno-§cickowej. Zmiany te wychodza naprzeciw sygnalizowane;j
sprawie nadmiernego obcigzenia optatami podwyzszonymi sektora komunalnego, jednostek
samorzadu terytorialnego, budzetow gospodarstw domowych jak rowniez S$rodladowe;
gospodarki rybackiej. Zawarte sa w nim takze propozycje usprawnienia funkcjonowania
funduszu ochrony $rodowiska i1 gospodarki wodne;.

Zmiany w art. 274 oraz w upowaznieniu zawartym w art. 290 stwarzajgq Radzie
Ministrow wigksze mozliwosci r6znicowania optat i tym samym zlagodzenia nadmiernego
obcigzenia budzetow gospodarstw domowych cena z tytutu zbiorowego odprowadzania i
oczyszczania $ciekow, bedacej pochodna wysokosci optaty ekologicznej. Odmiennego
uregulowania, ze wzgledu na stopien oddzialywania na $rodowisko, wymagajq réwniez
rozne, pod wzgledem technologicznym, rodzaje produkcji rybackiej, dzialajacej w otwartym
srodowisku.

Zréznicowanie wysokosci stawek optat ekologicznych w zaleznosci od rodzaju
sciekow pozwoli na wyodrebnienie dwoch zasadniczych uzytkownikéw $rodowiska —
przemystu i sektora komunalnego, co umozliwi zoptymalizowanie wysokosci stawek dla
sektora komunalnego, a w konsekwencji przyniesie odczuwalne efekty dla odbiorcy
indywidualnego. W gospodarce rybackiej, pozwoli réwniez na dostosowanie optat, do
zgodnego ze stanem faktycznym, rybackiego, pozytywnego i negatywnego oddzialywania
na srodowisko. Koncepcja polegajaca na zrdznicowaniu podmiotdw korzystajacych ze
srodowiska ma swoje odzwierciedlenie w Ramowej Dyrektywie Wodnej 2000/60/EEC.

W  zakresie gospodarki rybackiej, w zwiazku z trudnosciq okreslenia
faktycznego bilansu substancji w stawach z wodami powierzchniowymi, w dodanym
przepisie art. 295 ust. 4a, zaproponowano alternatywnie, w przypadku hodowli ryb innych
niz tososiowate, ryczattowy sposob uiszczania oplaty. Konsekwencja tego sa zmiany w art.
287 1 art. 290 w zakresie skladania informacji o poziomie produkcji ryb i innych
organizmow wodnych. Biorac powyzsze pod uwage, w art. 4 projektu ustawy proponuje si¢
umorzenie naleznych optat podmiotom, ktore nie mogly okresli¢ bilansu substancji
wprowadzanych 1 nie mialy metodologicznych mozliwosci ustalenia wysokos$ci optaty za
korzystanie ze srodowiska za 2001 r.

Z uwagi na mozliwo$¢ wystapienia nadmiernych obcigzen finansowych dla
podmiotow korzystajacych ze S$rodowiska, wprowadzono mozliwos¢ caltkowitego

zwolnienia z optat za pobor wod dla potrzeb energetyki wodnej (art. 294 pkt 2).



Dodatkowo, w art. 295 ust. 4 zaproponowano odmienne zasady ustalania optaty
za wprowadzanie $ciekbw do wod lub do ziemi. Ujmowana woda, szczeg6lnie
powierzchniowa, z reguty zawiera juz pewne substancje, ktore nast¢pnie wchodzg w sktad
ogolnej ilosci substancji zawartych w odprowadzanych $ciekach. Wprowadzona poprawka
umozliwia ponoszone oplaty za "ladunek zanieczyszczen netto", zawarty w
odprowadzanych $ciekach.

Zmiana art. 310 ust. 1 pkt 1 dostosowuje jego tres¢ do ogdlnego rozwiazania
dotyczacego administracyjnych kar pienigznych w zakresie wprowadzania $ciekow do wod
lub do ziemi.

Zmiany dotyczace art. 317, 318 1 319 oraz zawarte w art. 2 i art. 3 projektu
ustawy wyniknely z analizy dotyczacej funkcjonowania systemu optat podwyzszonych
wprowadzonych w ustawie — Prawo ochrony s$rodowiska, dokonanej w kontekscie
postulatbw wnoszonych w ostatnim czasie przez sektor komunalny oraz jednostki
samorzadu terytorialnego. Wykazata ona nadmierne obciazenia tych podmiotéw oplatami
podwyzszonymi, szczegdlnie w sytuacjach podejmowania przez nie przedsigwzied
zwigzanych z realizacja zadan wlasnych gminy w =zakresie oczyszczania S$ciekow
komunalnych. Zaproponowane zmiany maja na celu zoptymalizowanie istniejacych
mechanizméw poprzez ztagodzenie restrykcyjnosci systemu, a tym samym stworzenie
korzystniejszych warunkéw finansowych dla podmiotow podejmujacych przedsigwzigcia
stuzace realizacji zadan wlasnych gminy. Zmiany odnoszg si¢ gtéwnie do:

1) wydluzenia mechanizmu odraczania terminu platnosci oplat
podwyzszonych poza obowiazujacy okres 5 lat w sposéb pozwalajacy na dtugofalowe
oddzialywanie, nawet do roku 2015, mechanizméw ochronnych w przypadku realizacji
zadan z zakresu infrastruktury komunalnej. Optymalizuja, tym samym, warunki
finansowania tych zadan wynikajacych z Krajowego programu oczyszczania Sciekéw
komunalnych. Integralna czgscia tego programu bedzie Program wyposazenia
aglomeracji w systemy kanalizacji zbiorczej 1 oczyszczalni Sciekow. Program ten jest
scis§le powiazany z terminami realizacji zobowiazan w trakcie tymczasowego
zamknigcia negocjacji z Komisja Europejska w obszarze "Srodowisko — jakos¢ wod",

2)  korzystniejszych warunkow zwigzanych z pozyskiwaniem oraz
stopniowym gromadzeniem $rodkow na realizacj¢ zadan wilasnych gminy w zakresie
kanalizacji 1 oczyszczania $ciekow komunalnych poprzez:

- umorzenie calej odroczonej oplaty podwyzszonej, w sytuacjach

terminowego zrealizowania przedsigwzigcia,



- zawieszenie postgpowania w przedmiocie odroczenia opflaty
podwyzszonej jeszcze przed dniem zatwierdzenia Krajowego programu
oczyszczania sciekow komunalnych,

- uwzglednienie faktu, ze realizacja tych przedsigwzi¢¢ odbywac si¢
moze na zasadzie wspotfinansowania tej inwestycji przez kilka podmiotéw, a
inwestorem gtéwnym tego zadania nie zawsze jest gmina.

Wszystkie modyfikacje w obrgbie systemu optat podwyzszonych zostaly
zaproponowane w taki sposob, aby jednoczesnie zachowac jego stymulacyjne
oddziatywanie na podmioty nie posiadajace wymaganych urzadzen chroniacych
srodowisko przed zanieczyszczeniem, a jednoczesnie dostosowaé ten system do
wymogow Krajowego programu oczyszczania $ciekéw komunalnych. Program ten
bedzie stanowit realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy — Prawo wodne, w kontekscie
dyrektywy 91/271/EWG, dotyczacej oczyszczania S$ciekow komunalnych, tj.
wyposazenia aglomeracji w systemy kanalizacji. Termin realizacji tych zadan wynika z
uzgodnien dokonanych z Komisja Europejska w trakcie tymczasowego zamknigcia
negocjacji w obszarze "Srodowisko".

Zmiany w art. 402, dotyczace przekazywania funduszy z tytutu optat i kar,
zwigkszaja marszatkom wojewddztw 1 wojewddzkim inspektorom ochrony srodowiska
mozliwosci finansowe obstugi systemu optat 1 kar. Powinny one jednoczesnie
spowodowa¢ wigkszg aktywnos¢ urzedow marszatkowskich w egzekwowaniu
nieuiszczonych badz uiszczonych w nieprawidtowej wysokosci optat.

Zaproponowane zmiany nie naruszajg istoty instytucji prawnych juz

funkcjonujacych — nie powoduja tym samym skutkow finansowych dla budzetu panstwa.



SEKRETARZ :
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. fagmta Hiibner
Sekr. Min. DE/1¥93 /2002/DPE-eb

Warszawa, AS.06. 2002r

Pan

Longin Pastusiak
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska i ustawy -
Prawo wodne, wyrazona przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute
Hiibner, dzialajgca z upowainienia Przewodniczgcego Komitetu Integracji Europejskiej.
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W zwiazkn z przedstawionymvsenac_ldm projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony
$rodowiska i ustawy — Prawo wodne (pismo z dnia 11 czerwca 2002 roku), uprzejmie informuije, iz
opinia o zgodnosci ww. projektu ustawy z prawem Unii Eﬁ@ejskiej zostala wyrazona przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajaca z upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu Integracii Europejskicj, 16 maja 2002 . (pismo nr
Sekr.Min.DH/1377/2002/DPE-¢eb). A
Jednoczesnie, w odniesieniu do zmian zaproponowanych w przedlozonej wersji projektu ustawy o
zmianie ustawy — Prawo ochrony érodowiska i ustawy — Prawo wodne, pozwalam sobie stwierdzié, iz
nie zmieniajg one konkluzji ww. opinii.

W zalaczeniu przekazuje kopig¢ ww. opinii.
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Opinia do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska i ustawy -
Prawo wodne, wyrazona przez Sekretarza Komitetu Integraciji Europejskiej, Minister Danute
Hiibner, dzialajgca z upowaznienia Przewodniczgcego Komitetu Integracji Europejskiej.

g i . -
. ¢ P 4 )\ .
- ,/‘ A > - -,' - N < J\—‘_—‘ b@_l_ - )
./:;; £ S —— -"1‘; (/\ e i ;“u,_/‘g_.hs‘, e T ,_‘3

. \'i
W zwiazku z przedstawionym senackim projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony

Srodowiska i ustawy - Prawo wodne (pismo nr BPS/K0S/111/02), pozwalam sobie wyrazi¢
nastepujaca opinie: |

L Celem przedlozonego projektu ustawy jest wprowadzenie zmian w oBowiqmja(cym obecnie
systemie oplat za korzystanie ze $rodowiska. Projekt zaklada W szezegolnosci nowelizacje
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627 z
poéinzm) w zakresie uzaleimienia wysokosci oplat za korzystamie ze érodowiska i
administracyjnych kar pieni¢znych od m.in. przeznaczénia pobieranej wody (proponowana
zmiana art. 274 ust 1 nowelizowanej ustawy); uzalesmienia wysokosci oplaty za
wprowadzanie Sciekéw od ich rodzaju (proponowana zmiana art. 274 ust. 2 nowelizowanej
ustawy); mozliwosci zréznicowania gérnych je_dno#tkowych stawek oplat za korzystanie ze
érodowiska réwniez w zaleznoéci od rodzaju éciekéw (proponowana zmiana art. 200 ust. 2
nowelizowanej ustawy); wprowadzenia zasady ponoszenia oplaty za wprowadzenie $ciekow
do wod za tadunek zanieczyszczen netto (proponowana zmiana art. 295 ust. 4 nowelizowanej
ustawy) oraz mozliwosci odroczenia opfat za korzystanie ze $rodowiska w odniesieniu do
podmiotéw uczestniczacych w Krajowym programie oczyszezania $ciekéw komunalnych



(proponowana zmiana art. 317 nowelizowanej ustawy). Ponadto, przediozony projekt
przewiduje wydtuzenie mechanizmu odraczania terminu platnosci oplat podwyzszonych.

Oplata za korzystanie ze $rodowiska ponoszoné jest - zgodnie z regulacja art. 284 i 29¢
nowelizowanej ustawy Prawo ochrony srodowiska - za m.in. wprowadzenie $ciekéw do wéd
lub do ziemi i pobér wod. Jej wysokosé zalezy od ilosci i jakosci pobranej wody oraz od tego
‘czy pobrano wodg powierzchniows, czy podziemns, a takse rodzaju substancji zawartych w
$ciekach i ich iloéci, oraz - w odniesieniu do wod chiodniczych - od temperatury tych wod.
Zgodnie z art. 284 nowelizowane] ustawy, podmiot korzystajacy ze Srodowiska ustala we
wlasnym zakresie wysokos¢ naleznej oplaty i wnosi ja na rachunek wiasciwego urzedu
marszalkowskiego. Osoby fizyczne niebedace przedsiebiorcami ponosza oplaty za korzystanie
ze Srodowiska w zakresie, w jakim korzystanie wymaga pozwolenia na wprowadzanie
substancji do $rodowiska oraz pozwolenia wodnoprawnego na pobér wod. Ustawa zawiera
"delegacj¢ do ustalenia w drodze rozporzadzenia gomych jednostkowych stawek za
korzystanie ze $rodowiska, réznicujac je w zaleznosci m.in. od rodm_{u Sciekow, jakosci i
rodzaju pobranej wody oraz jej przeznaczema

Prawo wspélnotowe nie przewﬁuje bezposredniego obowiazku pobierania oplat za
korzystanic ze érodowiska. Jednakze do naczelnych zasad prawa ochrony érodowiska w Ui
Europejskiej nalezy zasada prewencji oraz zasada ,zamieczyszczzjacy plhaci”. Oplata za
korzystanie ze $rodowiska ma na celu ogramiczenie zamieczyszczania srodowiska poprzez
nalozenie ci¢zaru finansowego na podmiot korzystajacy ze srodowiska i obcigzenie go
odpowiedzialnoscia finansows za zanieczyszczanie Srodowiska. Pomadto, szereg dyrektyw
unijoych z obszaru ochrony wod, jak réwniez powietrza, czy gospodarki ddpadami nakiada na
paistwa czionkowskie obowiazek pOd]QCla $rodkéw zmierzajacych do ochrony $rodowiska
naturalnego przed zanieczyszczeniami, przyjmujac, z¢ oprocz srodkéw wyznaczonych przez
odpowiednie akty prawa wspdlnotowego, pafstwa czionkowskie moga przyjaé ostrzejsze
rozwiazania, jezeli tylko shia one ochronie Srodowiska przed zanieczyszczeniami.

W szczegélnosci, Art. 9 Dyrektywy Rady 2000/60/WE z dmia 23 pasdziemika 2000 r.
ustanawiajacej ramy polityki wodnej Wspélnoty (Dz.Urz. WE Nr L 327, 22.12.2000), naklada
ma passtwa czlonkowskie obowiazek zapewnienia pokrycia przez uzytkowmikéw wody
kosztéw ushugi jej dostarczania oraz zapewnienia jej odpowiedniego poziomu czystosci, w
tym kosztéw srodowxskowych, w zgodndéci z zasady ,zanieczyszczajacy placi”. W zakresie
mechanizméw odzyskn ww. kosztéw mieszcza sig ~ zgodnie z brzmieniem Art. 9 ust. 3 ww.
dyrektywy, m.in. rozmego rodzaju srodki o  charakterze zapobiegawczym i
odszkodowawczym, nakladane przez pafistwa czlonkowskie w celu realizacji celow ww.
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Opinia o zgodnosci przedstawionego senackiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska i ustawy — Prawo wodne
z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity M.P. z 2002 r. Nr 23,
poz. 398) sporzadza si¢ nastepujaca opinie: :

1. Przedmiot projektu ustawy
Przedstawiony senacki projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska i ustawy — Prawo wodne przewiduje wprowadzenie zmian
w obowiazujacym systemie optat za korzystanie ze $rodowiska. Wiekszosé
proponowanych zmian dotyczy nowelizacji ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
‘= Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 ze zmianami). Zgodnie z
Ppostanowieniami projektu wysokos¢ optat za korzystanie ze $rodowiska i
administracyjnych kar pienigznych zostaje dodatkowo uzalezniona od
przeznaczenia pobranej wody (zmiana art. 274 ust. 1 ustawy), natomiast
wysokos¢ optaty za wprowadzanie $ciekéw - od ich rodzaju (zmiana art. 274
ust. 2 ustawy). Czg$¢ proponowanych zmian w zakresie systemu optat za
korzystanie ze $§rodowiska odnosi si¢ do $rédladowej gospodarki rybackiej
(zmiany art. 274 ust. 4, art. 285 — art. 287, art. 290 ust. 1, art. 295 — art. 296
ustawy). Ponadto, Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, moze
roznicowaé wysoko$¢ stawek oplat za korzystanie ze $rodowiska m.in. w
zaleznosci od rodzaju sciekéw (zmiana art. 290 ust. 2 ustawy).
Projekt wprowadza réwniez zmiany dotyczace zasady ponoszenia optaty
za wprowadzanie $ciekéw do wod lub do ziemi za ladunek zanieczyszczefi
netto (zmiana art. 295 ust. 4 ustawy), mozliwosci odroczenia oplat za
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korzystanie ze Srodowiska w odniesieniu do podmiotéw uczestniczacych w
krajowym programie oczyszczania $ciekéw komunalnych (zmiana art. 317 i
318 ustawy) oraz zasad umorzenia odroczonych optat (zmiana art. 319
ustawy).

2. Stan prawa wspélnotowego materii objetej projektem ustawy

Kwestie dotyczace obowiazku pobierania optat za korzystanie ze
srodowiska nie sa bezposrednio regulowane prawem wspolnotowym. Zgodnie
jednak z art. 174 ust. 2 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska
(TWE) polityka Wspdlnoty w dziedzinie $rodowiska naturalnego opiera sig
m.in. na zasadzie podejmowania dzialan zapobiegawczych oraz zasadzie
nzanieczyszczajacy placi”. Zasady te znalazly swoje rozwiniecie w
dyrektywach wspdlnotowych regulujacych ochrone wod, powietrza oraz
gospodarki odpadami. Zgodnie z ich postanowieniami panstwa cztonkowskie
sa zobowiazane do podejmowania okreslonych $rodkéw shuzacych ochronie
$rodowiska naturalnego przed zanieczyszczeniami.

Niezaleznie od $rodkéw ochronnych uchwalonych we wspoélnotowych
aktach prawnych, dopuszczalne jest utrzymywanie i ustanawianie przez kazde
panstwo cztonkowskie bardziej rygorystycznych srodkéw ochronnych, o ile sg
one zgodne z Traktatem oraz zostajg notyfikowane Komisji Europejskiej (art.
176 TWE). ‘

W odniesieniu do gospodarki wodnej nalezy przytoczy¢ zwlaszcza art. 9
ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE z dnia 23
. pazdziernika 2000 r. ustanawiajace] ramy wspdlnotowego dziatania w
- dziedzinie polityki wodnej (O.J. 2000, L 327), zgodnie z ktérym panstwa
cztonkowskie maja obowiazek zapewnienia pokrycia przez uzytkownikéw
wody kosztow ustugi jej dostarczania, w tym kosztéw sSrodowiskowych,
zgodnie z zasadg ,,zanieczyszczajacy ptaci”. Przepis ten nie stoi jednak na
przeszkodzie naktadaniu przez panstwa czlonkowskie szczegdlnych srodkow
zapobiegawczych lub odszkodowawczych shuzacych realizacji celéw

dyrektywy (art. 9 ust. 3 dyrektywy).

3. Uklad Europejski

Problematyce ochrony Srodowiska poswiecony jest przede wszystkim
art. 80 Uktadu. Zgodnie tym przepisem strony zobowigzaty sie do rozwijania i
umacniania wspotpracy w tak waznej dziedzinie, jaka jest walka z
pogarszajacym si¢ stanem Srodowiska naturalnego, a ktora strony uznaly za
zadanie priorytetowe. Wspoétpraca powinna koncentrowaé si¢ m.in. na
skutecznej kontroli poziomdéw zanieczyszczen, zwalczaniu zanieczyszczen
~wody 1 powietrza o charakterze regionalnym i miedzynarodowym
(ponadgranicznym), jakosci wod, zmniejszaniu ilo$ci odpadéw, ich utylizacji i
bezpiecznym dla $rodowiska odprowadzaniu oraz stosowaniu instrumentéow
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ekonomicznych i finansowych (ust. 2). Realizacji tych celéw- stuzy¢ ma w
mysl ust. 3 wspétdziatanie stron m.in. w zakresie zblizania przepisow
prawnych (norm Wspdinot).

Jednoczesnie art. 68 Ukfadu stanowi, iz Strony uznaja, ze istotnym
warunkiem wstepnym integracji gospodarczej Polski ze Wspdlnota jest
zblizanie istniejacego i przyszlego ustawodawstwa Polski do ustawodawstwa
istniejacego we Wspélnocie. Polska podejmie wszelkie starania w celu
zapewnienia zgodnosci jej przysztego ustawodawstwa z ustawodawstwem
Wspdlnoty.

Art. 69 Ukladu zalicza $rodowisko naturalne do dziedzin
priorytetowych, objetych obowiazkiem zblizania przepiséw prawnych w
pierwszej kolejnosci. \

4. Analiza przepis6w projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego i postanowien Ukladu Europejskiego

Przewidziane w projekcie nowelizacji ustawy — Prawo ochrony
srodowiska i ustawy — Prawo wodne przepisy regulujace system oplat za
korzystanie ze Srodowiska pozostaja w zgodzie z podstawowymi zasadami
wspolnotowe;j polityki ochrony Srodowiska naturalnego, tj. zasadg prewencji i
zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci” (art. 174 ust. 2 TWE). Proponowane zmiany
mieszcza si¢ réwniez w zakresie dozwolonych prawem wspdlnotowym
instrumentéw ochrony $rodowiska naturalnego. |

S. Konkluzje

Przedstawiony senacki projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska i ustawy — Prawo wodne jest zgodny z prawem Unii
Europejskie;. |

Sporzqdzit: Zespct Integragy# Europejskigy

Wiestaw Staskiewicz
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