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SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-155-02
Pan
Marek Borowski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskie;

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia

2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz o zmianie
niektérych innych ustaw.

co_do ktéreeo Rada Ministrow zadeklarowata., ze ma na celu
dostosowanie polskiego ustawodawstwa do prawa Unii Europejskiej.

Jednoczesdnie, zgodnie z wymogami art. 34 ust. 5 Regulaminu Sejmu,
przekazuje, przettumaczone na jgzyk polski, teksty przepiséw Unii Europejskie;j,
do ktorych ma by¢ dostosowane prawo polskie,

W zalaczeniu  przedstawiam  takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w

tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Infrastruktury.

Wz, Wiceprezes Rady Ministrow

(-) Marek Pol




Projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy -~ Prawo o ruchu drogowym oraz o zmianie niektdrych innych
ustaw.

Art. 1,

W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. Nr 98, poz.
602, Nr 123, poz. 779 i Nr 160, poz. 1086, z 1998 r. Nr 108, poz. 668 i Nr 133, poz.
872, 219989 r. Nr 106, poz. 1216, z 2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 43, poz. 483 i Nr 53,
poz. 649, z 2001 r. Nr 27, poz. 298, Nr 106, poz. 1149, Nr 110, poz. 1189, Nr 111,
poz. 1194, Nr 123, poz. 1353, Nr 125, poz. 1371, Nr 129, poz. 1444 i Nr 130, poz.
1452 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676 i Nr 89, poz. 804) wprowadza
sig nastepujace zmiany:

1} wart 2:

a) pkt 37 otrzymuje brzmienie:

»37) pojazd uzywany do celéw specjalnych - pojazd samochodowy
przystosowany w sposob szczegélny do przewozu osdb lub tadunkdw,
uzywany przez Sily Zbrojne, Policje, Agencie Bezpieczeristwa
Wewnetrznego, Agencje Wywiadu, Straz Graniczng, Inspekcje

Transportu Drogowego, straze pozarne i Stuzbe Wiezienna,”,
b} pkt 54 otrzymuje brzmienie:
~24) dopuszczalna masa catkowita ~ najwicksza okreslong  wtasciwymi

warunkami technicznymi mase pojazdu obciazonego ~ osobami
i tadunkiem, mogacego poruszaé sie po drodze,”,

) po pkt 54 dodaje sie pkt 54a w brzmieniu:




,2>4a) maksymaina technicznie dopuszczalna masa catkowita — najwiekszg

okreslong przez producenta mase pojazdu obcigzonego oscbami
i tadunkiem,”,

d) pkt 56 ctrzymuie brzmienie:

,96) dopuszczalna tadownos$¢ - najwieksza mase tadunku i 0sdb, jaka moze

przewozi¢ pojazd, ktora stanowi roznicge dopuszczalnej masy catkowitej
i masy wiasnej pojazdu,”;

2) art. 83 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Pojazdem uprzywilejowanym w ruchu drogowym moze by¢ pojazd
sarnochodowy:

1) strazy pozarnych,
2) pogotowia fatunkowego,
3) Poligji,
4) jednostki ratownictwa chemicznego,
5) Strazy Granicznej,
6) Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
7) Agenciji Wywiadu,
8) Sit Zbrojnych,
- 9) Sluzby Wigzienne],

10y Biura Ochrony Rzadu,

1) Inspekeji Transportu Drogowego,

12) jedno's'tki nie Wymienionej w" pkt 1- "10, jezeli jest uzywany w zwigzku

Z ratowaniem zycia lub zdrowia ludzKiego — na podstawie zezwolenia
ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych.”;

3) wart. 66:
a) dodaje sig ust. 1a 1 1b w brzmieniu:
~1a. Autobus o dopuszczalnej masie catkowitej przekraczajacej 10 t i samo-

chdd cigzarowy o dopuszczaine] masie catkowite; przekraczajace] 12t




powinien by¢ wyposazony w homologowany ogranicznik predkosci
montowany przez producenta lub jednostke przez niego upowazniong
ograniczajgcy maksymalng predko$é autobusu do 100 km/h,
a samochodu cigzarowego do 85 km/h, tak aby predkosé rzeczywista
tego samochodu nie mogta przekroczyé 90 km/h.

1b. Przepis ust. 1a nie dotyczy pojazdu:

1) specjalnego lub uzywanego do celéw specjalnych Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Graniczne;j,
Stuzby Wieziennej, Sit Zbrojnych i strazy pozarnych,

2) zabytkowego,

3) nie rozwijajacego, ze wzgledow konstrukcyjnych, predkosci wiekszej
niz ckreslone w ust. 1a,

4) uzywanego do prowadzenia badan naukowych na drogach,

5) przeznaczonego wylacznie do robot publicznych w obszarach
miejskich.”,

b) wust. 4 pkt 5 i 6 otrzymujg brzmienie:

,9) wymiany nadwozia pojazdu posiadajacego cechy identyfikacyjne,
o ktorych mowa w ust. 3a pkt 1,

6) dokonywania zmian konstrukcyjnych zmieniajgcych rodzaj pojazdu,
Z wyjatkiem:

a) pojazdu, na ktérego typ jego producent iub importer uzyskat
Swiadectwo homologacji lub decyzje zwalniajacg pojazd z homologacii,

b) pojazdu, w ktérym zmian konstrukcyjnych dokonat przedsiebiorca
prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza w tym zakresie.”

4) warl. 66a w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) W ktorym dokonano wymiany ramy, podwozia fub silnika na rame, podwozie
lub silnik bez numeracji fabrycznej,” ;

5) wart. 68;

a} ust. 1 otrzymuje brzmienie:




»1. Producent lub importer nowego pojazdu samochodowego, ciggnika
rolniczego, motoroweru, tramwaju lub przyczepy oraz przedmiotdw ich
wyposazenia lub czesci, jest obowigzany uzyskac na kazdy nowy typ tych
pojazdow Swiadectwo homologacii wydane przez ministra wlasciwego do
spraw transportu.”,

b) w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) regulaminach stanowigcych zataczniki do Porozumienia dotyczacego
przyjecia jednolitych wymagan technicznych dla pojazdow kotowych,
wyposazenia i czgsci, ktére moga by¢ stosowane w tych pojazdach, oraz
wzajemnego uznawania homologacji udzielonych na podstawie tych
wymagan, sporzadzonego w Genewie dnia 20 marca 1958 r. (Dz. U. z
2001 r. Nr 104, poz. 1135 i 1136), przyjetych do stosowania przez
Rzeczpospolitg Polska wraz ze zmianami obowiazujacymi od daty wejscia
ich w zycie,";

6) wart. 81 ust. 3 i 4 otrzymuja brzmienie:

.3. Okresowe badanie techniczne pojazdu jest przeprowadzane corocznie,
z zastrzezeniem ust. 4 - 7.

4. Okresowe badanie techniczne samochodu osobowego, samochodu
cigzarowego o dopuszczalne] masie catkowite] nie przekraczajacej 3,5t
ciagnika rolniczego, motocykla lub przyczepy o dopuszczalnej masie
catkowitej nie przekraczajacej 3,5 t przeprowadza sie przed uptywem 3 lat od
dnia pierwszej rejestracji, a nastepnie przed uptywem 2 lat od dnia
przeprowadzenia badania i nastepnie corocznie. Nie dotyczy to pojazdu
okrelonego w przepisach, o ktérych mowa w art. 56 ust. 4 pkt 3, taksowki
osobowej, pojazdu samochodowego konstrukeyjnie przeznaczonego do
przewozu osob w liczbie 5 do 9 wykonujgcego zarobkowy transport drogowy
0s0b, pojazdu marki "SAM", pojazdu zasilanego gazem Iub pojazdu

uprzywilejowanego, ktére podlegaja corocznym badaniom technicznym.”;

7) wart. 130a w ust. 4 dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:

»3) inspektor Inspekcji Transportu Drogowego — w sytuacji, o ktérej mowa w ust.
1pkt 213 oraz ust. 2.”;




8) wart. 140 w ust. 1:
a) pkt 1a otrzymuje brzmienie:

»1a) stwierdzenia na podstawie orzeczenia psychologicznego wydanego po
przeprowadzeniu badania psychologicznego, w trybie okreslonym w art.

124 ust. 1 pkt 314, braku predyspozycji psychicznych do kierowania
pojazdem,”,

b) wpkt 4 lit. b) i ¢) otrzymujg brzmienie:
"b) badaniu lekarskiemu w trybie okreslonym w art. 122 ust, 1 pkt 3 -5,

¢} badaniu psychologicznemu w trybie okreslonym w art. 124 ust. 1 pkt
3 lub 4.",

Art. 2.

W ustawie z dnia 11 maja 2001 r. - Prawo o miarach (Dz. U. Nr 63, poz. 636 i Nr 154,
poz. 1800) art. 27 otrzymuje brzmienie:

"Ant. 27. Przyrzady pomiarowe zalegalizowane fub uwierzytelnione przed dniem
wejscia w zycie ustawy, nie spetniajace iej przepiséw, moga byé¢ nadal
legalizowane, o ile speiniajg wymagania dotychczasowych przepiséw, lecz
nie dtuzej niz przez 10 lat od dnia wejscia w zycie ustawy, z wytaczeniem

przyrzadu kontrolnego, o ktdrym mowa w przepisach o czasie pracy
kierowcow.".

Art. 3.

W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. Nr 129, poz. 1444 i Nr 154, poz. 1798 ) w art. 6 wyrazy ,oraz art. 1 pkt 81,
ktory wechodzi w zycie po uplywie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia
8 czerwca. 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologow
(Dz.U. Nr 73, poz. 763 i Nr 154, poz. 1798).” zastepuje sig¢ wyrazami ,oraz art. 1 pkt
81 w zakresie art. 124a ust. 1 pkt 3, ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 2 ustawy zmienianej
wart. 1, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2006 r.".




Art. 4.

1. Przepisu art. 1 pkt. 3 lit. a) nie stosuje sie do pojazdow zarejestrowanych przed
dniem 1 stycznia 1988 r.

2. Dia pojazdow zarejestrowanych w okresie od dnia 1 stycznia 1988 r. do dnia

31 grudnia 2002 r. wymog okreslony w art. 1 pkt 3 Iit a) stosuje sie od dnia
1 stycznia 2004 r.

Art. 5.

Do dnia 1 lipca 2006 r. $wiadectwa potwierdzajace zgodnos$¢ posiadanych metod
badawczych oraz warunkéw lokalowych ze szczegOtowymi  warunkami
przeprowadzania badan psychologicznych wydaja jednostki badawczo -

rozwojowe, jednostki organizacyjne szkot wyzszych lub placowki naukowe
Polskiej Akademii Nauk.

Do dnia 1 lipca 2006 . dodatkowym wymogiem do uzyskania zezwolenia,

o ktorym mowa w art. 124a Prawa o ruchu drogowym jest swiadectwo, o ktorym
mowa w ust, 1.

Do dnia 1 lipca 2006 r. dodatkowym wymogiem, jaki powinna speiiaé osoba
uprawniona do przeprowadzania badan psychologicznych i orzekania w zakresie
zdolnosci do prowadzenia pojazdéw mechanicznych, o ktdrej mowa w art. 124a
Prawa o ruchu drogowym, jest osoba, ktéra:

a) posiada dyplom ukonczenia wyzszych studiéw psychologicznych,

b) odbedzie co najmnie; dwutygodniows praktyke w zakresie psychologicznych
badan kierowcéw w jednostce, o ktdrej mowa w ust. 1, lub ukonczy z wynikiem

pozytywnym Kurs organizowany przez Polskie Towarzystwo Psychologiczne.

Art. 6.

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia z wyjatkiem art. 1
pkt 3 lit. a), ktéry wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r.
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UZASADNIENIE

Zasadniczym celem projektu ustawy jest dostosowanie regulacji w zakresie
prawa o ruchu drogowym do wymogdw przepiséw prawa Unii Europejskiej oraz
doprecyzowanie iuszczegblowienie niektorych przepisdéw ustawy w szczegolnosci
w zakresie dopuszczenia pojazdow do ruchu, ustawowego ustanowienia uprawnien
| kompetencji  Gtéwnego Inépéktoratu Transportu Drogowego | mozliwoscei
wykonywania badan.psychologicinych kierqw¢§w | kandydatéw na kierowcow.

Wprowadzenie zmiany w art. 2 pkt 37 ustawy jest spowodowane wejsciem
wzycie ustawy o transporcie drogowym, ktdéra przewiduje powotanie
i funkcjonowanie Inspekcji Transportu Drogowego. Ihspekcja w frakcie realizacji
ustawowych zadari bedzie wykorzystywaé réznego rodzaju specjalistyczne pojazdy,
stad potrzeba uregulowania tej kwestii.

Nowe regulacje zmieniajgce definicie dopuszczainej masy catkowitej,
dopuszczalne] fadowno$ci pojazdéw. oraz nowa definicja maksymalinej technicznej
dopuszczalne] masy catkowitej dostosowujg te przepisy do analogicznych
uregulowan zawartych'w dyrektywach UE nr: 37/99, 70/156 oraz 96/53.

Zmiana w art. 53 ust. 1 pozwoli na wykonywanie zadan przez inspektorow
Inspekg;ji T’rané.portu Dsrogowego okreélonych w art. 129a ustawy. Uprawnienia
Inspekeji obejmujg m.” m moziiwosé iegitymowania uczestnika ruchu drogowego
i wydawania mu wigzacych polecen co do sposobu korzystania z drogi i uzywania
pojazdu, sprawdzania dokumentéw wymaganych w zwiazku z kierowaniem
pojazdem i jego uzywaniem itp. Obecny stan prawny przyznaje Inspekgcji bardzo
szerokie uprawnienia w zakresie zatrzymywania i kontroli pojazdéw, potrzebne sg
wigc roéwniez odpowiednie regulacje umoziiwiajace uprzywilejowanie poiazdéw
stuzbowych Inspekciji.

Zmiana w art. 86 polegajaca na dodaniu ust. 1a i 1b, naktada ustawowy
obowigzek wyposazenia pojazdéw okreslonego rodzaju (autobusy o dmc powyzej
101 i samochody cigzarowe o dmc powyzej 12 t) w homologowane ograniczniki
predkosci. Obowjazek taki okresla Dyrektywa nr 92/6. Ponadto przepisy projektu
ustawy ustalajg odpowiednie okresy przejéciowe wprowadzania tego obowigzku.




Projekt stanowi nowe brzmienie ust. 4 w art. 66, zgodnie z ktérym przez
zmiang w pkt 6 odstgpuje sie od zbyt ogdinie i niejasno sformutowanego zakazu
wprowadzania w pojezdzie zmian konstrukcyjnych prowadzacych do zmiany rodzaju
pojazdu. Nowa ustawa jednoznacznie rozstrzygataby, ze zakaz nie dotyczy produkgji
nowych pojazddw, na ktére producent uzyskat swiadectwo homologacji oraz
pojazdéw, w ktérych zmiany wprowadzalyby producent prowadzacy dziatalnosé
gospodarczg w tym zakresie.

Aktualne brzmienie przepiséw w tej sprawie obowigzujgace od dnia 1 stycznia
2002 r., zgodnie zktbrymi zakaz zmiany rodzaju pojazdu dotyczy wszystkich
pojazdow, jest bardzo negatywnie odbierany przez producentdw i uzytkownikow
pojazdow i prowadzi do zamykan'ia przedsigbiorstw produkujgacych pojazdy specjalne
w sytuacji, gdy nieodzownym warunkiem do budowy takiego pojazdu jest
wykorzystanie samochodu innego rodzaju. Ponadto w art. 66 jest proponowana
Zmiana brzmienia przepisu pkt 5. Zgodnie z nowym brzmieniem tego przepisu
ogranicza sie¢ zakaz wymiany elementow pojazdu oznaczonych cechg identyfikacyjng
jedynie do zakazu wymiany nadwozia. Konieczno$¢ wymiany ramy w samochodach
cigzarowych lub wymiany skrzyni biegéw w ciggnikach rolniczych jest czestym
Zjawiskiem idotyczy takze pojazdéw uzywanych na gwarancji, Dyskwalifikowanie
tych pojazdow z dalszego dopuszczenia do ruchu po awarii np. z powodu zakazu
wymiany ramy powoduje protesty firm transportowych zgtaszajacych zastrzezenia co
do konstytucwnosm przedmtotowego zakazu. Dopuszczenie w przepisach ustawy
wymiany ramy Iub podwozia skutkuje komecznoémq uzupefnienla art. 66a o nowq

przestanke umozhwaam_c_q__ nadanie cech 1dentyf|kacyjnych na wymienionym
elemencie pojazdu.

Nowe brzmienie przepisu art. 68 ust. 1 ma na celu doprecyzowanie regulacii
dotyczacych obowiazku homologagcii i jednoznaczne rozstrzygniecie, ze dotyczy on
jedynie homologacii nowych pojazddw.

Zmiana w art. 68 ust. 4 pkt 2 ma charakter porzadkujacy i wynika ze zmiany
podstawy prawnej po ogloszeniy zmienionego Porozumienia Genewskiego

okreslajacego warunki techniczne pojazdow kotowych i czesci, bedacego podstawa
do wydawania { uznawania éwiadectw homolegagii.

Projekt ustawy obejmuje skre$lenie czesci brzmienia art. 81 ust. 3 i 4. Zgodnie
Z propozycjg nalezy w tym przepisie skresli¢ wyrazy ,pojazdu do nauki jazdy, pojazdu




do prowadzenia egzaminu panstwowego,” poniewa2 po zmianie ustawy od dnia
1 stycznia 2002 r. istniejg w art. 81 dwie sprzeczne normy prawne dotyczace badania
pojazdow co jest ewidentnym biedem ww. ustawy. W tym samym ustepie proponuje
si¢ zapis, na mocy ktérego corocznym okresowym badaniom technicznym podlegaé
beda réwniez pojazdy samochodowe konstrukeyjnie przeznaczone do przewozu
osdb w liczbie 5 do 9, wykonujace zarobkowy transport drogowy os6b. Pojazdy tego
rodzaju wykonuja regularne przewozy w formie linii komunikacyjnych i ze wzgledu na

bezpieczerstwo przewozonych oséb muszg podlegaé takim samym badaniom jak
autobusy.

Dodanie do art. 130a ust. 4 pkt 3 jest konsekwencjg przyznanych inspektorom
transportu drogowego uprawniett do uniemozliwienia kierowania pojazdem. Majgc na
uwadze fakt, Zze inspektorzy wykonywaé bedg kontrole samodzielnie i niezaleznie od
Policji lub strazy gminnych, konieczne jest stworzenie klarownych ustawowych
podstaw do przemieszczania lub usuwania pojazdow z drogi.

Wprowadzone zmiany w art. 140 ust. 1 koryguja brak regulacji w tym zakresie,
ktdry skutkowat niemoznoscia egzekwowania prawa w zakresie cofania prawa jazdy
w przypadku gdy kierowca lub osoba niepeinosprawna posiadajaca prawo jazdy lub

pozwolenie do kierowania tramwajem nie poddat si¢  wymaganemu badaniu
lekarskiemu lub psychologicznemu.

Projekt ustawy przewiduje zmiane przepisu art. 27 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. -
Prawo o miarach polegajaca na wytaczeniu mozliwosci legalizowania przez okres
10 lat przyrzadéw kontrolnych (tachograféw), ktére od dnia 1 stycznia 2003 r.

powinny odpowiadaé wymaganiom rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 3821/85, .
rejestrowac czas pracy kierowcow.

Zmiana w przepisach dotyczacych ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym jest podyktowana koniecznoscia uregulowania kwestii ustawowego
okreslenia warunkéw wydawania zezwolei na prowadzenie dziatainosci
gospodarczej w zakresie badan psychologicznych kierowcow i kandydatow na
kierowcow. Zwigzane jest to z wymogami, jakie w tym zakresie nakiada ustawa
o dziatalnosci gospodarczej, ktora stanowi, ze warunki wydawania zezwolen na

prowadzenie dziataino$ci gospodarczej powinny by¢ okreslone ustawowo.




Ustawa z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o zawodzie psychologa
| samorzadzie zawodowym psychologéw przesuneia wejscie w zycie do dnia 1 iipca
2006 r. przepisdw art. 124a i 124b ustawy - Prawo o ruchu drogowym, ktore miedzy
innymi  okreslaja- warunki wydawania zezwolefi na przeprowadzanie badan
psychologicznych. Majgc na celu uporzadkowanie kwestii wydawania zezwolen na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie badan psychologicznych
kierowcdw i kandydatow na kierowcow, nalezy przywrécié czesé przepisow art. 124a
i 124b oraz wprowadzi¢ rozwigzania przejSciowe obowigzujgce do dnia 1 lipca
2006 r.

Wejcie projektu ustawy w 2ycie nie spowoduje skutkéw finansowych dia
budzetu panstwa, jak réwniez nie wptynie w bezposredni sposéb na rynek pracy,
konkurencyjno$¢ wewngtrzng i zewnetrzng gospodarki oraz na sytuacje | rozwoj
regionainy. Natomiast wprowadzony obowigzek wyposazania pojazdow
w ograniczniki predkosci bedzie skutkowat koniecznoscia poniesienia kosztow
montazu tych ogranicznikéw przez witascicieli pojazdéw nie tylko rejestrowanych po
raz. pierwszy (od dnia 1 stydznia 2003 r.), lecz takze zarejestrowanych po dqiu

1 stycznia 1988 r., w stosunku do ktérych ograniczniki predkosci beda wymagane od
dnia 1 stycznia 2004 r.
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UZASADNIENIE DOSTOSOWAWCZEGO CHARAKTERU
PROJEKTU USTAWY O RUCHU DROGOWYM

Celem projektowanej ustawy jest dostosowanie prawa polskiego w zakresie prawa o ruchu

drogowym do przepiséw prawa Unii Europejskiej:

1. Dyrektywy Rady 70/156/EWG z dnia 6 lutego 1970 r. w sprawie zblizenia
ustawodawstwa panstw cztonkowskich dotyczacego urzedowego zatwierdzania
pojazdéw silnikowych i ich przyczep (Dz. Urz. WE nr L 042, 23.02.1970),

2. Dyrektywy Rady 92/6/EWG z dnia 10 lutego 1992 w sprawie montowania
i zastosowania urzadzef ograniczenia predkosci w pewnych kategoriach pojazdow
mechanicznych we Wspélnocie (Dz. Urz. WE nr L 057, 02.03.1992),

3. Dyrektywy Rady 96/53/WE 2z dnia 25 lipca 1996 r. w sprawie okreélenia
maksymalnych wymiaréw poszczegdlnych pojazdow kotowych w ruchu krajowym
1 ponadgranicznym na obszarze Wspdlnoty oraz okreslenia maksymalnych cigzaréw
w ruchu ponadgranicznym (Dz. Urz. WE nr L 23 5, 17.09.1996),

4. Dyrektywy Rady 96/96/WE z dnia 20 grudnia 1996 r. w sprawie ujednolicenia
przepiséw prawnych panstw cztonkowskich dotyczacych nadzoru technicznego nad
pojazdami mechanicznymi i przyczepami pojazdéw mechanicznych (Dz. Urz. WE nr
L 046, 17.02.1997),

5. Dyrektywy Rady 99/37/WE z dnia 29 kwietnia 1999 r. w sprawie dokumentdow
rejestracyjnych pojazdéw (Dz. Urz. WE nr L 138, 01.06. 1999).

W szczegdlnosei projekt ustawy dostosowuje prawo polskie do przepiséw wspdlnotowych
poprzez natozenie obowiazku wyposazenia pojazdow okreslonego rodzaju w homologowane
ograniczniki predkosci, w zakresie dopuszczenia pojazdéw do ruchu i mozliwodci

wykonywania badan psychologicznych kieroweéw i kandydatéw na kierowcow.

Projektowana regulacja zmienia w artykule 1 pkt 1 definicje pojec ., dopuszczalnej masy
calkowitej” oraz dopuszczalnej ladownosci”, a takze wprowadza definicje¢ pojecia
»maksymalna techniczna dopuszczalna masa calkowita”. Wymienione definicje opracowane
zostaly zgodnie z brzmieniem odpowicednich przepisow Dyrektyw 99/37/WE, 96/53/WE oraz
70/156/WEG zgodnie z wymogami wspélnotowymi.




Projekt regulacii naktada obowiazek wyposazenia pojazdéw okreslonego rodzaju (autobusy o
dopuszczalne] masie catkowitej przekraczajacej 10 t. oraz samochody cigezarowe o
dopuszczalnej masie catkowitej przekraczajacej 12 t) w homologowane ograniczniki

predkosci. Ustanowienie takiego obowigzku stanowi implementacje postanowien Dyrektywy
92/6/EWG.

Ponadto Art. 1 pkt 6 projektowanej regulacji zmienia dotychczasowe brzmienie art. 81 ust. 3 i
4 ustawy Prawo o ruchu drogowym, dotyczacego obowiazkowych badan technicznych
pojazdow. W prawie wspolnotowym przepisy regulujace ta kwestie znajdujg, si¢ w
Dyrektywie Rady 96/96/WE, ktéra m.in. ustala w zalaczniku I kategorie pojazddéw
podlegajacych nadzorowi technicznemu oraz czestotliwo$é badan, Nalezy stwierdzié¢ fakt

zbieznosct zapisow w projekcie ustawy z przepisami Dyrektywy w powyzszym zakresie.

Art. 5 projektowanej ustawy okresla wymagania dotyczace kwalifikacji os6b, ktére - do dnia
I lipca 2006 r. - maja by¢ uprawnione do przeprowadzania badan psychologicznych i
orzekania w zzkresie zdolnoéci do prowadzenia pojazdéw mechanicznych, Nalezy zwrécid
uwage, iz zagadnienia zwigzane z uznawaniem kwalifikacji do wykonywania zawodéw
regulowanych, w tym zawodu psychologa, nabytych przez obywateli panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej w tych panstwach uregulowata ustawa z dnia 26 kwietnia 2001 r. o
zasadach uznawania nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do
wykonywania zawodéw regulowanych (Dz. U. z 2001 r. Nr 87, poz. 954), ktéra bedzie
obowiazywac od dnia przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej. Ustawa
ta bedzie miala pierwszenstwo w stosunku do poszezegélnych regulacji sektorowych. Zatem
od momentu akcesji do dnia 1 lipca 2006 r., czyli do dnia wejscia w zycie odpowiednich
przepisow ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie
zawodowym psychologéw (Dz. U. Nr 73, poz. 736 i Nr 154, poz. 1798), obywatele pafstw
cztonkowskich Unii Europejskiej chcacy przeprowadzaé na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej badania psychologiczne i orzekaé w zakresie zdolnosci do prowadzenia pojazdéw

mechanicznych beda podlegaé przepisom tej whasnie ustawy.

W celu wdrozenia powyzszych zasad do systemu prawa polskiego konieczne bylo

sporzadzenie projektu ustawy o ruchu drogowym.



Uchwalenie projektowanej ustawy przewidziane jest w priorytecie 9.1 ,,Dostosowanie prawa
oraz wzmocnienie zdolnodci administracyjnej w transporcie drogowym”, zadanie 4:
»Dostosowanie prawa w dziedzinie technologii, bezpieczenstwa oraz przewozu materiatéw

nicbezpiecznych w  transporcie drogowym” z rozdzialu 9 »Polityka Transportowa”

Narodowego Programu Przygotowania do Cztonkostwa.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, iz wyzej przedstawiona analiza pozwala uznaé projekt

ustawy o ruchu drogowym za dostosowuj acy prawo polskie do wspdlnotowego acquis.
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Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
¢ zmianie niektérych innych ustaw, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na
pedstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Minister Danutg Hiibner, dzialajaca z upowaznienia Przewodniczacego

Komitetu Integracji Eumpej/ski.gi.\
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W zwigzku z przedlozonym projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz o zmianie niekiérych innych ustaw (pismo nr RM-10-155-02), pozwalam
sobic wyrazic nastepujacg opinie:

[ Celem projekiowane] regulaci jest dostosowanie przepiséw Prawa o ruchu drogowym
do prawa Unii Europejskiej poprzez wprowadzenie obowiazku wyposazenia pojazdow
okreslonego rodzaju w homelogowane ograniczniki predkosci oraz zmiane i dodanie
definicji do slowniczka przedmiotowej ustawy. Ponadto, projektowana regulacja
doprecyzowuje niektore przepisy ww. ustawy w szezegdlnosci w  zakresie
dopuszczenia pojazdéw do ruchu i mozliwosci wykonywania badan psychologicznych
Kieroweow 1 kandyvdatow na kieroweow:,

1. Art. 5 ust. | it fTraktatu Ustanawiajacego Wspolnote Europejska wymienia transport
Jako jedna z dziedzin. w ktérej Wspolnota Europejska jest kompetentna do
podejmowania odpowiednich dziatan. W ramach Unii Europejskiej transport podlega
harmonizacji w ramach wspolnej poliwvki transportowej na podstawic art. 70 Traktatu
Ustanawiajgeego Wspélnote Europejska.

I Zgodnie z art. 1 pkt 3 lit a projektu us@wy, do art. 66 zmienianej regulacji dodaje sic
ust. fa i 1b. kidre nakiadaja obowiazek wyposazenia autobusu o dopuszczainej masie
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catkowite] powvze] 10 ton oraz samochodu cigzarowego o dopuszczane] masie
catkowite) powyze] 12 ton. w homoelogowany ogranicznik predkosci  oraz
wprowadzajg wylaczenia w tym zakresie. Zagadnienia zwiazane z ww. obowigzkiem
regulujg odpowiednie przepisy Dyrekiywy Rady 92/6/EWG z dnia 10 lutego 1992
roku w sprawie montowania i zastosowania urzadzen ograniczenia predkosct w
pewnych kategoriach pojazdéw mechanicznych we Wspélnocie (Dz. Urz. WE Nr L
57.02.05.1992). Chodzi tu przede wszystkim o art. 2. 3 1 6 tej Dyrektywy. Artykui 3
ust. 11 2 projektowanej regulacji okresla - analogicznie do przepisow Dyrektvwy -
okresy  przejsciowe  wprowadzania obowiazku wyposazenia pojazdow w
homologowany ogranicznik predkosci.

Art. 5 projektowane] ustawy okresla wymagania dotyezace kwalifikacji osob. ktére -
do dnia 1 lipca 2006 r. - maja bvé uprawnione do przeprowadzania badan
psvchologicznyeh 1 orzekania w zakresie zdolnosci do prowadzenia pojazdow
mechaniczaych, Nalezy zwréci¢ uwage. iz zagaduienia zwiazane 7 uznawaniem
kwalifikacji do wykonywania zawodow regulowanyeh. w tym zawodu psychologa.
nabytych przez obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w tych panstwach
uregulowala ustawa z dnia 26 kwietnia 2001 r. o zasadach uznawania nabytych w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskie] kwalifikacji do wykonywania zawoddw
regulowanych (Dz UL z 2001 r. Nt 87 poz. 954). ktora bedzie obowiazywac od dnia
przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej. Ustawa ta bedzie miata
pierwszenstwo w stosunku do poszezegolnych regulacji sektorowych. Zatem od
momentu akces)i do dnia 1 lipca 2006 r.. czyli do dnia wejscia w zycie odpowiednich
przepiséw ustawy z dnia 8 czerwea 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie
zawodowym psychologow (Dz. U. Nr 73, poz. 736 i Nr 154, poz. 1798), obvwalele
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej cheacy przeprowadzaé¢ na terytorium
Rzeczypospolite} Polskiej badania psychologiczne i orzeku¢ w zakresie zdolnodei do
prowadzenia pojazdow mechanicznych beda podlegad przepisom tej whasnie ustawy,

Art. T pkt 1 lit. b.c.d projektowanej regulacji zmienia dotychczasowe definicie
dopuszczalnej masy catkowitej i dopuszezalnej tadownosci pojazdéw oraz wprowadza
nowa definicje maksymalnej technicznie dopuszezalnej masy catkowite]. Celem tych
zmian jest dostosowanie zmienianveh regulacji do nomenklatury ustalone; w
nastgpujacych aktach prawa wspélnotowego: Dyrektywa Rady 99/37/WE z dnia 29
kwietnua 1999 r. w sprawie dokumentéw rejestracyinych pojazdéw (Dz. Urz. L 138,
01.06.1999). Dyrektywa Rady 96/33/WE z dnia 23 lipca 1996 r. w sprawie okreslenia
maksymalnych wymiaréw poszezegdinych pojazdéw kolowyeh w ruchu krajowym i
ponadgranicznym na obszarze Wspélnoty oraz okreslenia maksymalnych ciezarow w
ruchu ponadgranicznym (Dz. Urz. L 235, 17.09.1996), Dyrektywa Rady 70/156/EWG
z dnia 6 futego 1970 r. w sprawie zblizenia ustawodawsiwa panstw czlonkowskich
dotvezacego urzedowego zatwierdzania pojazdéw silntkowych 1 ich przyczep (Dz
Urz. L 042, 23.02.1970). Nalezy uznaé, iz ww. definicje w zaproponowanym
brzmieniu sg zgodne z prawem wspolnotowym.

Art. 1 pkt 6 projektowane] regulacyi zmienia dotvchezasowe brzmienie art. 81 ust. 3 i
+ ustawy Prawo o ruchu drogowym dotyezgeego obowiazkowyceh badad technicznych
pojazdow. W prawie wspolnolowvm przepisy regulujace tg kwestie znajdujg sie w
Dyrektywie Rady 96/96/WE z dnia 20 grudnia 1996 r. w sprawie ujednolicenia
przepisdw prawnych pafistw cztonkowskich dotyczacych nadzoru technicznego nad
pojazdami mechanicznymi i przyczepami pojazdéw mechanicznych ktéra m.in. ustala
w zataczniku [ kategorie pojazdow podlegajacych nadzorowi ‘technicznemu oraz




czgstotliwosé badan. Nalezy stwierdzié, iz zaproponowane brzmienie przepisow
zmienianege art. 81 sg zgodne z prawem wspoinotowym.

VII. W konkluzji stwierdzam, ze projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw, jest Zgodny z prawem Unii
Europejskiej.

Z powazaniem,
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