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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- o0 zmianie ustawy o Policji i innych ustaw.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych

regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku

prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Spraw Wewngtrznych i Adminisstracji

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

7 dnia

o zmianie ustawy o Policji i innych ustaw").

Art. 1. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58, Nr 19,
poz. 1851 Nr 74, poz. 676) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 6:
a) ust. 3 14 otrzymuja brzmienie:

»3. Wylacza si¢ z terytorialnego zasiggu dzialania komendanta
wojewddzkiego Policji wlasciwego dla wojewddztwa mazowieckiego
obszar m. st. Warszawy oraz powiatow: grodziskiego, legionowskiego,
nowodworskiego,  otwockiego, piaseczynskiego, pruszkowskiego,

warszawskiego zachodniego i wotominskiego.

4. Komendant Stoteczny Policji wykonuje na obszarze, o ktorym mowa w
ust. 3, zadania i kompetencje odpowiadajace zadaniom i kompetencjom

komendanta wojewddzkiego Policji.",

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a i 4b w brzmieniu:

»4a. Na obszarze m. st. Warszawy zadania i kompetencje odpowiadajace
zadaniom 1 kompetencjom komendanta powiatowego (miejskiego)
Policji wykonuje wlasciwy terytorialnie komendant rejonowy Policji.

4b. Minister wilasciwy do spraw wewnetrznych okre§li, w drodze
rozporzadzenia, wlasciwo$¢ terytorialna  komendantdw rejonowych
Policji, tryb tworzenia 1 znoszenia podlegtych im komend oraz ich
nazwy. Wilasciwos$¢ terytorialna komendantow rejonowych Policji

powinna obejmowac obszar jednej lub kilku dzielnic.”;

2) wart. 6a:



a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"l. W postgpowaniu administracyjnym, w sprawach zwiazanych

z wykonywaniem zadan i kompetencji Policji, jezeli ustawy nie stanowia

inaczej, organem witasciwym jest komendant powiatowy (miejski) Policji,

a na obszarze m. st. Warszawy - komendant rejonowy Policji.",

b) wust. 2 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»la) w stosunku do komendanta rejonowego Policji — Komendant Stoleczny

Policji,”;

3) art. 6b otrzymuje brzmienie:

»Art. 6b. 1.

5.

Komendanta wojewddzkiego 1 Komendanta Stolecznego Policji
powoluje i odwoluje minister wlasciwy do spraw wewngtrznych na
wniosek Komendanta Gloéwnego Policji zlozony po zasiggnigciu

opinii wojewody.

. Komendant wojewddzki i1 Komendant Stoteczny Policji jest

powolywany na okres 3 lat 1 moze by¢ ponownie powolany w tej

samej jednostce Policji tylko raz na okres kolejnych 3 lat.

. Komendant wojewodzki 1 Komendant Stoteczny Policji moze by¢

odwotany przed uptywem okresu, na ktory zostat powotany, w

przypadku:
1) rezygnacji z zajmowanego stanowiska;

2) skazania prawomocnym wyrokiem sadu za popetnione

przestgpstwo lub przestepstwo skarbowe;
3) utraty predyspozycji niezbgdnych do zajmowania stanowiska;

4) niewykonywania obowiazkéw z powodu choroby trwajacej

nieprzerwanie ponad sze$¢ miesigey.

. Komendant Gléwny Policji, na wniosek komendanta wojewodzkiego

lub odpowiednio Komendanta Stotecznego Policji, powotuje i1
odwotuje trzech =zastgpcoOw komendanta wojewodzkiego Ilub

Komendanta Stotecznego Policji, w tym I zastepce.

Na stanowisko komendanta wojewodzkiego 1 Komendanta



4) w art. 6¢:

Stotecznego Policji oraz zastgpcy komendanta wojewddzkiego
1 Komendanta Stolecznego Policji powoluje si¢ oficerow Policji.
Kandydaci na stanowisko komendanta wojewddzkiego i Komendanta

Stotecznego Policji sa wytypowani w drodze konkursu.

. W razie zwolnienia stanowiska komendanta wojewodzkiego lub

Komendanta Stotecznego Policji, Komendant Gtowny Policji, do
czasu powotania nowego komendanta, powierza peknienie
obowiazkow  komendanta  wojewodzkiego lub  Komendanta
Stotecznego Policji, na okres nie dluzszy niz 6 miesigcy, jednemu z

jego zastgpcoéw lub wyznaczonemu oficerowi.

. W razie czasowe] niemoznosci sprawowania funkcji przez

komendanta wojewodzkiego lub Komendanta Stotecznego Policji,
zakres jego zadan 1 kompetencji rozciaga si¢ na I zastgpcg
odpowiednio  komendanta  wojewodzkiego lub  Komendanta

Stotecznego Policji.

. W przypadku nieotrzymania opinii, o ktorej mowa w ust. 1, minister

wlasciwy do spraw  wewngtrznych, na wniosek Komendanta
Gltéwnego Policji, powotuje komendanta wojewodzkiego lub
Komendanta Stotecznego Policji po uptywie 14 dni od dnia

przedstawienia wniosku o wydanie opinii.”;

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

b)

”1-

Komendanta powiatowego (miejskiego) Policji powoluje 1 odwotuje
komendant wojewoddzki Policji, po zasiggnigciu opinii starosty. Przepisu

art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym nie stosuje sig.",

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Na obszarze m. st. Warszawy przepisy ust. 1-5 stosuje si¢ odpowiednio do

powotywania i odwolywania komendanta rejonowego Policji przez
Komendanta Stotecznego Policji, po zasiggnigciu opinii prezydenta m. st.

Warszawy.”,

po ust. 6 dodaje sig ust. 7 w brzmieniu:



5)

6)

"7. W przypadku nieotrzymania opinii, o ktérej mowa w ust. 1 i 6, komendant
wojewddzki lub Komendant Stoleczny Policji powotuje odpowiednio
komendanta powiatowego (miejskiego) lub komendanta rejonowego
Policji po uplywie 14 dni od dnia przedstawienia wniosku o wydanie

.
opinii.”;

w art. 6d dodaje si¢ ust. 6 1 7 w brzmieniu:

,0. Na obszarze m. st. Warszawy przepisy ust. 1-5 stosuje si¢ odpowiednio do
powolywania 1 odwotywania komendanta komisariatu Policji przez
komendanta rejonowego Policji, po zasiggnigciu opinii prezydenta m. st.

Warszawy.

7. W przypadku nieotrzymania opinii, o ktéorej mowa w ust. 1 i 6, komendant
powiatowy (miejski) lub rejonowy Policji powoluje komendanta komisariatu

Policji po uptywie 14 dni od dnia przedstawienia wniosku o wydanie opinii.”;

art. 6e otrzymuje brzmienie:

LHArt. 6e. 1. Odwotac ze stanowiska, o ktérym mowa w art. 6b ust. 1 1 4, w art. 6¢
ust. 1,216 oraz w art. 6d ust. 1, 2 1 6, moze w kazdym czasie organ
uprawniony do powotania na to stanowisko, z zastrzezeniem art. 6b

ust. 21 3.

2. W przypadku braku opinii, o ktorych mowa w art. 6b ust. 1, w art. 6¢
ust. 1 16 oraz w art. 6d ust. 1 1 6, organ uprawniony do powotania na
stanowisko komendanta odwoluje odpowiednio komendantow:
wojewodzkiego 1 Stotecznego, powiatowego  (miejskiego),
rejonowego lub komendanta komisariatu Policji, po uptywie 7 dni od

dnia dorgczenia wniosku o wydanie opinii.

3. Policjanta odwotanego ze stanowiska przenosi si¢ do dyspozycji
przetozonego policjanta uprawnionego do odwotania ze stanowiska, z
zastrzezeniem, ze policjanta odwotlanego ze stanowiska komendanta
wojewodzkiego i Komendanta Stolecznego Policji przenosi si¢ do
dyspozycji Komendanta Gtoéwnego Policji. Policjant przez okres

6 miesigcy ma prawo do uposazenia w wysokosci przystugujacej



7) w art. 6h:

przed odwotaniem.";

a) ust. 3 14 otrzymuja brzmienie:

,»3. W przypadku niespetnienia warunkow, okre§lonych w ust. 2, stanowiska:

1)

2)

komendanta wojewddzkiego Policji - obejmuje oficer powolany w
trybie art. 6b ust. 1,
komendanta powiatowego (miejskiego) 1 rejonowego Policji -

obejmuje oficer powolany w trybie art. 6¢c ust. 11 6.

4. Konkurs, o ktérym mowa w ust. 1, przeprowadza komisja konkursowa w

skladzie:

1))

2)

dwoch przedstawicieli Komendanta Gtéwnego Policji oraz po jednym
przedstawicielu ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych,
sejmiku wojewddztwa 1 wojewody - jezeli konkurs dotyczy wyboru

kandydata na stanowisko komendanta wojewodzkiego Policji;

dwoéch przedstawicieli komendanta wojewddzkiego Policji 1 starosty
oraz po jednym przedstawicielu Komendanta Gloéwnego Policji i
wojewody - jezeli konkurs dotyczy wyboru kandydata na stanowisko

komendanta powiatowego (miejskiego) Policji;

3) dwodch przedstawicieli komendanta wojewodzkiego Policji 1 dwdch

przedstawicieli  prezydenta miasta, wyznaczonych w drodze
porozumienia ze starosta, oraz po jednym przedstawicielu
Komendanta Gléwnego Policji 1 wojewody - jezeli konkurs dotyczy
wyboru kandydata na stanowisko komendanta miejskiego Policji, a

komenda obejmuje swoja wlasciwoscia powiaty ziemski i grodzki.",

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a 1 4b w brzmieniu:

»4a. Jezeli wojewoda, starosta lub prezydent miasta nie wyznacza

przedstawicieli, o ktorych mowa w ust. 4, w terminie 14 dni od dnia

otrzymania zawiadomienia o ogloszeniu konkursu, oglaszajacy konkurs

powotuje komisje konkursowa bez udziatu tych przedstawicieli.

4b. Przepisy ust. 1-4a stosuje si¢ odpowiednio do konkursu na stanowisko

Komendanta Stotecznego Policji oraz komendanta rejonowego Policji, z



zastrzezeniem, ze kompetencje przewidziane dla starosty przysluguja

prezydentowi m. st. Warszawy.";

8) wart. 13 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Koszty zwiazane z funkcjonowaniem Policji sa pokrywane z budzetu

panstwa.";

9) wart. 119 ust. 2 1 3 otrzymuja brzmienie:

,»2. Jezeli $mier¢ policjanta nastapita na skutek wypadku pozostajacego w zwiazku
ze stuzba, koszty pogrzebu pokrywa si¢ ze srodkow Komendy Gldéwnej Policji.
Komendant Gloéwny Policji moze wyrazi¢ zgode na pokrycie kosztow
pogrzebu policjanta zmartego wskutek choroby pozostajacej w zwiazku ze
shuzba.

3. W razie pokrycia kosztow pogrzebu policjanta ze srodkow Komendy Gloéwne;j
Policji, osobom wymienionym w ust. 1 pkt 1 przysluguje potowa zasitku

pogrzebowego.".

Art. 2. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U.
z 2001 r. Nr 80, poz. 872 i Nr 128, poz. 1407 oraz z 2002 r. Nr 37, poz. 329, Nr 41, poz. 365

1 Nr 62, poz. 558) w art. 31 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji 1 strazy wojewodzkich powotuje
1 odwotuje wojewoda, z wyjatkiem:
1) komendanta wojewodzkiego i Komendanta Stotecznego Policji, ktorzy sa
powotywani po zasiggnigciu opinii wojewody;
2) komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej, ktory jest

powotywany za zgoda wojewody.".

Art. 3. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym ( Dz. U. z 2001 r. Nr

142, poz. 1592,z 2002 r. Nr 23, poz. 220 i Nr 62, poz. 558) w art. 33a ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Jednostki organizacyjne, o ktorych mowa w ust. 2, z wyjatkiem jednostek

organizacyjnych  Policji, sa powiatowymi jednostkami budzetowymi



w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014, z 1999 r. Nr 38, poz. 360, Nr 49, poz.
485, Nr 70, poz. 778 1 Nr 110, poz. 1255, z 2000 r. Nr 6, poz. 69, Nr 12, poz. 136,
Nr 48, poz. 550, Nr 95, poz. 1041, Nr 119, poz. 1251 i Nr 122, poz. 1315, z 2001
r. Nr 45, poz. 497, Nr 46, poz. 499, Nr 88, poz. 961, Nr 98, poz. 1070, Nr 100,
poz.1082, Nr 102, poz. 1116, Nr 125, poz. 1368 i Nr 145, poz. 1623 oraz z 2002 r.
Nr 41, poz. 365 1 Nr 74, poz. 676).".

Art. 4. 1. Przepisy art. 6b ust. 2 1 3 ustawy, o ktorej] mowa w art. 1, maja zastosowanie do
komendantéw wojewodzkich 1 Komendanta Stotecznego Policji powotywanych po dniu wejscia w
zycie ustawy.

2. Komendant Stoteczny Policji w dniu wejScia w zycie ustawy wyznaczy

pelnomocnikéw do spraw organizacji komend rejonowych Policji w m. st. Warszawie.

3. Komendant Stoleczny Policji powola komendantow rejonowych Policji w m. st.
Warszawie nie pdzniej niz w terminie 3 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy.
4. Do dnia powotania komendantéw rejonowych Policji w m. st. Warszawie ich zadania

1 kompetencje wykonuja pelnomocnicy do spraw organizacji komend rejonowych Policji.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z tym Ze przepisy art. 1
pkt 8 1 art. 3 stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2003 r.

" Niniejsza ustawa zmienia rowniez:

1) ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872
z p6zn. zm.) wymieniong w art. 2 niniejszej ustawy.

2) ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.)
wymieniona w art. 3 niniejszej ustawy.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy ma na celu uporzadkowanie organizacji i zarzadzania jednostkami organizacyjnymi
Policji na terenie m. st. Warszawy, usprawnienie procedur powotywania policjantdw na stanowiska
stuzbowe zwigzane z wypehianiem funkcji organdéw administracji rzadowej, a takze zmiang
sposobu przekazywania jednostkom Policji, pochodzacych z budzetu Panstwa, $rodkow

finansowych.

W zwiazku ze zblizajacym si¢ terminem wej$cia w Zycie ustawy o ustroju miasta stotecznego
Warszawy koniecznym jest przeprowadzenie nowelizacji przepisow regulujacych funkcjonowanie

Komendy Stotecznej Policji.

W proponowanych zmianach majacych na celu usprawnienie zarzadzania i1 kierowania Policja
garnizonu stolecznego umocowano Komendanta Stolecznego Policji, jako Komendanta
Wojewddzkiego Policji.

Dotychczas na obszarze powiatu warszawskiego jest on rowniez komendantem powiatowym.
Zmiana tego stanu rzeczy przez utworzenie na obszarze miasta stotlecznego Warszawy komend
rejonowych Policji, obejmujacych zasiggiem swojego dzialania zasigg terytorialny podstawowych
jednostek organizacyjnych sadéw 1 prokuratur, umozliwi zarzadzanie mniejszymi, bardziej
mobilnymi jednostkami organizacyjnymi Policji.

Jednocze$nie zostanie pozostawiona dotychczasowa struktura komisariatow Policji, ktorych
terytorialny zasigg dziatania odpowiada granicom warszawskich gmin (po zmianie ustroju miasta -

granicom dzielnic).

Liczbe, obszar dzialania oraz nazwy komend rejonowych okresli, w drodze rozporzadzenia,
minister wtasciwy do spraw wewnetrznych. Rozwiazanie takie wystepuje przy okre§laniu obszarow
dziatania sadoéw 1 prokuratur; jest to uprawnienie Ministra Sprawiedliwo$ci. Przedstawione w
projekcie rozwiazanie umozliwia ponadto dopasowanie wtasciwos$ci miejscowej organdéw Policji do
obszaréw dziatania sadow 1 prokuratur. Komendanci rejonowi Policji na obszarze miasta
stotecznego Warszawy beda posiadali, zgodnie z przedstawionym projektem zmiany ustawy o
Policji, wszelkie kompetencje komendantow powiatowych (miejskich) Policji.

Przedstawione rozwiazania przywracaja tradycyjny, historyczny uktad organizacyjny Policji na
obszarze Warszawy. Funkcjonujacy od 1 stycznia 1999 r. model organizacji i zarzadzania Policja

na tym obszarze, po zmianie w dniu 19 pazdziernika 2001 r. (wejScie w zycie ustawy z dnia 27



lipca 2001 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej, ustawy - Prawo
bankowe, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawy

reformujace administracj¢ publiczna), stal si¢ mato czytelny i niefunkcjonalny.

Komendant Stoteczny Policji zarzadza jednym z najwigkszych garnizondéw policyjnych w Polsce.
Zarzadza jako komendant wojewodzki, ale na obszarze miasta stotecznego Warszawy, jako
komendant powiatowy, nadzorowany bezposrednio przez Komendanta Gtéwnego Policji. Nalezy
wskazaé, ze jako komendant powiatowy zarzadza jednostka czterokrotnie wigksza od najwigkszych
komend miejskich w Polsce (Krakow i1 £6dz). Nalezy dodac¢, ze we wskazanych miastach dziataja

rowniez komendy powiatowe (dla obszaru powiatow ziemskich).

Wykonywanie co raz wigkszej liczby zadan, nie sprzyja sprawnosci dziatan, szczeg6lnie istotnej w
stolicy panstwa. W Warszawie wystepuje olbrzymie obciazenie rdéznorodnymi imprezami o
charakterze ogolnopolskim 1 lokalnym. Przedstawione rozwiazania przywroca zasady
funkcjonowania wystgpujace do 31 grudnia 1998 r., ktore jak wskazuje dotychczasowa praktyka
umozliwiaty bardziej racjonalne zarzadzanie jednostkami Policji na obszarze miasta. Ponadto
przedstawiony projekt umieszcza wszystkie rozwiazania organizacyjne dotyczace funkcjonowania

Policji na obszarze miasta stolecznego Warszawy oraz o$ciennych powiatow w ustawie o Policji.

Projekt zmian w ustawie o Policji przewiduje takze modyfikacje konkursowego systemu wytaniania
wojewodzkich i powiatowych (miejskich) komendantéw Policji. W procedurach konkursowych
powinien uczestniczy¢ przedstawiciel Komendanta Glownego Policji. Nalezy zauwazy¢, ze
Komendant Gtowny Policji jest przetozonym wszystkich policjantéw oraz petni funkcje
centralnego organu administracji rzadowej, wtasciwego w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi
oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ponosi zatem wspotodpowiedzialnos$¢ za

wykonywanie zadan Policji przez kazda zarowno wojewoddzka, jak i powiatowa jednostke Policji.

Jednoczes$nie proponuje si¢ ograniczenie okresu peinienia funkcji komendanta wojewodzkiego lub
Stotecznego Policji - w tej samej jednostce Policji - do 3 lat, z mozliwos$cia przedtuzenia, ale tylko
o nastgpne 3 lata. Po uplywie tych okresoéw dany policjant mogtby petni¢ funkcj¢ identyczng w
innej jednostce Policji, oczywiscie pod warunkiem pozytywnego wyniku ustawowej procedury

konkursowe;.

Wiaczenie terenowych jednostek Policji do wojewddzkiej 1 powiatowej administracji zespolonej nie
spowodowato zmiany charakteru zadan wykonywanych przez te jednostki, z zadan administracji
rzadowej na zadania samorzadowe. Istota zespolenia administracji w przypadku Policji wyraza si¢
w poddaniu tej stuzby dodatkowemu (pozapolicyjnemu) zwierzchnictwu wtadz samorzadowych,

polegajacemu na okreslaniu potrzeb w zakresie realizacji zadan waznych dla lokalnych



spoteczno$ci oraz kontroli tej realizacji z mozliwoscia ograniczonego wpltywu (oceny, opinie,
udzial w doborze kadr kierowniczych).

Art. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2001r.
Nr 80, poz. 872, Nr 128, poz. 1407 oraz z 2002 r. Nr 37, poz. 329, Nr 41, poz. 365 1 Nr 62, poz.
558) stanowi, ze kierownicy powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy realizujacy zadania i1
kompetencje okreslone w ustawach - wykonuja na obszarze wojewodztwa administracj¢ rzadowa.
Podobnie przepis art. 6 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2002 r. Nr 7
poz. 58, Nr 19, poz. 1851 Nr 74, poz. 676) okresla komendanta powiatowego (miejskiego) Policji
jako organ administracji rzadowej, wlasciwy w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz

utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Rzadowy charakter zadan Policji potwierdza okolicznos¢, ze koszty funkcjonowania Policji w
istocie sa w calo$ci pokrywane z budzetu panstwa. Niniejszy projekt niczego wigc w tym wzgledzie
nie zmienia; po wprowadzeniu proponowanych zmian Policja - tak jak obecnie - bedzie
finansowana z budzetu panstwa. Komendant Gtoéwny Policji uzyska prerogatywy dysponenta czgsci
budzetowej II stopnia, za§ komendanci wojewodzcy Policji stana si¢ dysponentami III stopnia.
Umozliwi to racjonalniejsze zarzadzanie ograniczonymi $rodkami finansowymi nie tylko wewnatrz

Policji ale i w wymiarze calego resortu spraw wewngtrznych.

Zwigkszenie  zakresu odpowiedzialno$ci komendantow  wojewodzkich w  dziedzinie
gospodarowania $rodkami budzetowymi uzasadnia zwigkszenie liczby zastgpcéw komendanta
wojewodzkiego do trzech. Funkcjonalne kompetencje dodatkowego stanowiska zastgpcy
komendanta wojewddzkiego obejma zadania kierownika jednostki budzetowej w sprawach

logistyki, ze szczeg6lnym uwzglednieniem obowiazkéw dysponenta budzetowego III stopnia.

Wiladze samorzadowe bgda mogly dotowac lokalne jednostki Policji, przekazujac z wlasnych
dochodow $rodki uzupetiajace. Jak dotychczas to wsparcie ma olbrzymie znaczenie jesli chodzi o
zwiazek spotecznos$ci lokalnych z Policja, jednak w wymiarze materialnym stanowito ono 2,36 %

srodkow, jakie komendy powiatowe Policji otrzymaly na wydatki rzeczowe z budzetu panstwa.

Istniejaca obecnie sytuacja, kiedy poszczegolne jednostki Policji sa finansowane wedhug roznych
procedur transferu przychodu niezbgdnych $rodkéw (jednostka krajowa przez dysponenta czgsci
budzetowe] dzialu spraw wewngtrznych, jednostki wojewddzkie przez dysponentow czesci
budzetowych dla wojewddztw, jednostki powiatowe - od gtdéwnego dysponenta budzetu panstwa z
technicznym posrednictwem lokalnych wtadz powiatowych), nie znajduje celowosciowego

uzasadnienia, skoro wszystkie $rodki pochodza z tego samego zrodta. Zwierzchnictwo wiladz



lokalnych nie obejmuje zaplecza logistycznego jednostek Policji, poniewaz obiekty policyjne nie

wchodza w sktad powiatowych zasobéw nieruchomosci.

Obecny tryb finansowania Policji powoduje liczne perturbacje, negatywnie rzutujace na sprawnosé¢
funkcjonowania terenowych jednostek Policji. Zasilenia finansowe jednostek terenowych Policji sa
ustalane przez wojewodow w proporcji do rocznych planow finansowych, to jest bez uwzglednienia
specyfiki  wydatkow  wynikajacej ze zrdéznicowania ustawowych terminéw  platnosci
poszczegolnych $wiadczen osobowych. Opodznienia siggaja niekiedy nawet kilku miesigey.
Rozdrobnienie srodkéw przeznaczanych w budzecie panstwa na Policj¢ na kilkaset autonomicznych
czesci wymusza konieczno$¢ wewnetrznych rozliczen migdzy jednostkami Policji nawet w obrebie
tego samego wojewddztwa z tytulu wzajemnie $wiadczonych '"ustug" (przez laboratoria
kryminalistyczne, osrodki szkolenia policjantdw, techniczne zaplecza logistyczne). W rezultacie
posiadana baza logistyczna albo nie jest w peini wykorzystana, albo niektore jednostki Policji maja
okresowe trudnosci z zapewnieniem ciaglosci obstugi logistycznej. Praktycznie niemozliwa stata
si¢ dziatalno$¢ inwestycyjna i remontowa, wymagajaca doraznej koncentracji $srodkéw finansowych

na przedsigwzigciach priorytetowych.

Przejgcie finansowania wszystkich jednostek Policji bezposrednio przez budzet panstwa pozwoli na
eliminacj¢ wskazanych wyzej nieprawidtowosci. Umozliwi tez Komendantowi Gltéwnemu Policji -
przy ograniczeniach budzetowych, z jakimi trzeba liczy¢ si¢ w najblizszych latach - podejmowanie
racjonalnych decyzji o podziale przyznanych Policji §rodkéw, przez kierowanie ich na realizacje
najwazniejszych przedsigwzie¢ i do komend najbardziej obciazonych zadaniami. Nie bgda wige
wystepowaty dysproporcje w poziomie zasilen i zrdznicowanie terminéw wyplaty naleznych
policjantom §wiadczen pienigznych.

Szczegolnie istotnym w tej chwili problemem jest nadzor nad gospodarka finansowa i majatkowa
komend powiatowych Policji. Poza nielicznymi wyjatkami komend tych nie kontrolowaly organy
do tego zobowiazane, to jest wojewodowie, starostowie, regionalne izby obrachunkowe, natomiast
prowadzone przez Komendg¢ Gtowna Policji dorazne kontrole w zakresie realizacji budzetu w
komendach powiatowych Policji, wskazuja na konieczno$¢ systematycznej okresowej weryfikacji
prowadzonej tam gospodarki §rodkami budzetowymi. Obecny sposdb finansowania nie pozwala
jednak na skuteczny nadzor ze strony komend wojewodzkich Policji 1 nie daje mozliwosci
wykorzystania dokonanych ustalen do natychmiastowego egzekwowania odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Wejscie w zycie niniejszej ustawy pozwoli na uzyskanie realnych mozliwos$ci przesunigcia czegsci

potencjatlu etatowego z logistycznej stuzby wspomagajacej do stuzb bezposrednio realizujacych



ustawowe zadania Policji. Stanowiska te zostana przesunigte do wykonywania zadan bezposrednio

zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Powotanie dodatkowych zastgpcéw komendantow wojewodzkich Policji wiazaé si¢ bedzie z
likwidacja stanowiska szefa logistyki w komendach wojewodzkich Policji. Oba stanowiska
stuzbowe sa zaszeregowane do tej samej grupy uposazenia zasadniczego. Przedmiotowa
nowelizacja spowoduje jedynie konieczno$¢ wyptacenia nowym zastgpcom komendanta I kategorii
dodatku funkcyjnego w wysokosci 80% podstawy wymiaru stanowiacej sume¢ naleznego
policjantowi uposazenia zasadniczego, bez jego zwigkszenia z tytulu wystugi lat, oraz dodatku za
stopien w stawce ustalonej dla policyjnego stopnia etatowego odpowiadajacego zajmowanemu
stanowisku stuzbowemu (szefowi logistyki przystuguje dodatek funkcyjny II kategorii w wysokos$ci
70% podstawy wymiaru).

Koszty zwiazane z powotaniem dodatkowych zastgpcoOw komendantow wojewodzkich Policji oraz
koszty reorganizacji jednostek Policji m. st. Warszawy zostana pokryte z budzetu Policji.

Wejscie w zycie projektu nie bedzie miato wptywu na rynek pracy, konkurencyjno$¢ zewngtrzna i
wewngetrzng oraz rozwoj regiondow.

Projekt ustawy byt konsultowany z NSZZ Policjantow, ktory nie zajat stanowiska w sprawie.

Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego negatywnie zaopiniowata proponowane w
przedmiotowym projekcie zmiany dotyczace finansowania Policji oraz zasad powotywania
komendantéw Policji, wskazujac ze moga one spowodowaé zmniejszenie wsparcia finansowego

Policji ze §rodkéw samorzadowych i nie stuza decentralizacji panstwa.

Odnoszac si¢ do nowelizacji art. 6h ust. 4 ustawy o Policji zaproponowano, aby w sklad komisji
konkursowej na stanowisko komendanta powiatowego (miejskiego) Policji wszedt przedstawiciel
Komendanta Gtéwnego Policji przy jednoczesnym zachowaniu liczby przedstawicieli starosty.
Powyzsza uwage uwzgledniono w przedmiotowym projekcie.

Nie wniesiono uwag do zmian organizacyjnych w Policji na obszarze m. st. Warszawy.
Zaproponowano jedynie, aby w art. 6 ust. 3 ustawy o Policji wpisano powiat nowodworski, co w

projekcie zostato uwzglednione.
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Aleksander Proksa
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Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji, ustawy o administracji
rzadowej w wojewddztwie oraz ustawy o samorzgdzie powiatowym, z prawem Unii
Europejskiej wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
Komitecie Integracji Furopejskiej (Dz. U. Nr 106 poz. 494), przez Sekretarza Komitetu

Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dziatajgca z upowaznienia
Przewodniczacego Komitetn Integracji Eu ropejskiej
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W zwigzku z przedstawionym projektem ustawy (pismo nr RM-10-188- -02), pozwalam
sobie wyrazid nastepijaca opinie; |

Przedmiot projektowanej regul acji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
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