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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy stanowiacy

realizacj¢ strategii Gospodarczej Rzadu SLD-UP-PSL "Przedsigbiorczo$¢-Rozwoj-Praca"

- 0 zmianie ustawy o podatku rolnym.

Projekt ustawy dotyczy pakietu "Reforma Finanséw Publicznych".

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych regulacji z
prawem Unii Europejskie;j.
Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku

prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Finansow.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

o zmianie ustawy o podatku rolnym.

Art. 1.

W ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 1993 r. Nr 94,
poz. 431, z 1994 r. Nr 1, poz. 3, z 1996 r. Nr 91, poz. 409, z 1997 r. Nr 43, poz. 272
1 Nr 137, poz. 926, z 1998 r. Nr 108, poz. 681 oraz z 2001 r. Nr 81, poz. 875) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:
1) art. 1 - 3 otrzymuja brzmienie:

»Art. 1. Opodatkowaniu  podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane
w ewidencji gruntéw 1 budynkow jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i
zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntow zajgtych na prowadzenie

dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza.

Art. 2. 1. Za gospodarstwo rolne uwaza si¢ obszar gruntow, o ktérych mowa w art. 1, o
lacznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy,
stanowiacych wlasnos¢ lub znajdujacych si¢ w posiadaniu osoby fizycznej,
osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej oraz spotki nie majacej

osobowosci prawne;.

2. Za dziatalno$¢ rolnicza uwaza si¢ produkcje roslinng 1 zwierz¢ca, w tym
réowniez produkcje materialu siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego oraz
reprodukcyjnego, produkcje warzywnicza, ros$lin ozdobnych, grzybow
uprawnych, sadownictwa, hodowl¢ i produkcj¢ materialu zarodowego
zwierzat, ptactwa 1 owadow uzytkowych, produkcje zwierzgca typu

przemystowego fermowego oraz chéw i hodowlg ryb.



Art. 3. 1. Podatnikami podatku rolnego sa osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki

organizacyjne oraz spotki nie majace osobowosci prawnej, bedace:
1) wihascicielami gruntow, z zastrzezeniem ust. 2,

2) posiadaczami samoistnymi gruntow,

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow,

4) posiadaczami gruntow, stanowiacych wilasno$¢ Skarbu Panstwa lub

jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wilascicielem, z Agencja WtasnoS$ci

Rolnej Skarbu Panstwa lub z innego tytutu prawnego albo

b) jest bez tytulu prawnego, z wyjatkiem gruntow wchodzacych w sktad
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub bedacych w zarzadzie
Lasow Panstwowych; w tym przypadku podatnikami sa odpowiednio
jednostki organizacyjne Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i

nadlesnictwa.

2. Jezeli grunty znajduja si¢ w posiadaniu samoistnym, obowiazek podatkowy w

zakresie podatku rolnego ciazy na posiadaczu samoistnym.

3. Jezeli grunty gospodarstwa rolnego zostalty w catosci lub w czeSci
wydzierzawione na podstawie umowy zawartej stosownie do przepisOw o
ubezpieczeniu spolecznym rolnikow, podatnikiem podatku rolnego jest

dzierzawca.

4. Jezeli grunty gospodarstwa rolnego zostaly wniesione do spotdzielni
produkcyjnej jako wklad gruntowy, podatnikiem podatku rolnego jest

spotdzielnia produkcyjna.

5. Jezeli grunty, o ktérych mowa w art. 1, stanowia wspotwlasno$¢ lub znajduja
si¢. w posiadaniu dwéch lub wigcej podmiotow, to stanowia odrebny
przedmiot opodatkowania podatkiem rolnym, a obowiazek podatkowy ciazy
solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach (posiadaczach), z zastrzezeniem

ust. 6.



6. Jezeli grunty, o ktorych mowa w ust. 5, stanowia gospodarstwo rolne,
obowiazek podatkowy ciazy na tej osobie begdacej wspotwiascicielem

(posiadaczem), ktora to gospodarstwo prowadzi w catosci.”;
2) wart. 4:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Podstawg opodatkowania podatkiem rolnym stanowi:

1) dla gruntéw gospodarstw rolnych — liczba hektarow przeliczeniowych ustalana
na podstawie powierzchni, rodzajéw i klas uzytkéw rolnych wynikajacych z

ewidencji gruntéw 1 budynkéw oraz zaliczenia do okregu podatkowego,

2) dla pozostatych gruntéw — liczba hektarow wynikajaca z ewidencji gruntow i

budynkow.”,
b) skresla si¢ ust. 2 1 3,
¢) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Ustala si¢ 4 okrggi podatkowe, do ktérych zalicza si¢ gminy oraz miasta

w zaleznos$ci od warunkow ekonomicznych i produkcyjno — klimatycznych.”;
3) wart. 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
, 1. Podatek rolny za rok podatkowy wynosi:
1) od 1 ha przeliczeniowego — rownowarto$¢ pieni¢zna 2,5q zyta,
2) od 1 ha — rGwnowarto$¢ pieniezna 5q zyta

- obliczone wedlug $redniej ceny skupu zyta za pierwsze trzy kwartaly roku

poprzedzajacego rok podatkowy.”;
4) w art. 6a:
a) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Organem podatkowym wiasciwym w sprawach podatku rolnego jest wojt albo

burmistrz (prezydent miasta).”,
b) ust. 516 otrzymuja brzmienie:

,»J. Osoby fizyczne, z zastrzezeniem ust. 10, sa obowiazane ztozy¢ wilasciwemu

organowi podatkowemu informacje o gruntach, sporzadzone na formularzach



wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie albo wygasnigcie obowiazku podatkowego w zakresie

podatku rolnego, lub o zaistnieniu zmian, o ktorych mowa w ust. 4.

Podatek rolny na rok podatkowy od osoéb fizycznych, z zastrzezeniem ust. 10,
ustala, w drodze decyzji, organ podatkowy wilasciwy ze wzgledu na miejsce
potozenia gruntow. Podatek jest platny w ratach proporcjonalnych do czasu
trwania obowiazku podatkowego w terminach do dnia 15 marca, 15 maja, 15

wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego.” ,

c¢) w ust. 7 wyrazy ,,wojt, (burmistrz, prezydent)” zast¢puje si¢ wyrazami ,,organ

podatkowy”,

d) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

3.

Osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki nie majace osobowosci
prawnej, jednostki organizacyjne Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a

takze jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych sa obowiazane:

1) sktada¢, w terminie do dnia 15 stycznia, organowi podatkowemu wtasciwemu
ze wzgledu na miejsce potozenia gruntow, deklaracje na podatek rolny na dany
rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli
obowiazek podatkowy powstat po tym dniu — w terminie 14 dni od dnia

zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajacych powstanie tego obowiazku,

2) odpowiednio skorygowa¢ deklaracje, w razie zaistnienia zmian, o ktorych

mowa w ust. 4, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia zmian,

3) wptlaca¢ w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowiazku podatkowego
obliczony w deklaracji podatek rolny na rachunek budzetowy wtasciwej gminy

w terminach do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrze$nia i 15 listopada.”,

e) po ust. 8 dodaje sig ust. 9-11 w brzmieniu:

,»9. Obowiazek sktadania informacji o gruntach oraz deklaracji na podatek rolny, o

10.

ktorym mowa w ust. 5 i ust. 8 pkt 1, dotyczy rowniez podatnikéw korzystajacych

ze zwolnien i1 ulg na podstawie przepisOw ustawy.

Jezeli grunty stanowia wspotwlasno$¢ lub znajduja si¢ w posiadaniu 0sob
fizycznych oraz o0s6b prawnych, jednostek organizacyjnych nie majacych

osobowosci prawnej lub spotek nie majacych osobowosci prawnej - osoby



fizyczne sktadaja deklaracje na podatek rolny oraz optacaja podatek na zasadach

obowiazujacych osoby prawne.

11. Rada gminy okresla, w drodze uchwaty, wzory formularzy, o ktorych mowa w ust.
5 1 ust. 8 pkt 1; w formularzach bgda zawarte dane dotyczace podmiotu i

przedmiotu opodatkowania, niezbedne do wymiaru 1 poboru podatku rolnego.”;
5) po art. 6b dodaje si¢ art. 6¢c w brzmieniu:

»Art. 6¢. 1. Osobom fizycznym, na ktorych ciazy obowiazek podatkowy w zakresie
podatku rolnego oraz jednoczesnie w zakresie podatku od nieruchomosci lub
podatku lesnego dotyczacy przedmiotow opodatkowania potozonych na
terenie tej samej gminy, wysoko$¢ naleznego zobowigzania podatkowego
pobieranego w formie tacznego zobowiazania pienigznego ustala organ

podatkowy w jednej decyzji (nakazie platniczym), z zastrzezeniem ust. 2.

2. Laczne zobowiazanie pieni¢zne nalezne od przedmiotéw opodatkowania
stanowiacych wspotwlasnos¢ lub znajdujacych si¢ w posiadaniu dwoch lub
wigcej osob fizycznych ustala si¢ w odrgbnej decyzji (nakazie ptatniczym),
ktory wystawia si¢ na ktoregokolwiek ze wspotwlascicieli (posiadaczy).
Jezeli gospodarstwo rolne prowadzi w catosci jedna z tych osob, nakaz

platniczy wystawia si¢ na t¢ osobg.”;
6) art. 12 otrzymuje brzmienie:
»Art. 12. 1. Zwalnia si¢ od podatku rolnego:

1) uzytki rolne klasy V, VI i VIz oraz grunty zadrzewione i1 zakrzewione ustanowione

na uzytkach rolnych,
2) grunty polozone w pasie drogi granicznej,

3) grunty orne, aki i pastwiska objete melioracja — w roku, w ktérym uprawy zostaty

zniszczone wskutek robot drenarskich,

4) grunty przeznaczone na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub

powigkszenie juz istniejacego do powierzchni nie przekraczajacej 100 ha:

a) bedace przedmiotem prawa wlasnosci lub prawa uzytkowania

wieczystego, nabyte w drodze umowy sprzedazy,



b) begdace przedmiotem umowy o oddanie gruntdow w uzytkowanie

wieczyste,

c¢) wchodzace w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, objgte

w trwate zagospodarowanie,

5) grunty gospodarstw rolnych powstate z zagospodarowania nieuzytkdw — na okres 5

lat, liczac od roku nastgpnego po zakonczeniu zagospodarowania,

6) grunty gospodarstw rolnych otrzymane w drodze wymiany lub scalenia — na 1 rok

nastgpujacy po roku, w ktorym dokonano wymiany lub scalenia gruntow,

7) grunty gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej, z tym ze
zwolnienie moze dotyczy¢ nie wigcej niz 20% powierzchni uzytkéw rolnych
gospodarstwa rolnego, lecz nie wigcej niz 10 ha — na okres nie dtuzszy niz 3 lata,

w stosunku do tych samych gruntow,
8) uzytki ekologiczne,
9) grunty zajgte przez zbiorniki wody stuzace do zaopatrzenia ludno$ci w wodg,

10) grunty pod  watami  przeciwpowodziowymi i grunty  potozone

w migdzywalach,

11) grunty wpisane do rejestru zabytkow, pod warunkiem

ich zagospodarowania i utrzymania, zgodnie z przepisami o ochronie zabytkow,

12) grunty stanowiace dziatki przyzagrodowe czlonkéw rolniczych spotdzielni

produkcyjnych:
a) ktorzy osiagneli wiek emerytalny,
b) sa inwalidami zaliczonymi do I albo II grupy,

C) sa niepelnosprawnymi o znacznym lub umiarkowanym stopniu

niepetnosprawnosci,

d) sa osobami catkowicie niezdolnymi do pracy w gospodarstwie rolnym albo

niezdolnymi do samodzielnej egzystencji.
2. Od podatku rolnego zwalnia si¢ réwniez:

1) szkoly wyzsze, wyzsze szkoty zawodowe oraz wyzsze szkoly wojskowe,



2) szkoty, placéwki, zaktady ksztatcenia 1 placowki doskonalenia nauczycieli
- publiczne i niepubliczne oraz organy prowadzace te szkoty, placéwki i
zaktady z tytulu zarzadu, uzytkowania lub uzytkowania wieczystego

gruntow,
3) placowki naukowe Polskiej Akademii Nauk,

4) prowadzacych zaklady pracy chronionej lub zaklady aktywnosci
zawodowej w zakresie gruntdw zgloszonych wojewodzie, jezeli
zgloszenie zostalo potwierdzone decyzja w sprawie przyznania statusu
zaktadu pracy chronionej lub zaktadu aktywnosci zawodowej albo
zaswiadczeniem - zajgtych na prowadzenie tego zakladu, z wyjatkiem
gruntdéw znajdujacych si¢ w posiadaniu zaleznym podmiotdw nie
bedacych prowadzacymi zaklady pracy chronionej lub zaktady

aktywnos$ci zawodowej,
5) jednostki badawczo-rozwojowe.

3. Okres zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4, wynosi 5 lat, liczac
od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktérym zawarto
umoweg sprzedazy gruntow lub prawa wieczystego uzytkowania, ustanowiono
prawo wieczystego uzytkowania gruntow lub objeto grunty w trwale

zagospodarowanie w drodze umowy.

4. Jezeli podatnik nabywa lub obejmuje grunty o powierzchni mniejszej
niz 100 ha, zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4, dotyczy gruntow
kolejno nabywanych lub obejmowanych w trwale zagospodarowanie do

powierzchni tacznie nie przekraczajacej 100 ha.

5. W razie nabycia gruntow od indywidualnych wtascicieli gospodarstw rolnych,
nie stosuje si¢ zwolnienia, jezeli nabywca jest matzonkiem, krewnym w linii

prostej, pasierbem, zigciem lub synowa sprzedawcy gruntow.

6. Po uptywie okresu zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4, 51 6, stosuje si¢
ulge w podatku rolnym, polegajaca na obnizeniu podatku w pierwszym roku
0 75% 1 w drugim roku o 50%.

7. Zwolnienia 1 ulgi z tytulu nabycia gruntow z Zasobu Wtasnosci Rolnej

Skarbu Panstwa w drodze umowy sprzedazy nie stosuje sig, jezeli



przedmiotem nabycia sa grunty objete uprzednio przez nabywcg w trwate

zagospodarowanie.

8. Za trwale zagospodarowanie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4 oraz ust. 3,417,

uwaza si¢ objgcie gruntdw w dzierzawg lub uzytkowanie na okres nie krotszy

niz 10 lat.

9. Rada gminy okre§la, w drodze uchwaly, tryb i1 szczegdtowe warunki

zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 7.”;

7) w art. 13:

a) wust. 1 wpkt 1 po wyrazie ,,inwentarskich” dodaje si¢ wyrazy ,,stuzacych do chowu,

hodowli i utrzymywania zwierzat gospodarskich”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

"3a. Kwota ulgi inwestycyjnej jest odliczana z urzedu w decyzji ustalajacej wysokos¢
zobowiazania podatkowego. Podatnicy zobowiazani do sktadania deklaracji na
podatek rolny odliczaja, okres§lona w decyzji w sprawie ulgi inwestycyjnej,

kwote przyznanej ulgi od naleznego podatku rolnego.",

c) skresla sig ust. 5;
8) w art. 13b ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Za miejscowosci potozone na terenach podgorskich i gorskich uwaza sig
miejscowosci, w ktorych co najmniej 50% uzytkow rolnych jest potozonych powyzej
350 m nad poziomem morza. Wykaz tych miejscowo$ci w danym wojewoddztwie

ustala wojewoda.";
9) art. 13d otrzymuje brzmienie:

,»1. Zwolnienia 1 ulgi podatkowe okreSlone w art. 12 wust. 1 pkt 1-2
oraz pkt 8-12, a takze w art. 13b stosuje si¢ z urzedu, a pozostate zwolnienia

1 ulgi podatkowe na podstawie decyzji wydanej na wniosek podatnika.

2. Do wniosku o przyznanie ulgi, o ktérej mowa w art. 13, nalezy dotaczy¢ zestawienie
poniesionych wydatkow inwestycyjnych wraz z rachunkami

lub ich uwierzytelnionymi odpisami, stwierdzajacymi wysoko$¢ tych wydatkow.

3. Zwolnienia 1 ulgi podatkowe udzielone na wniosek podatnika stosuje sig

od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym ztozono wniosek.
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4. W przypadku zbiegu prawa do zwolnien i ulg z réznych tytutdow, przy ustalaniu
zobowiazania podatkowego w zakresie podatku rolnego na dany rok podatkowy w
pierwszej kolejnosci  stosuje  si¢  ulgi  okreSlone w  art. 13b,
nastepnie w art. 12, w art. 13a i w art. 13. Podstawg obliczenia ulgi z danego tytulu

stanowi nalezny podatek po zastosowaniu ulgi z tytutu poprzedzajacego.”;
10) po art. 13d dodaje sig art. 13e w brzmieniu:

»Art.13e. Rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia

1 ulgi przedmiotowe niz okre$lone w ustawie.”;
11) po art. 17 dodaje si¢ art. 17a w brzmieniu:

»Art. 17a. Tlekro¢ w odrgbnych przepisach jest mowa o podatniku podatku rolnego,
nalezy przez to rozumie¢ wilasciciela, posiadacza samoistnego, uzytkownika
wieczystego lub posiadacza gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepisOw

ustawy.”.

Art. 2.

W stosunku do prowadzacych zaklady pracy chronionej lub zaktady aktywnosci zawodowe;,
ktorzy uzyskali status prowadzacych te zaklady przed wejsciem w zycie ustawy - zwolnienie z
podatku rolnego stosuje si¢ na zasadach dotychczasowych, nie dluzej niz do uptywu 3-
letniego terminu wynikajacego z decyzji wydanej przed dniem 1 stycznia 2003 r. przyznajace]

status prowadzacego zaktad.

Art.3.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 4 lit. e), A4
zakresie dotyczacym art. 6a ust. 11 ustawy o podatku rolnym, ktére wchodza

w zycie z dniem ogloszenia.

UZASADNIENIE

UWAGI OGOLNE
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Nowelizacja ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 1993 r. Nr
94, poz. 431,z 1994 r. Nr 1, poz. 3, z 1996 r. Nr 91, poz. 409, z 1997 r. Nr 43, poz. 272 i Nr
137, poz. 926, z 1998 r. Nr 108, poz. 681 oraz z 2001 r. Nr 81, poz. 875) wiaze si¢ z
nowelizacja ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz z rozwiazaniami projektu ustawy o

podatku lesnym.
Celem zaproponowanych zmian jest:

1) ujednolicenie zasad opodatkowania gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji gruntow i
budynkow, jako uzytki rolne oraz grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych,
gdyz podstawe wymiaru podatkdéw, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. -
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2000 r. Nr 100, poz. 1086 ze zm.) stanowia

dane wynikajace z ewidencji gruntéw i budynkow,

2) zapewnienie wigkszej stabilnosci dochodéw z podatku rolnego przez doprecyzowanie

przepisow, ktorych stosowanie powodowato trudnosci w interpretacji,

3) dostosowanie do zmian w odrgbnych przepisach prawa, zwlaszcza w zakresie ewidencji
gruntéw 1 budynkow, a takze w zwiazku z wejSciem w zycie ustawy o krajowym systemie

ewidencji gospodarstw rolnych i zwierzat gospodarskich (system IACS).

UWAGI SZCZEGOLOWE

Art. 1.

Zmiana polega na opodatkowaniu podatkiem rolnym wszystkich gruntow sklasyfikowanych w
ewidencji gruntéw i budynkow, jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione
na uzytkach rolnych. Przyjecie takiego rozwiazania spowoduje likwidacje krytykowanego
przez podatnikow rozwigzania, gdy czg$¢ uzytkow rolnych nie spelniajacych normy

obszarowej gospodarstwa rolnego byta opodatkowana podatkiem od nieruchomosci.

Jednoczes$nie zniesiono dotychczasowe szczegodlne zasady odpowiedzialnosci matzonkow za
przedmioty opodatkowania nalezace do ich majatkoéw odrgbnych. Zmiana przepisOw ma na
celu dostosowanie do zasad ogdlnych wynikajacych z przepisow Ordynacji podatkowej oraz

Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.
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Art. 2.

Zmieniono definicj¢ pojecia gospodarstwa rolnego przez zaliczenie do jego powierzchni
gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych ustanowionych na uzytkach rolnych. Zmiana
definicji wynika ponadto z konieczno$ci dostosowania do zmian w przepisach dotyczacych
ewidencji gruntow i budynkow, zgodnie z ktorymi do uzytkéw rolnych zostaty zaliczone:

grunty rolne zabudowane, grunty pod stawami oraz rowy.

Art. 3.
W przepisie tym szczegdtowo zdefiniowano podmioty bgdace podatnikami podatku rolnego.

Jednoznacznie okreslono, ze podatnikami podatku rolnego sa osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki organizacyjne oraz spotki nie majace osobowosci prawnej. Rozwiazanie takie

pozwoli unikna¢ trudnosci w sposobie opodatkowania majatku spotek cywilnych.

Okreslono takze, kto jest zobowiazany do zaptaty podatku rolnego w przypadku gdy grunty

stanowia wspotwlasnos¢ lub sa w posiadaniu kilku podmiotow.

Art. 4.

Precyzyjnie okreslono, w jakich przypadkach podstawe opodatkowania stanowi powierzchnia
gruntow w hektarach, a w jakich sytuacjach w hektarach przeliczeniowych. Rozréznienie to
jest zwiazane z objgciem podatkiem rolnym niektdrych gruntow opodatkowanych dotychczas
podatkiem od nieruchomosci. Jednoczesnie dostosowano brzmienie przepisu do zmian w

oznaczeniu uzytkow rolnych w ewidencji gruntow i budynkow.

Art. 6.

W zwiazku z objeciem podatkiem rolnym wszystkich uzytkéw rolnych bez wzgledu na to, czy
stanowia gospodarstwo rolne, okreslono stawke podatku rolnego dla gruntéw, nie
wchodzacych w skfad gospodarstva rolnego w wysokosci dwukrotnie wyzszej od
podstawowej stawki podatku rolnego. Obecnie grunty te sa opodatkowane znacznie wyzszym

podatkiem od nieruchomosci.
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Art. 6a.

W dodanym ust. 4a okre§lono organ podatkowy wtasciwy rzeczowo w sprawach podatku

rolnego.

W ust. 5 unormowano obowiazek skladania informacji o gruntach rolnych wiasciwemu

miejscowo organowi podatkowemu.

W ust. 6 1 ust. 8 pkt 3 doprecyzowano sposob platnosci rat podatku rolnego. Obowiazujace
przepisy nie precyzuja wysokosci poszczegolnych rat podatku rolnego. W obecnym stanie
prawnym jest mozliwe wplacenie przez podatnika symbolicznych kwot za pierwsze trzy raty

podatku, co ma na celu przesunigcie ciezaru podatkowego na ostatnia ratg.

Okreslono zasady optacania podatku, gdy grunty rolne stanowia wspotwlasno$¢ osob
fizycznych 1 prawnych. W takim przypadku podatnicy bgda sktada¢ deklaracje na podatek

rolny oraz optaca¢ podatek na zasadach obowiazujacych osoby prawne.

W ust. 10 upowazniono rady gmin do okreslania, w drodze uchwaly, wzorow
formularzy (informacji i deklaracji) na podatek rolny. Okreslono takze minimalny zakres
danych, ktore powinny si¢ znalez¢é w tych formularzach. W ten sposdb obowiazujacym

formularzom zostanie nadana ranga aktéw prawa miejscowego.

Art. 6¢.

Proponuje si¢ zamie$cic w tym przepisie unormowania znajdujace si¢ obecnie
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 1999 r. w sprawie tacznego
zobowiazania pieni¢znego (Dz. U. Nr 105, poz. 1200), ktére wobec powyzszego utraci moc.
Laczne zobowiazanie pieni¢zne umozliwia osobom fizycznym, na ktérych ciazy obowiazek
podatkowy w podatku rolnym oraz jednocze$nie w podatku od nieruchomosci lub podatku
leSnym (na terenie tej samej gminy) zaptat¢ tych podatkéw na podstawie jednej decyzji.
Rozwiazanie jest korzystne zarowno dla podatnikow jak 1 organéw podatkowych — znacznie

upraszcza uiszczanie podatku i czyni jego pobdr tanszym.

Art. 12.

Dokonano podziatu zwolnien na przedmiotowe i podmiotowe.
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W ust. 1 pkt 1 wprowadzono zwolnienie dla gruntow zadrzewionych i zakrzewionych

ustanowionych na uzytkach rolnych ze wzgledu na ich niska produktywnos¢.

W ust. 1 pkt 4 zmodyfikowano zwolnienie od podatku gruntéw nabywanych i obejmowanych
w trwale zagospodarowanie, w celu utworzenia nowego lub powigkszenia istniejacego
gospodarstwa rolnego przez zastapienie sformutowania ,nabycie w drodze kupna”
wymienieniem przypadkow uprawniajacych do zwolnienia. Nabycie gruntéw w wyniku kilku
czynnos$ci prawnych bedzie skutkowaé¢ odrgbnym liczeniem okresu zwolnienia dla

poszczegblnych gruntow.

Zwolnienie z podatku dla gruntow otrzymanych w drodze wymiany lub scalenia i powstatych
w wyniku zagospodarowania nieuzytkobw bedzie mie¢ zastosowanie wylacznie w
gospodarstwach rolnych. Tres¢ przepisu ulegta modyfikacji ze wzgledu na objecie podatkiem

rolnym gruntéw nie stanowiacych gospodarstwa rolnego.
W ust. 1 pkt 7 doprecyzowano zwolnienie dla gruntéw odtogowanych.

Proponuje si¢ rowniez utrzymac¢ zwolnienie z podatku rolnego gruntéw zajgtych pod zbiorniki
wody stuzace do zaopatrzenia ludnosci w wodg, gruntoéw pod watami przeciwpowodziowymi,
gruntow wpisanych do rejestru zabytkow, jak réwniez gruntdw stanowiacych dziatki
przyzagrodowe niektorych cztonkow rolniczych spotdzielni produkcyjnych, rozszerzajac

katalog przedmiotowy o uzytki ekologiczne i grunty potozone w migdzywalach.

Katalog zwolnien podmiotowych obejmuje: szkoty wyzsze, wyzsze szkoly zawodowe
1 wojskowe, szkoty i placéwki o§wiatowe, placowki naukowe PAN, prowadzacych zaktady

pracy chronionej lub zaktady aktywnosci zawodowej oraz jednostki badawczo-rozwojowe.

Art. 13.

Wprowadzono definicj¢ budynkéw inwentarskich, w rozumieniu ktoérej budynkami
inwentarskimi sa budynki stuzace do chowu, hodowli 1 utrzymywania zwierzat gospodarskich.
Definicja jest niezbedna ze wzgledu na koniecznos$¢ precyzyjnego okreslenia przypadkow, w

ktorych podatnikowi przystuguje ulga inwestycyjna.

Okreslono réwniez zasady odliczania kwot ulg od naleznego podatku rolnego, uregulowane
obecnie w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 1990 r. w sprawie podatku
rolnego (Dz. U. Nr 3, poz. 18 ze zm.), co stanowi réwniez dostosowanie do przepiséw

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
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Art. 13d.

W ust. 1 doprecyzowano, ktére zwolnienia 1 ulgi stosuje si¢ z urzedu, a ktore na wniosek
podatnika. W ust. 2 ustalono zasady skladania wniosku o przyznanie ulgi inwestycyjnej,
uregulowane obecnie w wyzej powolanym rozporzadzeniu. W zwiazku z powyzszym ww.
rozporzadzenie utraci moc. W ust. 3 doprecyzowano termin, od ktdrego stosuje si¢ zwolnienia

1 ulgi podatkowe przewidziane w ustawie.

Art. 13e.

Ograniczono uprawnienia rad gmin do wprowadzania jedynie zwolnien 1 ulg
przedmiotowych, co wynika z art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry stanowi,

ze kategorie podmiotéw zwolnionych od podatku moga by¢ okreslone jedynie ustawa.

Art. 17a.

W zwiazku z objeciem podatkiem rolnym takze uzytkéw rolnych nie speiniajacych normy
obszarowej gospodarstwa rolnego (1 ha powierzchni), obecnie opodatkowanych podatkiem od
nieruchomosci — jest konieczne zamieszczenie definicji podatnika podatku rolnego. Jest to
niezbg¢dne z uwagi na to, ze pojgcie podatnika podatku rolnego wystepuje takze w odrgbnych

ustawach.

Art. 2 projektu

W zwiazku z zasada respektowania praw nabytych wprowadzono przepis nakazujacy
stosowanie dotychczasowych przepisow odnosnie ulg i zwolnien przystugujacych
prowadzacym zaktad pracy chronionej lub aktywnosci zawodowej. Jednocze$nie okreslono,
ze zwolnienie z podatku rolnego na dotychczasowych zasadach stosuje si¢ jedynie do konca

okresu, na jaki zostata wydana decyzja przyznajaca status zaktadu pracy chronione;.

Ocena skutkow regulacii

Konsultacje spoteczne.
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Projekt zostat poddany konsultacjom spolecznym m. in. przez skierowanie do opinii Krajowe;j
Rady Doradcow Podatkowych, zwiazkow zawodowych i organizacji przedstawicielskich
samorzadu terytorialnego. Uwzglednione zostaly wnioski 1 postulaty samorzadowych organow

podatkowych oraz podatnikow.

Regulacje zawarte w projekcie zostaty w wyniku konsultacji spotecznych ocenione

pozytywnie, a takze uzyskaly aprobatg Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Skutki finansowe proponowanych zmian

1. Wplywy z opodatkowania podatkiem rolnym gruntéw sklasyfikowanych jako uzytki rolne,
nie wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego, stawka w wysokosci dwukrotnie wyzszej
od podstawowej stawki podatku rolnego (dotychczas opodatkowanych podatkiem od
nieruchomosci) szacuje si¢, w warunkach 2002 r., na 76,6 mln zl (zmiana ta oznacza
jednocze$nie zmniejszenie wplywow z opodatkowania tych gruntéw podatkiem od

nieruchomosci w kwocie ok. 172 min zt).

Jest to zmiana korzystna dla podatnikow posiadajacych takie grunty. Obecnie uzytki rolne
nie speiniajace definicji gospodarstwa rolnego sa opodatkowane  podatkiem od
nieruchomos$ci wedtug maksymalnej stawki ustawowej 0,06 zt za 1m?, tj. 600 zt za 1 ha.
Zgodnie z projektem, stawka podatku rolnego nie bedzie przekraczata maksymalnie

185,95 zt za 1 ha, co oznacza spadek kwoty podatku za 1 ha 0 414,05 zl.

Oszacowania skutkow finansowych dokonano na podstawie informacji uzyskanych z
urzedow gmin o powierzchni uzytkéw rolnych objetych obecnie maksymalng stawka
podatku od nieruchomosci w wysokoséci 0,06 zt za m’ oraz informacji o faktycznej

wysokosci stawki podatku rolnego stosowanej w gminach w 2002 r.

2. Zwolnienie od podatku rolnego uzytkow ekologicznych spowoduje zmniejszenie

dochodéw gmin o okoto 0,3 min zt.

3. Zwolnienie od podatku rolnego gruntow pod watami przeciwpowodziowymi i gruntow
polozonych w migdzywalach spowoduje zmniejszenie dochodow gmin o okoto 2,9 min

zl.

Skutki finansowe nowych zwolnieh w podatku rolnym dla uzytkéw ekologicznych oraz
gruntow pod walami 1 gruntow potozonych w miedzywalach obliczono na podstawie

informacji o planowanych wptywach z opodatkowania tych gruntoéw w 2002 r.
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Nowelizacja ustawy o podatku rolnym nie spowoduje skutkoéw dla budzetu panstwa.

Wejscie w zycie niniejszej ustawy nie wplynie na rynek pracy, konkurencyjno$¢ zewngtrzng i

wewngtrzng gospodarki oraz na sytuacje 1 rozwdj regionalny.
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Opinia o zgodnosei projektow ustaw:

L. o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokainych oraz o zmianje niektorych nstaw,

2. o zmianie ustawy o padatku rolnym,
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