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Na podstawie urt. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypuspolite] Polskiej z dnia
2 kwielma 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolite) Polskiej projekl
ustawy

- 0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu
finansowego  wartosci  majatkowych  pochodzgcych =z
niclegalnych lub nieujawnionych Zrédel.

W zataczeniu  przedstawiam  lukze opini¢  dotycraca zeodnosel
proponowanych regulaciji 7 prawem Unii Furopejskie.

fednoczesme uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Reydu
W lg] sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

7 wyrazami szacunkuy

(~) Leszek Maller




Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu finansowego warto-

$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zréodel.
Art. 1.

W ustawie z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu wprowadzaniu
do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nie-
ujawnionych zrodet (Dz.U. Nr 116, poz. 1216 oraz z 2001 r. Nr 63, poz. 641)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w tytule ustawy po wyrazie ,,zrédel” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz o przeciwdziataniu

finansowaniu terroryzmu’;

2) w art. 1 po wyrazie ,,zrédet” dodaje si¢ przecinek oraz wyrazy ,,przeciwdziatania

finansowaniu terroryzmu”;
3) wart. 2:
a) pkt 112 otrzymuja brzmienie:

, 1) instytucji obowiazanej - rozumie si¢ przez to banki, oddzialty bankow zagra-
nicznych, domy maklerskie, banki prowadzace dziatalno$¢ maklerska i inne
podmioty nie bgdace bankiem prowadzace dziatalno$¢ maklerska na pod-
stawie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. - Prawo o publicznym obrocie pa-
pierami wartosciowymi (Dz. U. Nr 118, poz. 754 1 Nr 141, poz. 945, z 1998
r. Nr 107, poz. 669 1 Nr 113, poz. 715, z 2000 r. Nr 22, poz. 270, Nr 60, poz.
702 1 703, Nr 94, poz. 1037, Nr 103, poz. 1099, Nr 114, poz. 1191, Nr 116,
poz. 1216 1 Nr 122, poz. 1315 oraz z 2001 r .Nr 154, poz.1799 i 1800),
Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A w zakresie, w jakim pro-
wadzi rachunki papieréw warto$ciowych, podmioty prowadzace dziatalnos¢
w zakresie gier losowych, zaktadow wzajemnych i gier na automatach, za-

ktady ubezpieczen, gtowne oddziaty zagranicznych zakladoéw ubezpieczen,



fundusze inwestycyjne, towarzystwa funduszy inwestycyjnych, spotdzielcze
kasy oszczednosciowo-kredytowe, panstwowe przedsigbiorstwo uzyteczno-
Sci publicznej Poczta Polska, notariuszy w zakresie czynnos$ci notarialnych,
dotyczacych obrotu warto$ciami majatkowymi, rezydentow prowadzacych
dzialalno$¢ kantorowa, przedsigbiorcow prowadzacych: domy aukcyjne,
antykwariaty, dziatalno$¢ leasingowa i1 factoringowa, dziatalnos¢ w zakre-
sie: obrotu metalami i kamieniami szlachetnymi i pétszlachetnymi, sprzeda-
zy komisowej, udzielania pozyczek pod zastaw (lombardy) lub posrednic-

twa w obrocie nieruchomos$ciami,

2) transakcji - rozumie si¢ przez to wptaty i wyptaty w formie gotowkowej lub
bezgotowkowej, w tym takze przelewy pomiedzy r6znymi rachunkami na-
lezacymi do tego samego posiadacza rachunku, a takze przelewy przycho-
dzace z zagranicy, wymiang walut, przeniesienie wlasnos$ci lub posiadania
wartosci majatkowych, w tym oddanie w komis lub pod zastaw takich war-
tosci, zamiang wierzytelnosci na akcje lub udziaty — zarowno gdy czynnos$ci
te sa dokonywane we wlasnym jak i cudzym imieniu, na wlasny jak i cudzy

rachunek,”,

b) w pkt 4 po wyrazie ,,bankowy,” dodaje si¢ wyrazy ,,rachunek w spotdzielczej ka-

sie oszczgdnosciowo — kredytowej,”,
c) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»d) Wstrzymaniu transakcji — rozumie si¢ przez to czasowe ograniczenie dyspo-
nowania i korzystania z wartosci majatkowych, polegajace na uniemozli-

wieniu dokonania okreslonej transakcji przez instytucj¢ obowiazana,”,
d) dodaje si¢ pkt 6-8 w brzmieniu:

,0) blokadzie rachunku — rozumie si¢ przez to czasowe uniemozliwienie dyspo-
nowania i korzystania ze wszystkich warto$ci majatkowych zgromadzonych

na rachunku, w tym réwniez przez instytucj¢ obowiazana,

7) akcie terrorystycznym — rozumie si¢ przez to przestgpstwa przeciwko po-
kojowi, ludzko$ci oraz przestgpstwa wojenne, przestgpstwa przeciwko bez-
pieczenstwu powszechnemu oraz przestgpstwa okreslone w art. 134 1 136

Kodeksu karnego,



8) jednostkach wspoétpracujacych — rozumie si¢ przez to organy administracji

rzadowej 1 samorzadowej oraz inne panstwowe jednostki organizacyjne a

takze Narodowy Bank Polski i Komisj¢ Nadzoru Bankowego.”;

4) wart. 3 wust. 1 w zdaniu wstgpnym_po wyrazie ,,zrédel” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz

5)

przeciwdziatania finansowania terroryzmu”;

art. 4 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 4. Do zadan Generalnego Inspektora nalezy uzyskiwanie, gromadzenie,

przetwarzanie 1 analizowanie informacji w trybie okreslonym w ustawie

oraz podejmowanie dziatan w celu przeciwdzialania wprowadzaniu do ob-

rotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub

nieujawnionych zrodetl i przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu, a w

szczeg6lnosci:

1) badanie przebiegu transakcji, o ktorych Generalny Inspektor zostal po-

wiadomiony na zasadach okreslonych w ustawie,

2) przeprowadzanie procedury wstrzymania transakcji lub blokady ra-

3)

4)

5)

6)

7)

chunku,

przekazywanie instytucjom obowigzanym informacji o podmiotach, co
do ktoérych zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze maja one zwiazek z

popelnianiem aktoéw terrorystycznych,

opracowywanie i przekazywanie uprawnionym organom dokumentéw,

uzasadniajacych podejrzenie popetnienia przestgpstwa,

inicjowanie 1 podejmowanie innych dziatan, obejmujacych przeciw-
dziatanie wykorzystywaniu polskiego systemu finansowego do legali-
zacji dochodéw pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zro-
del, w tym szkolenie pracownikdéw instytucji obowiazanych w zakresie

zadan natozonych na te instytucje,
sprawowanie kontroli przestrzegania przepisoOw ustawy,

wspolpraca z zagranicznymi instytucjami, zajmujacymi si¢ zapobiega-
niem wprowadzaniu do obrotu finansowego warto$ci majatkowych po-
chodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet lub przeciw-

dziataniem finansowaniu terroryzmu.”;



6) art. 6 otrzymuje brzmienie:

,Art. 6.1. Organy informacji finansowej, pracownicy i osoby wykonujace czynno-
sci na rzecz jednostki, o ktorej mowa w art. 3 ust. 4, na podstawie
umow prawa cywilnego oraz delegowane do pracy lub wyznaczone do
petnienia stuzby w tej jednostce, sa obowiazane zachowa¢ w tajemni-
cy informacje, z ktérymi zapoznaly si¢ w toku wykonywanych czyn-

nosci - na zasadach 1 w trybie okreslonych w odregbnych przepisach.

2. Zachowanie tajemnicy, o ktorej mowa w ust. 1, obowiazuje réwniez
po ustaniu zatrudnienia, zakonczenia okresu delegowania lub petnie-
nia stuzby w jednostce, o ktorej mowa w art. 3 ust. 4, a takze wyko-

nywania na jej rzecz czynnosci na podstawie umow prawa cywilne-
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£0.7
7) wart. 8:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

, 1. Instytucja obowiazana przyjmujaca dyspozycje lub zlecenie klienta do prze-
prowadzenia transakcji, ktorej rownowartos¢ przekracza 15.000 EURO, ma
obowiazek zarejestrowac taka transakcje, rowniez gdy jest ona przeprowa-
dzana w drodze wigcej niz jednej operacji, ktorych okoliczno$ci wskazuja,

Ze s3 one ze soba powiazane.”,

b) w ust. 2 wyrazy ,,dokonywania transakcji” zastgpuje si¢ wyrazami "zlozenia

dyspozycji lub zlecenia przeprowadzenia transakcji”,
¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Instytucja obowiazana przyjmujaca dyspozycj¢ lub zlecenie klienta do prze-
prowadzenia transakcji, ktorej okolicznos$ci wskazuja, ze wartosci majatko-
we moga pochodzi¢ z nielegalnych lub nieujawnionych zréodet, ma obowia-

zek zarejestrowac taka transakcje, bez wzgledu na jej warto$¢ 1 charakter.”,
d) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»J. Obowiazek rejestracji transakcji, o ktorych mowa w ust. 1, nie dotyczy
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie posrednictwa w ob-

rocie nieruchomosciami.”;



8) wart. 9:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W celu wykonania obowiazku rejestracji instytucje obowiazane dokonuja
identyfikacji swoich klientow w kazdym przypadku zlozenia dyspozycji lub
zlecenia przeprowadzenia transakcji na podstawie dokumentéw przedsta-
wionych przy zlozeniu dyspozycji lub zlecenia przeprowadzenia transakcji

albo przy zawieraniu umowy z klientem.”,
b) w ust. 2:
- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) W przypadku osob fizycznych i ich przedstawicieli - ustalenie 1
zapisanie cech dokumentu stwierdzajacego, na podstawie odrebnych
przepiséw, tozsamos$¢ lub paszportu, a takze imienia, nazwiska, obywa-
telstwa oraz adresu osoby dokonujacej transakcji, a ponadto numeru PE-
SEL w przypadku przedstawienia dowodu osobistego lub kodu kraju w
przypadku przedstawienia paszportu, a w przypadku osoby, w imieniu
lub na rzecz ktorej jest dokonywana transakcja - ustalenie i zapisanie

imienia, nazwiska oraz adresu,”,
- w pkt 2 po wyrazie ,,wskazujacego” dodaje si¢ wyrazy ,, nazwe (firme),”,
- w pkt 3 po wyrazie ,,wskazujacego” dodaje si¢ wyrazy ,,nazwe (firmeg)” oraz
wyraz ,,niemajacych” zastgpuje si¢ wyrazami ,,nie majacych”,
¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Identyfikacja, o ktorej mowa w ust. 1, dotyczy takze beneficjentow transak-
cjii obejmuje ustalenie i1 zapisanie ich nazwy (firmy) lub imienia i nazwi-
ska oraz adresu, w zakresie, w jakim dane te instytucja obowigzana moze
ustali¢ przy zachowaniu nalezytej starannos$ci.”,

d) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Jezeli z okolicznosci transakcji wynika, ze osoba jej dokonujaca nie dziata
we wlasnym imieniu, instytucja obowiazana powinna dazy¢ do zidentyfi-
kowania podmiotéw, w imieniu lub na rzecz ktérych dziata dokonujacy

transakcji.”,



e) w ust. 4 skresla si¢ wyrazy ,,rejestrow i”;
9) art. 10 otrzymuje brzmienie:

,Art.10. 1.Instytucja obowiazana, w terminie 30 dni od dnia rozpoczg¢cia prowa-
dzenia dziatalnosci, przekazuje Generalnemu Inspektorowi pisemna
informacj¢ o prowadzeniu dziatalno$ci, zawierajaca wskazanie jej na-
zwy (firmy) lub imienia 1 nazwiska, siedziby, adresu 1 nume-

ru REGON oraz okreslenie rodzaju prowadzonej dziatalnosci.
2. Generalny Inspektor prowadzi wykaz instytucji obowiazanych.”;
10) wart. 11:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

, 1. Instytucje obowiazane przekazuja Generalnemu Inspektorowi informacje o
transakcjach zarejestrowanych zgodnie z art. 8 ust. 1 1 3. Przekazanie to
polega na przestaniu lub dostarczeniu danych z rejestru transakcji, o ktorym
mowa w art. 8 ust. 4, takze z wykorzystaniem elektronicznych no$nikow in-
formacji. ”,

b) dodaje sig ust. 3 w brzmieniu:

,3. Informacje o transakcjach, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1, moga by¢ przeka-
zywane Generalnemu Inspektorowi za posrednictwem izb gospodarczych
zrzeszajacych instytucje obowiazane 1 bankéw zrzeszajacych banki

spotdzielcze.”;
11) art. 12 otrzymuje brzmienie:

»Art. 12. 1. Informacje o transakcjach zarejestrowanych zgodnie z art. 8 ust. 11 3,

powinny zawiera¢ w szczegolnosci nastepujace dane:
1) datg 1 miejsce dokonanej transakcji,

2) imig, nazwisko, obywatelstwo, adres, numer PESEL Iub kod kraju
oraz cechy dokumentu, na podstawie ktorego dokonano identyfika-

cji osoby dokonujacej transakcji,
3) kwote, walute i rodzaj transakcji,

4) numer rachunku, ktory zostat wykorzystany do dokonania transak-

cji, oraz dane dotyczace posiadacza lub dysponenta tego rachunku,



5) dane osoby fizycznej, prawnej lub jednostki organizacyjnej nie
majacej osobowosci prawnej, w imieniu ktorej zostata dokonana

transakcja,
6) imig, nazwisko lub nazwe (firme) i adres beneficjenta transakcji,

7) uzasadnienie w przypadku przekazywania transakcji, o ktérych

mowa w art. 8 ust. 3.

. Informacje o transakcjach zarejestrowanych zgodnie z art. 8 ust. 11 3,

zawierajace dane okreslone w ust. 1, przekazuje si¢ do Generalnego

Inspektora:

1) w terminie 7 dni po uptywie kazdego miesiaca kalendarzowego — w

przypadku transakcji, o ktorych mowa w art. 8 ust.1,

2) niezwlocznie — w przypadku transakcji, o ktérych mowa w art. 8

ust.3.”;

12) po art. 13 dodaje sig art. 13a w brzmieniu:

»Art. 13a. 1. Instytucja obowiazana udostgpnia niezwlocznie informacje, doty-

13) wart. 14:

czace transakcji objgtych przepisami ustawy, takze na pisemne za-
danie Generalnego Inspektora. Udostgpnienie polega w szczegol-
nosci na przekazaniu informacji o stronach transakcji, zawarto$ci
dokumentow, w tym dotyczacych sald 1 obrotow na rachunku,
przekazaniu ich potwierdzonych kopii lub udostgpnieniu odpo-
wiednich dokumentéw do wgladu upowaznionym pracownikom
jednostki, o ktorej mowa w art. 3 ust. 4, w celu sporzadzenia nota-

tek badz kopii.

2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, sa przekazywane Generalne-

mu Inspektorowi nieodptatnie.”;

a) skres$la sig ust. 1,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:



,»3. Informacja, o ktérej mowa w ust. 2, powinna wskazywa¢ w szczego6lnosci
okolicznosci dotyczace popelnienia przestgpstwa oraz osoby biorace w nim

udzial.”;
14) art. 15 otrzymuje brzmienie:

»Art. 15. Jednostki wspolpracujace, w granicach swoich ustawowych kompetencji,
sa obowigzane udostgpnia¢, na wniosek Generalnego Inspektora, infor-
macje 1 potwierdzone kopie dokumentéw niezbednych do realizacji jego
zadan w zakresie zapobiegania przestgpstwu, o ktdrym mowa w art. 299

Kodeksu karnego i aktom terrorystycznym.”;
15) po art. 15_dodaje si¢ art. 15a1 15 b w brzmieniu:

»Art. 15a. 1. Jednostki wspotpracujace, z wylaczeniem organow, o ktorych mowa w
art. 14 ust. 2, sa obowigzane, w granicach swoich ustawowych
kompetencji, wspotpracowac z Generalnym Inspektorem w zakre-
sie zapobiegania przestepstwu, o ktorym mowa w art. 299 Kodeksu

karnego, poprzez:

1) niezwloczne powiadamianie Generalnego Inspektora o podej-
rzeniach wprowadzania do obrotu finansowego warto$ci majat-

kowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zro-

det,

2) przekazywanie potwierdzonych kopii dokumentéw dotyczacych
transakcji, co do ktérych zachodzi podejrzenie, ze maja one
zwiazek z popeklieniem przestgpstwa, o ktorym mowa w art.
299 Kodeksu karnego, oraz informacji o osobach przeprowa-

dzajacych te transakcje.

2. Jednostki wspolpracujace sa obowiazane do opracowania instrukcji

postegpowania w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1.

3. Organy kontroli skarbowej, organy podatkowe i celne, a takze or-
gany inspekcji celnej powiadamiaja niezwtocznie Generalnego In-
spektora takze o wszelkich ujawnionych w toku swojej dziatalno$ci
okoliczno$ciach, mogacych wskazywa¢ na prowadzenie dzialan,

majacych na celu wprowadzanie do obrotu finansowego wartosci



majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych

zrodet.

4. Powiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 1 ust. 3, powinno
zawiera¢ w szczegolnosci opis ujawnionych okoliczno$ci wraz z
przyczynami, dla ktérych zawiadamiajacy uznal, Ze moga one
wskazywac na prowadzenie dziatan, majacych na celu wprowadza-
nie do obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z

nielegalnych lub nieujawnionych zrodet.

Art. 15b. W uzasadnionych przypadkach Generalny Inspektor moze zwrocié si¢ do
urzedu skarbowego lub urzedu kontroli skarbowej o zbadanie legalnosci
pochodzenia okreslonych warto$ci majatkowych. Informacja o wyni-
kach przeprowadzonych dzialan jest przekazywana Generalnemu In-

spektorowi niezwlocznie.”;

16) w tytule rozdziatu 5 po wyrazach ,,wstrzymywania transakcji” dodaje si¢ wyrazy ,,i

blokady rachunku”;
17) w art. 16 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

, 1. Instytucja obowiazana, ktora otrzymatla dyspozycje lub zlecenie przeprowadze-
nia transakcji lub majaca przeprowadzi¢ transakcje, co do ktorej zachodzi uza-
sadnione podejrzenie, ze moze ona mie¢ zwiazek z popelnieniem przestepstwa,
o ktorym mowa w art. 299 Kodeksu karnego, ma obowiazek niezwlocznie za-
wiadomi¢ na pismie Generalnego Inspektora, przekazujac dane wymienione w
art. 12 ust. 1 pkt 1 — 6 wraz z uzasadnieniem oraz wskaza¢ zamierzony termin
jej realizacji.”;

18) po art. 16 dodaje si¢ art. 16a w brzmieniu:

»Art. 16a. 1. Generalny Inspektor, na podstawie posiadanych informacji, przeka-
zuje instytucji obowigzanej informacje o podmiotach, co do kto-
rych zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze maja one zwiazek z po-

pelianiem aktow terrorystycznych.

2. Instytucja obowiazana niezwlocznie informuje Generalnego In-

spektora o prowadzeniu rachunku na rzecz podmiotu, o ktorym
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mowa w ust. 1, oraz o transakcjach, w ktérych taki podmiot wyste-

puje jako strona.”;

19) w art. 17 wyrazy ,,przed realizacja transakcji” zastgpuje si¢ wyrazami ,,przed wy-

konaniem albo podczas wykonywania dyspozycji lub zlecenia przeprowadzenia

transakcji.”;

20) w art. 18:

a) ust.1 otrzymuje brzmienie:

»1. Jezeli z zawiadomienia lub z posiadanych informacji wynika, Ze transak-

b)

cja, ktéra ma zosta¢ przeprowadzona, moze mie¢ zwiazek z popetnieniem
przestgpstwa, o ktorym mowa w art. 299 Kodeksu karnego, Generalny In-
spektor moze w ciagu 24 godzin od potwierdzenia przyjecia zawiadomie-
nia, o ktorym mowa w art. 16 ust. 2, przekaza¢ instytucji obowiazanej pi-
semne zadanie wstrzymania tej transakcji lub blokady rachunku na okres
nie dluzszy niz 48 godzin od momentu otrzymania zawiadomienia. RoOw-
noczesnie Generalny Inspektor zawiadamia wiasciwego prokuratora o po-
dejrzeniu popelnienia przestgpstwa i przekazuje mu informacje i doku-

menty dotyczace wstrzymywanej transakcji lub blokowanego rachunku.”,

w ust. 3 wyrazy ,,z momentem otrzymania” zast¢puje si¢ wyrazami ,,na-

tychmiast po otrzymaniu”;

21) art. 19 otrzymuje brzmienie:

»Art. 19. 1. W przypadku otrzymania od Generalnego Inspektora zawiadomienia, o

ktorym mowa w art. 18 ust. 1, prokurator moze postanowieniem
wstrzymac¢ transakcj¢ lub dokonaé¢ blokady rachunku na czas ozna-
czony, nie dtuzszy jednak niz 3 miesiace od otrzymania zawiado-

mienia.

2. W postanowieniu, o ktorym mowa w ust. 1, okresla si¢ zakres, spo-
sob 1 termin wstrzymania transakcji lub blokady rachunku. Na posta-
nowienie przystuguje zazalenie do sadu whasciwego do rozpoznania

sprawy.

3. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach ogloszenie postanowie-

nia, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ odroczone na czas oznaczo-
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ny, niezbg¢dny ze wzgledu na dobro sprawy. O wydaniu postanowie-

nia zawiadamia si¢ wowczas niezwlocznie instytucje obowiazana.

4. Wstrzymanie transakcji lub blokada rachunku upada, jezeli przed
uplywem 3 miesigcy od otrzymania zawiadomienia, o ktorym mowa
w art. 18 ust. 1, nie zostanie wydane postanowienie o zabezpieczeniu

majatkowym.

5. W kwestiach nieuregulowanych stosuje si¢ przepisu Kodeksu poste-

powania karnego.”;

22) w art. 20 po wyrazach ,,W przypadku gdy” dodaje si¢ wyrazy ,,rachunek zostat za-
blokowany lub”;

23) po art. 20 dodaje si¢ art. 20a, 20b 1 20c w brzmieniu:

»Art. 20a. 1. W przypadku uzyskania informacji, o ktérych mowa w art. 16a ust. 2,
Generalny Inspektor moze przekaza¢ instytucji obowigzanej pisemne

zadanie blokady rachunku.
2. Przepisy art. 18 — 20 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 20b. Przepisy art. 19 i 20 stosuje si¢ odpowiednio rowniez w toku wszczgtego
postgpowania karnego o przestgpstwa wymienione w art. 2 pkt 7, gdy
otrzymane przez prokuratora zawiadomienie o przestgpstwie pochodzi z

innych zrodet.

Art. 20c. Instytucja obowiazana, na zadanie zlecajacego transakcje lub posiada-
cza rachunku, moze poinformowaé go o fakcie wstrzymania transakcji
lub blokady rachunku 1 wskaza¢ organ, ktory wstrzymat transakcje lub

dokonat blokady rachunku.”;

24) wart. 21:
a) wust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,z zastrzezeniem ust. 3,”,

b) w ust. 2 po wyrazie ,,stuzbowej” dodaje si¢ wyrazy ,,kontrolera, zwanej dalej

92999

»legitymacja kontrolera™”,

c) wust. 3:
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- w pkt 2 po wyrazie ,,ubezpieczen” skresla si¢ przecinek oraz wyraz ,,broke-

2

row’,
- w pkt 3 skresla si¢ wyrazy ,, towarzystw funduszy powierniczych,”,
- skresla sig pkt 4;
25) wart. 22:

a) w ust. 3 w pkt 2 po wyrazie ,kontroli,” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz uzyskiwania

ich potwierdzonych kopii”,
b) dodaje sig ust. 4 w brzmieniu:

4. Kontrolerzy, w zwiazku z wykonywaniem czynno$ci kontrolnych, korzystaja
z ochrony przewidzianej w kodeksie karnym dla funkcjonariuszy publicz-

nych.”;
26) w art. 23 wyrazy ,,rewizji osobistej” zastgpuje si¢ wyrazami ,.kontroli osobistej”;
27) art. 24 125 otrzymujaq brzmienie:

»Art. 24. 1. Wyniki przeprowadzonej kontroli dyrektor jednostki, o ktorej mowa w
art. 3 ust. 4, przedstawia w protokole pokontrolnym kierownikowi in-
stytucji obowiazanej lub upowaznionej przez niego osobie, w terminie

30 dni od daty zakonczenia kontroli.

2. Protokot pokontrolny zawiera ustalenia stanu faktycznego, oceng kon-
trolowanej dziatalno$ci, a w niej stwierdzone nieprawidtowosci i
wskazanie 0sob za nie odpowiedzialnych oraz wnioski zmierzajace do

usunigcia nieprawidtowosci.

Art. 25.1. Kierownik instytucji obowigzanej lub upowazniona przez niego osoba
ma prawo zgloszenia umotywowanych zastrzezen co do ustalen zawar-

tych w protokole pokontrolnym.

2. Zastrzezenia zglasza si¢ na pisSmie do Generalnego Inspektora w termi-

nie 14 dni od dnia otrzymania protokotu pokontrolnego.

3. Po rozpatrzeniu zastrzezen Generalny Inspektor przekazuje na pismie

swoje stanowisko zglaszajacemu zastrzezenia.”;

28) skresla sig art. 26;
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29) art. 31 1 32 otrzymuja brzmienie:

,»Art. 31. Jezeli podejrzenie popehienia przestepstwa, o ktorym mowa w art. 299
Kodeksu karnego lub aktu terrorystycznego wynika z posiadanych przez
Generalnego Inspektora informacji, ich przetworzenia lub analizy, Gene-
ralny Inspektor zawiadamia prokuratora o podejrzeniu popetnienia prze-

stgpstwa oraz przekazuje mu materiaty uzasadniajace takie podejrzenie.

Art. 32.1. Informacje o transakcjach objetych przepisami ustawy sa przekazywane
przez Generalnego Inspektora sadom i prokuratorom na potrzeby po-

stgpowania karnego.

2. W celu sprawdzenia danych zawartych w zawiadomieniu o przestep-
stwie, o ktorym mowa w art. 299 Kodeksu karnego lub wymienionych
w art. 2 pkt 7, prokurator moze zada¢ od Generalnego Inspektora udo-
stepnienia informacji chronionych prawem, w tym objgtych tajemnica
bankowa lub ubezpieczeniowa, takze w postgpowaniu sprawdzajacym

prowadzonym na podstawie art. 307 Kodeksu postgpowania karnego.”;
30) w art. 33:
a) wust. 1:

- w pkt 1 skresla si¢ wyrazy ,,w przypadku jednostek i organow podlegtych jemu

lub nadzorowanych”,
- pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Szefa Urzedu Ochrony Panstwa, Szefa Wojskowych Stuzb Informacyj-

nych lub ich zastgpcow,”,
b) w ust. 2:
- skresla si¢ pkt 6,

-w pkt 8 po wyrazach ,, w stosunku do funduszy inwestycyjnych” skresla si¢

przecinek 1 wyrazy ,,towarzystw funduszy powierniczych”,
- skresla si¢ pkt 9,
¢) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Informacje zwiazane z wprowadzaniem do systemu finansowego warto$ci

majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet, a
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takze z finansowaniem terroryzmu, moga by¢ udostgpniane przez General-
nego Inspektora zagranicznym instytucjom, o ktérych mowa w art. 4 pkt 7,
na zasadzie wzajemnos$ci, w trybie okreslonym w dwustronnych porozu-

mieniach zawartych przez Generalnego Inspektora.”,

d) w ust. 6 w zdaniu drugim po wyrazie ,,pracy” dodaje si¢ przecinek 1 wyra-

zy ,,wykonywania czynnosci na podstawie umow prawa cywilnego”,
e) dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

,» 7. Obowiazek zachowania w tajemnicy, uzyskanych na podstawie ustawy, in-
formacji, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow odrgbnych ustaw reguluja-
cych zasady ich ochrony, obejmuje rowniez pracownikow instytucji obo-
wiazanych, izb gospodarczych zrzeszajacych instytucje obowiazane, ban-
kow zrzeszajacych banki spotdzielcze oraz osoby wykonujace na ich rzecz
czynno$ci na podstawie umoéw prawa cywilnego. Zachowanie tajemnicy
obowiazuje rOwniez po ustaniu stosunku pracy lub zaprzestaniu wykonywa-

nia czynno$ci na podstawie uméw prawa cywilnego.”,

f) uzyte w ust. 1 w zdaniu wstgpnym, w ust. 2 w zdaniu wstgpnym, w ust. 3 1 w ust.
6 w zdaniu pierwszym w réznych_ przypadkach wyrazy ,,informacje, o ktérych
mowa w art. 29” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednich przypadkach wyrazami

»informacje o transakcjach objetych przepisami ustawy”;
31) art. 34 otrzymuje brzmienie:

»Art. 34, Ujawnienie nieuprawnionym, w tym takze stronom transakcji
lub posiadaczom rachunku, faktu poinformowania Generalnego Inspekto-
ra o transakcjach, ktorych okoliczno$ci wskazuja, ze warto$ci majatkowe
moga pochodzi¢ z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet albo o ra-
chunkach podmiotéw, co do ktorych zachodzi uzasadnione podejrzenie,
ze maja zwiazek z popelianiem aktow terrorystycznych oraz o transak-

cjach dokonywanych przez te podmioty, jest zabronione. ”;
32) art. 351 36 otrzymuja brzmienie:

»Art. 35. 1. Kto dziatajac w imieniu lub interesie instytucji obowiazanej, wbrew

przepisom ustawy, nie dopetnia obowiazku:
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1) rejestracji transakcji lub przechowywania rejestréw transakcji oraz

dokumentow dotyczacych transakcji,

2) identyfikacji klienta zgodnie z procedurami, o ktérych mowa w art.

28, lub przechowywania informacji objgtych identyfikacja,

3) zawiadomienia organu informacji finansowej o transakcji lub o
prowadzeniu rachunku na rzecz podmiotu, o ktérym mowa w art.

16a ust. 1,

4) wstrzymania transakcji lub blokady rachunku, podlega karze po-

zbawienia wolno$ci do lat 3.

2. Tej samej karze podlega ten, kto dziatajac w imieniu lub interesie in-
stytucji obowiagzanej, wbrew przepisom ustawy ujawnia informacje
zgromadzone zgodnie z upowaznieniem ustawy osobom nieuprawnio-
nym, posiadaczom rachunku lub osobom, ktorych transakcja dotyczy,
albo wykorzystuje te informacje w inny sposob niezgodny z przepi-
sami ustawy.

3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w ust. 1 lub 2 dziata nieumyslnie,
podlega grzywnie.

Art. 36. Kto, dziatajac w imieniu lub interesie instytucji obowiazanej, wbrew przepi-

som ustawy:

1) odmawia przekazania Generalnemu Inspektorowi informacji lub doku-

mentow,

2) przekazuje Generalnemu Inspektorowi nieprawdziwe lub zataja praw-

dziwe dane dotyczace transakcji, rachunkow lub osob,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.”;
33) w art. 37 wyrazy ,,istotna szkodg” zastepuje si¢ wyrazami ,, znaczng szkode”;
34) po art. 37 dodaje si¢ art. 37a w brzmieniu:

,»Art. 37a.1.  Kto udaremnia lub utrudnia przeprowadzenie czynnosci kontrolnych,
podlega grzywnie.
2. Tej samej karze podlega, kto nie dopelnia obowiazku ustalenia we-

wnetrznych procedur zapobiegajacych wprowadzaniu do obrotu fi-
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nansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub

nieujawnionych zrodet.".

Art. 2.

Instytucje obowiazane prowadzace dziatalno$¢ w dniu wejsScia w zycie niniejszej usta-
wy sa obowiazane przekaza¢ informacj¢ okreslona w art. 10 ust. 1 ustawy, o ktorej
mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, w terminie 30 dni od dnia wej-

$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 3.

Ilekro¢ w odrebnych przepisach jest mowa o ustawie lub przepisach o przeciwdziataniu
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegal-
nych lub nieujawnionych zrodet, nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio ustawe lub
przepisy o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego warto$ci majatko-
wych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodetl oraz o przeciwdziataniu

finansowaniu terroryzmu.

Art. 4.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 7
lit. a), ktory wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2004 r.

Uzasadnienie

Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzaniu do ob-
rotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnio-
nych zrédet (Dz. U. Nr 116, poz. 1216, oraz z 2001 r. Dz. U. Nr 63, poz. 641) stwo-
rzyla podstawy systemu prawno — organizacyjnego, stuzacego zapobieganiu wykorzy-
stywania polskiego systemu finansowego do legalizacji srodkéw pochodzacych z niele-
galnych lub nieujawnionych Zrédel, koordynacji dziatan z tym zwiazanych oraz mozli-

wosci weczesnego wykrywania przestepstwa okreslonego w art. 299 K k.
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Podstawowym celem ustawy bylo powotlanie Generalnego Inspektora Infor-
macji Finansowej, zwanego dalej ,,Generalnym Inspektorem”, jako organu administra-
cji, ktorego gtéwnym zadaniem jest gromadzenie, przetwarzanie 1 analizowanie

informacji finansowych w zakresie zapobiegania procederowi prania pienigdzy.

Ponad roczny okres funkcjonowania instytucji Generalnego Inspektora
1 ponad 8 miesigczny okres obowiazywania ustawy wykazaty, ze przyjete w niej roz-
wiazania nie gwarantuja w pelni skutecznej walki z procederem prania pieniedzy, za-
réwno w aspekcie prawno — organizacyjnym jak i merytorycznym. Do$wiadczenia zdo-
byte w tym okresie jak réwniez zastrzezenia i uwagi do obowiazujacych przepiséw
zglaszane przez instytucje obowiazane, wskazywaty na konieczno$¢ dokonania noweli-
zacji. W projekcie uwzglednione zostalty roéwniez zmiany w ustawodawstwie, jakie

miaty miejsce po uchwaleniu ustawy.

Zaproponowana zmiana tytutu ustawy wiaze si¢ z faktem objgcia przedmioto-
wym projektem problematyki przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu. Wprowadze-
nie regulacji zwiazanych z ta problematyka stanowi jeden z elementdéw stuzacych reali-
zacji postanowien rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1373 (2001) w sprawie
zwalczania terroryzmu migdzynarodowego oraz zalecen Grupy Zadaniowej ds. Zwal-
czania Prania Pieniedzy funkcjonujacej pod auspicjami OECD (FATF). Zaproponowane
rozwiazania odnosza si¢ wyltacznie do kwestii przekazywania przez Generalnego In-
spektora instytucjom obowiazanym informacji o osobach, co do ktérych zachodzi uza-
sadnione podejrzenie, ze pomagaja one lub uczestnicza w popehieniu aktow terrory-
stycznych oraz stwarzaja mozliwos$¢ inicjowania procedury blokady $rodkéw finanso-

wych znajdujacych si¢ na rachunku.

Ponadto celem projektowanych zmian jest uporzadkowanie katalogu instytu-
cji obowiazanych, ujednolicenie zasad przekazywania informacji przez okreslone w

ustawie instytucje oraz zasad rejestracji transakcji.

W pierwszej kolejnosci proponuje si¢ weryfikacje wykazu instytucji obowiazanych,
zawartego w art. 2 pkt 1 ustawy, tak aby uwzgledniat on rowniez inne instytucje niz
dotychczas, ktore moga by¢ wykorzystane do wprowadzania do obrotu finansowego
warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet. Po-
nadto zrezygnowano z umieszczenia wsrdd instytucji obowiazanych posrednikow ubez-

pieczeniowych — ze wzgledu na fakt, ze dokonuja oni transakcji wylacznie w imieniu



18

towarzystwa ubezpieczeniowego, ktore reprezentuja. Obowiazek rejestracji transakcji
spoczywa zawsze na zaktadzie ubezpieczen. Dokonujac weryfikacji instytucji obowia-
zanych przeanalizowano mozliwosci 1 sposoby dokonywania transakcji przez po-
wszechne towarzystwa emerytalne i ustalono, ze w praktyce pranie pieni¢gdzy w tych
instytucjach jest mato realne, w zwiazku z czym dalsze pozostawienie ich w katalogu
instytucji obowiazanych jest niecelowe. Zaproponowane zmiany sa zgodne z postano-
wieniami Dyrektywy Rady Unii Europejskiej z dnia 10 czerwca 1991 r. 91/308/EWG.

Ponadto zmianie ulegnie definicja transakcji, w wyniku ktdrej, w sposéb jedno-
znaczny wskazano, ze przepisom ustawy beda podlega¢ przelewy bankowe, w tym
rowniez przelewy dokonywane przez okreslonego wiasciciela w ramach posiadanych
przez niego roznych rachunkow oraz wymiana walut. W celu zapewnienia spojnosci
nowelizowanej ustawie, doprecyzowano rowniez pojgcie rachunku, uwzgledniajac ra-
chunek prowadzony w spotdzielczej kasie oszczedno$ciowo-kredytowej. Aby zapewnic
przejrzysto$¢ ustawy, przeniesiono do ,,stowniczka” okreslenie jednostek wspotpracu-
jacych, jednoczes$nie wymieniajac wyraznie wsrod tych podmiotéw Narodowy Bank
Polski i Komisj¢ Nadzoru Bankowego.

W zwiazku z rozszerzeniem zakresu przedmiotowego ustawy konieczne bylo
wprowadzenie dwoch nowych definicji: aktu terrorystycznego i blokady rachunku.
Pojecia te w polskim systemie prawnym nie sa zdefiniowane, dlatego do prawidlowego
funkcjonowania ustawy niezbgdne byto doktadne ich okreslenie.

W celu zapewnienia skutecznej ochrony informacji, ktorymi dysponuje Gene-
ralny Inspektor, obowiqzek ochrony takich informacji zostat natozony takze na osoby
wykonujqce czynnosci na podstawie umow prawa cywilnego (np. umowy zlecenia) na
rzecz jednostki, przy pomocy ktorej Generalny Inspektor wykonuje swoje zadania. Prze-
pis art. 6 ustawy w aktualnym brzmieniu dotyczy jedynie pracownikow jednostki, o kto-
rej mowa wyzej, i 0sob do niej delegowanych.

Projekt zmiany dotyczy takze art. 8 ustawy. Proponuje si¢ podniesienie, z dniem 1
lipca 2004 r., progu kwotowego rejestrowanych transakcji z 10 tys. Euro do 15 tys. Eu-
ro. Za przyjgciem takiego rozwiazania przemawia potrzeba ograniczenia ilosci rejestro-
wanych transakcji tak, aby z obowiazku rejestracji wylaczy¢ transakcje, ktore w per-
spektywie ponad dwdch lat stang si¢ transakcjami o przecigtnej wartosci, dokonywany-
mi powszechnie w codziennym obrocie. Podkresli¢ nalezy, ze nawet w obecnej chwili
transakcje o wartosci 10 tys. Euro nie maja charakteru transakcji o bardzo duzej warto-
$ci 1 sa czesto realizowane. Jednoczes$nie rozszerzono obowiazek rejestracji o przelewy

przychodzace z zagranicy. Podniesienie progu kwotowego nie wylaczy jednak spod
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przepisow ustawy transakcji o mniejszych kwotach, gdyz w przypadku transakcji podej-
rzanych nie ma zadnego progu kwotowego. Biorac pod uwage specyfike czynnosci do-
konywanych przez przedsigbiorcoéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie posrednictwa
w obrocie nieruchomos$ciami zdecydowano o zwolnieniu ich z obowiazku rejestracji
transakcji powyzej okreslonego limitu. Zaproponowane rozwiazanie jest zgodne z Dy-
rektywa Rady Unii Europejskiej z dnia 10 czerwca 1991 r. 91/308/EWG.

Dokonujac nowelizacji ustawy uwzgledniono réwniez postulaty instytucji
obowiazanych, zwiazane z usprawnieniem procedury identyfikacji klienta tak, aby
umozliwi¢ wykorzystanie posiadanych przez t¢ instytucj¢ informacji, uzyskanych przy
zawieraniu umowy z klientem. Ponadto, biorac pod uwage trudnosci, jakie moga wysta-
pi¢ w doktadnym ustaleniu danych beneficjenta transakcji, obowiazek natozony na in-
stytucje obowigzane w tym zakresie zostal ograniczony do tych kwestii, ktorych uzy-
skanie jest mozliwe przy zachowaniu nalezytej staranno$ci. Jednocze$nie, majac na
wzgledzie praktyke wykorzystywania osob trzecich do przeprowadzania podejrzanych
transakcji, wskazano na potrzebg podejmowania przez instytucje obowiazane staran w
celu ustalenia rzeczywistych stron transakcji. Potrzeba wprowadzenia tej regulacji wy-
nika takze z zalecen FATF, Komisji Europejskiej i Rady Europy, brak tego uregulowa-

nia wskazywany byl jako jeden z zasadniczych mankamentow ustawy.

W art. 10 zobowiazano instytucje obowiazane do informowania Generalnego
Inspektora o rozpoczeciu dziatalnosci. Obowiazkiem tym objgto réwniez instytucje
obowiazane dzialajace w chwili wejécia w zycie ustawy. Ze wzgledu na ilo$¢ oraz réz-

norodno$¢ instytucji, wprowadzenie tego przepisu wydaje si¢ by¢ w petni uzasadnione.

Niniejszy projekt przewiduje takze zmiany zasad przekazywania informacji
przez instytucje obowiazane. W art. 11 ust. 3 wprowadza si¢ mozliwo$¢ przekazywania
informacji o transakcjach za posrednictwem izb gospodarczych zrzeszajacych instytucje
obowiazane i1 bankéw zrzeszajacych banki spotdzielcze, obligujac je jednocze$nie do
zapewnienia odpowiedniej ochrony informacjom przekazywanym przez te podmioty.

Przyjecie takiego rozwigzania postulowaty instytucje obowiazane.

Zmiana w art. 12 ust. 2 dotyczy termindw przesylania danych z rejestrow
transakcji. Dane z rejestrow transakcji podejrzanych maja by¢ przekazywane nie-
zwlocznie, natomiast dane z rejestréw pozostatych transakcji raz na miesiac. Takie roz-
wiazanie przyczyni si¢ niewatpliwie do usprawnienia systemu przekazywania informa-

cji zarbwno po stronie Generalnego Inspektora jak 1 instytucji obowiazanych.
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Wprowadzenie art. 13a, ktory zastgpuje art. 10, ma na celu wyeliminowanie
watpliwos$ci interpretacyjnych zwiazanych z udostgpnianiem przez instytucje obowia-
zane informacji na pisemne zadanie Generalnego Inspektora. Interpretacja art. 10 w
aktualnym jego brzmieniu wzbudza szereg kontrowersji, zar6wno w kwestii informacji,
jakie moga by¢ udostgpniane Generalnemu Inspektorowi jak i odptatnosci takiego prze-
kazania. Niezbgdne jest zatem wyrazne okreslenie zakresu 1 zasad, jak to uczyniono w

projekcie.

W zwiazku z licznymi watpliwo$ciami interpretacyjnymi zwigzanymi
z jednostkami wspotpracujacymi zmieniono art. 14 i 15. Doktadnie okre$lono zakres i
zasady wspolpracy poszczegolnych jednostek wspotpracujacych z Generalnym Inspek-
torem. Nowym rozwiazaniem jest zaproponowana w art. 15b mozliwos¢ wykorzystania
uprawnien organow kontroli skarbowej 1 podatkowej, w zakresie ich ustawowych kom-
petencji, w celu zbadania Zrddel pochodzenia warto$ci majatkowych i przekazania Ge-
neralnemu Inspektorowi stosownych informacji. Rozwiazanie to z jednej strony utatwi
prowadzenie Generalnemu Inspektorowi analiz, z drugiej zas§ powinno by¢ pomocne

przy typowaniu podmiotow do kontroli przez organy skarbowe i podatkowe.

Konsekwencja wyposazeniem Generalnego Inspektora w dodatkowy instru-
ment walki z wprowadzaniem do obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodza-
cych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet, jakim jest blokada rachunku, jest zmia-
na tytutu Rozdzialu 5 ustawy oraz wprowadzenie odpowiednich zmian w tym rozdziale.
Zmiana art. 16 ma na celu wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych zwiazanych z
procedura przekazywania przez instytucje obowiazane informacji o zlecanych transak-

cjach podejrzanych.

Kolejna zmiana (art. 18) wprowadza mozliwo$¢ wyboru odpowiedniego $rod-
ka (wstrzymania transakcji lub blokady rachunku) w przypadku uzyskania informacji o
zleceniu przeprowadzenia transakcji podejrzanej. Ponadto przewiduje wydtuzenie z 12
do 24 godzin czasu, w ktorym Generalny Inspektor, od chwili potwierdzenia przyjgcia
informacji o transakcji, moze przekaza¢ instytucji obowiazanej pisemne zadanie jej
wstrzymania lub blokady rachunku. Zastosowanie kazdego z tych srodkow jest decyzja,
ktoéra powoduje konsekwencje finansowe nie tylko dla stron transakcji, ale moze takze
rodzi¢ odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza Skarbu Panstwa, gdy naruszone zostana
zasady okreslone w ustawie lub przepisy prawa, dlatego tez podjecie takiej decyzji wy-

maga dokonania rzetelnej oceny stanu faktycznego. Do dokonania prawidtowej oceny
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sytuacji jest konieczne zgromadzenie wszelkich dostgpnych informacji dotyczacych
transakcji 1 przeprowadzenie ich analizy. Praktyka wskazuje, ze okres 12 godzin,
zwlaszcza kiedy jest konieczne uzupetnienie informacji przez instytucje obowiazana,
jest niewystarczajacy na zebranie wszystkich materiatdéw, co niezmiernie utrudnia pod-
jecie decyzji. Z tego wzgledu wydtuzenie czasu do 24 godzin jest w pelni uzasadnione.
Dostosowano takze do przyjetych wczesniej rozwigzan art. 19 tak, aby umozliwiat on

podjecie skutecznych dziatan przez prokuratora.

W rozdziale tym zostaly zamieszczone takze przepisy zwiazane z przeciw-
dziataniem finansowaniu terroryzmu. Kwestie te zostaty uregulowane w art. 16a,

20a120b.

Istotnym zmianom ulec maja przepisy dotyczace kontroli. Zmiany
te doprecyzowuja obecne przepisy, a takze uszczegolawiaja zapisy dotyczace sposobu
dokumentowania wynikéw kontroli oraz procedur odwotawczych. Ponadto przewidzia-
no ochrong dla kontroleréw Generalnego Inspektora taka jak dla funkcjonariuszy pu-
blicznych.

Uporzadkowania wymagaty takze przepisy regulujace zakres przekazywania przez
Generalnego Inspektora posiadanych informacji na potrzeby post¢gpowania karnego. W
projekcie zaproponowano nowe brzmienie art. 31 1 32, w ktorych uregulowana ostata ta
problematyka.

Bardzo istotnym elementem dziatalno$ci Generalnego Inspektora jest wymia-
na informacji z zagranicznymi jednostkami analityki finansowej. Wobec faktu rozsze-
rzenia zakresu przedmiotowego ustawy umozliwiono Generalnemu Inspektorowi wy-
miang informacji takze w odniesieniu do zjawiska finansowania terroryzmu. Ponadto,
proponuje si¢ rezygnacje z obowiazku uzgadniania faktu wymiany informacji z mini-
strem wlasciwym do spraw wewngtrznych 1 Szefem UOP. Rozwiazanie tego typu
wystepuje jedynie w polskim prawie i jest odstepstwem od przyjetych migdzynarodo-
wych standardow bezposredniej wymiany informacji migdzy jednostkami analityki fi-
nansowej oraz tamie zasade swoistej niezaleznosci takich jednostek od innych orga-
now.

W nowelizacji zamieszczono takze przepis nakladajacy obowiazek zachowania w
tajemnicy informacji objgtych przepisami ustawy przez pracownikOw instytucji obo-

wiazanych oraz innych 0s6b majacych dostep do takich informacji. Majac na wzgledzie
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wage tych informacji oraz fakt, ze znajduja one stosowana ochrong w innych przepi-
sach, wprowadzenie takiego rozwiazania jest w peini uzasadnione.

Projekt nowelizacji przewiduje rowniez zmiang przepisoOw karnych. Ma ona na celu
przede wszystkim uwzglednienie rozszerzenia zakresu ustawy o nowe obowiazki nato-
zone na instytucje obowiazane (informacja o prowadzeniu rachunku na rzecz podmiotu
majacego zwiazek z popelnianiem aktow terrorystycznych, blokada rachunku). Zmiana
art. 36 ma na celu zapewnienie czytelnosci 1 jasnosci tego przepisu, zwlaszcza z uwagi
na fakt, ze okreslone w nim przestgpstwo zagrozone jest surowa kara do 5 lat pozba-
wienia wolnos$ci. Z tego proponuje si¢ wyrazne okreslenie dziatania przestgpnego, pole-
gajacego na odmowie przekazania Generalnemu Inspektorowi informacji lub doku-
mentow, przekazaniu nieprawdziwych lub zatajeniu prawdziwych danych dotyczacych
transakcji, rachunkéw lub osob. Ponadto dodano przepis wprowadzajacy grzywng za
udaremnienie lub utrudnianie przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych oraz za niedo-
pehienie obowiazku ustalenia wewngtrznych procedur zapobiegajacych wprowadzaniu
do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nie-
ujawnionych zrodel, gdyz w obecnej sytuacji brak jest mozliwosci podjgcia jakichkol-
wiek dziatan w przedstawionych sytuacjach.

Celem nowelizacji jest pilna potrzeba zwigkszenia efektywnos$ci zwalczania
procederu prania pieniedzy przez doprecyzowanie i poprawienie istniejacych przepisow.
W zwiazku z tym, niniejszy projekt nie uwzglednia najnowszych aktéw prawnych Unii
Europejskiej zwiazanych ze zwalczaniem migdzynarodowego terroryzmu oraz Dyrek-
tywy nr 2001/97/EC zmieniajqcej Dyrektywe Rady nr 91/308/EEC o ochronie wykorzy-
stywania systemu finansowego dla celow prania brudnych pieniedzy. Dostosowanie
ustawy do wymienionych powyzej aktow prawnych powinno by¢ przedmiotem kolejne;j

nowelizacji przewidzianej na II kwartat 2003 r.

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu pan-

stwa.
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Prof. dr hab. Danuta Hibner
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Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnoéci projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialanin wprewadzaniu
do obrotu finansowego wartoSei majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionyeh irédel, wyrazona na podstawie art. 2 ust. I pkt 2 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 100, poz. 494} przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hibmer, dzialajacy z
upowaznienia Przewodniczgeego Komitetu Integracji Europejskie]

W zwiazlou z przediozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartoéel majatkowyeh pochodzacych z melegalnych
lub niewjawnionych Zrédel (pismo nr RM-10-31-02), pozwalam schie wyrazié nastgpujaca

opinie:

I. Przediozony projekt ustawy ma na celu nowelizacje ustawy z dnia 16 listopada 2000 .
o przeciwdzialaniu wprowadzanin do obrotu finansowego wartodel majatkowych
pochodzaeych 7z nielegalnych lub nieujawnionych Zrddel w zwigzku z koniecznosciy,
pelniejsrego zagwarantowania skutecznicjszej walki z procederemn prania pienigdzy,
uwzglednienia problemaryki przeciwdziatania finansowania terroryzmu - oraz

uwzglednienia zmian w ustawodawstwie, jakie nastapily po uchwaleniu ustawy.

IL. Opinjowany projekt ustawy odnesi sig do marerii ohjetej zakresem prawa Unii
Ewropejskiej. Problematyka zwalezania ,,prania pienigdzy” wregulowana jest man. w

nastepujacych sktach prawnych:




IIL.

- Dyrekiywic Rady Nr ¢1/308/EWG 7 dnia 10 czerwea 1991 1 w Sprawie
zepobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego dla celow ~prania brudnvch
preniedzy” (Dz. Urz. WE nr L 166 2 1991 1),

- Dyrektywie Parlamentu Europejskicgo i Rady Nr 2001/97/WE z 4 grudnia 2001 r.
zmicniajace; Dyrektywe Rady Nr 912308/EWG w sprawie zupobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego dla celdw ~prama brudnych pienigdzv”
{Dz, Urz. WE or [ 344 7 2001 1)

Ponadio nalezy uwzglgdni¢ dyrektywy Parlameniu Europejskiego 1 Rady, doiyvesuce

ochrony danych osobowych.

Wirdd  najnowszych  aktow  UE,  dotvezaevch  zwalczania lerroryzmu

rmigdzynarodowego (w tym jego finansowania) wymienié nalezy m.in.;

- Rozporzadzenie Rady (WE} Nr 258072000 z 27 grudnia 2001 1. w sprawie

szezegdinyeh  drodkdw  restryktywnych  skierowanyeh przeciwko niektdrym
osobom 1 jednostkom w eclu gwalczania terrorvzmu Dz, Urz. WE nr L 344 z 2001
r.)
Decyzje Rady Nr 2001/927/WE z 27 grudnia 2001 1. w sprawie ustalenia listy. o
ktorej mowa w art. 2 ust. 3 Rozporzadzenia Rady {WE) Nr 2580/201 w sprawic
szezegblnyeh  srodkéw  restryktywnych slderowanyveh przeciwko niektorym
osohom 1 jednostkom w celu zwalczania terroryzmu (D7, Urz. WE nr L 344 2 2001
1),

- Wspdlne stanowisko Rady z 27 grudmia 2001 . w sprawie zwalczania terroryzmu
{Dz. Urz. WE nr L 344 2 2001 1.).

- Wspélne stanowisko Rady z 27 grudnia 2001 r. w sprawie stosowania
szezegdlnych srodkéw w celu zwalczania temoryzmu (Dz. Urz. WE nr L 344 z
2001 ).

Zmiany wprowadzone w projekcie ustawy. dotyczace m.in. weryfikacji wykazu
instytucji obowiazanych, zawartege w art. 2 pki. 1 ustawy tak, aby uwzglednial on
rowniez inne niz dotychczas instytucje (m.in. domy aukcyjne crzy antykwariaty) czy
podntesienie progu kwotowego rejestrowanych transakeji do 15 tys. euro oraz zmizna
zasad przekazywarnlia informacji przez instymucje zobowiazane pozostaja w zgodzie z
zapisami Dyrektywy Rady Nr 91/308/EWG z dnia 10 czerwea 199] r. w sprawie

wykorzystywania systernu finansowego dla celow ,,prania brudnych pieniedzy”,
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Podkresli¢ jednakze nalezy, iz w projekeie ustawy nie uwzgledniono przepiséw
Byrektywy Rady Nt 2001/97/WE z 4 grudnia 2001 r. zmieniajace; Dyrektywe Rady
Nr S1/308/EWG w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego dla
celow ,prania brudnych pieniedzy” (Dz. Urz, WE nr L 344 « 2001 r.). Dyrektvwa ta
dostosowuje detinicje, np. nstytucii kredytowej, instytueji finansowe; do przepisdw
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2000/12/EC z dnia 20 marca 2000 T
w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalposei przez insiytucic kredytowe.
Dryrektvwa INr 2001/97/WE wprowadza réwniez dokiadniejsza definicje , dziatalnosci
kryminalnej”, przez co wyznaczong zostaje Scislejsza graniea pontiedzy prawem
karnym a prawem finansowym. Wirad instytucji zobowiazanych do notvfikacji.
Dyrektyws wymicnia m.in. wolne zawody prawnicze, posrednikéw nieruchomosci,

czy kasyna. Ma to w zalozeniy preeciwdzialaé lokowaniu brudnych pienigdzy w

mnvch sckiorach niz bankowy.

Nalery jednakze stwierdzi¢, 7e panstwa czlonkewskie. zgodnie z art. 3 Dvrektywy

2001/97/WTE maijg czus na implementacie dvrektywy do 15 czerwea 2003 r.

Zgodnie z informacja zawarta w uzasadnieniu do projektu, kolema nowelizacia
ustawy, uwzgledniajaca zaréwno ww. Dyrektyws, jak | przywelane w punkeie I
minigjsze] opinil akty dotvezace zwalczania terroryzmu, powinna nastapié w I
kwartale 2003 r.

W konkluzji pozwalum sobie stwierdzic, ze przedmiot regulacji jest zgodny z
prawem Unii Europejsidej, z zastrzezeniem uwag poczynionych w punkeie IV

niniejszej opinii.

Z powazaniem,

Dy e

Do uprzejme] wiadomosei:

Pan

Marek Belka 3 1
Minister Finanséw

Tloczono z polecenis Marszatka Sejmu Rzel:zypmpolltej Polskiej

— Cena  A4Y a4 var

Skierowana do drvku 2 marca 2002 ¢




