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Pan
Marek Borowski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy stanowiacy realizacj¢ Strategii Gospodarczej Rzadu SLD-UP-PSL
,Przedsigbiorczo$é¢-Rozwéj-Praca”

- 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug oraz o podatku
akcyzowym.

Projekt ustawy dotyczy pakietu ,,Przede wszystkim przedsiebiorczo$¢”.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informuj¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finanséw.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym.

Art. 1.

W ustawie z dnia 8 stycznia 1993r. o podatku od towarow i1 ustug oraz o podatku
akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50, Nr 28, poz. 127 i Nr 129, poz. 599, z 1994r. Nr 132,
poz. 670, z 1995r. Nr 44, poz. 231 i Nr 142, poz. 702 i 703, z 1996r. Nr 137, poz. 640,
z 1997r. Nr 111, poz. 722, Nr 123, poz. 776 1 780, Nr 137, poz. 926, Nr 141, poz. 943 i
Nr 162, poz. 1104, z 1998r. Nr 139, poz. 905 1 Nr 161, poz. 1076, z 1999r. Nr 50, poz.
499, Nr 57, poz. 596 i Nr 95, poz. 1100, z 2000r. Nr 68, poz. 805 i Nr 105, poz. 1107, z
2001r. Nr 12, poz. 92, Nr 39, poz. 459, Nr 56, poz. 580, Nr 63, poz. 639, Nr 80, poz.
858, Nr 90, poz. 995, Nr 106, poz. 1150 i Nr 122, poz. 1324 oraz z 2002r. Nr 19, poz.

185) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 4:

a) po pkt 17 dodaje si¢ pkt 17a w brzmieniu:

»17a) matym podatniku - rozumie si¢ przez to podatnika podatku od

towarow 1 ustug:

a) u ktérego warto$¢ sprzedazy towardw, w rozumieniu art. 2 ust. 1 1
3, a takze warto$¢ eksportu towaréw 1 ustug nie przekroczyta w
poprzednim roku podatkowym kwoty wyrazonej w zlotych,
odpowiadajacej kwocie 800 000 EURO,



2)

3)

b)

Swiadczacego ustugi komisu - jezeli warto$¢ sprzedanych
towaroOw nie przekroczyla w poprzednim roku podatkowym

kwoty, o ktorej mowa w lit. a,

prowadzacego przedsigbiorstwo maklerskie, zarzadzajacego
funduszami powierniczymi, bgdacego agentem, zleceniobiorca
lub inna osoba $wiadczaca ustugi o podobnym charakterze -
jezeli kwota prowizji lub innych postaci wynagrodzenia za
wykonane ustugi, zmniejszona o kwote podatku, nie przekroczyta
kwoty wyrazonej w ztotych, odpowiadajacej kwocie 30 000
EURO;

przeliczenia kwot wyrazonych w EURO dokonuje si¢ wedlug

sredniego kursu kursu EURO ogtaszanego przez Narodowy Bank

Polski na pierwszy dzien roboczy pazdziernika poprzedniego roku

podatkowego, w zaokragleniu do 100 zt,”,

b) w pkt 18 kropke zastepuje sig¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 19 w brzmieniu:

»19)

Prawie dziatalnos$ci gospodarczej — rozumie si¢ przez to ustawe z

dnia 19 listopada 1999 r. - Prawo dziatalno$ci gospodarcze;j (Dz. U. Nr
101, poz. 1178, z 2000r. Nr 86, poz. 958 i Nr 114, poz. 1193, z2001r. Nr
49, poz. 509, Nr 67, poz. 679, Nr 102, poz. 1115 i Nr 147, poz. 1643
oraz z 2002 r. Nr 1, poz. 2).”;

w art. 6 w ust. 1 wyrazy ,,z zastrzezeniem ust. 2-10 oraz art. 35 ust. 2a-6” zastgpuje

si¢ wyrazami ,,z zastrzezeniem ust. 2-10 oraz art. 6b i art. 35 ust. 2a-6”;

po art. 6a dodaje si¢ art. 6b w brzmieniu:

»Art. 6b. 1.

Maty podatnik moze wybra¢ metod¢ kasowa rozliczen, polegajaca na
tym, ze obowiazek podatkowy w podatku od towardéw i uslug
powstaje z dniem otrzymania calosci lub cze$ci zaptaty, nie pdzniej
niz 90 dnia od dnia wydania towaru lub wykonania uslugi, z
zastrzezeniem ust. 2, 5 1 6, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu

urzedu skarbowego w terminie do konca miesiaca poprzedzajacego



4)

w art. 10:

okres,za ktory bedzie stosowat metodg kasowa. Otrzymanie zaptaty

w czgsci powoduje powstanie obowiazku podatkowego w tej czegsci.

W zakresie czynnosci, w stosunku do ktorych obowiazek podatkowy
w podatku od towaréw i1 ustug powstat przed okresem, za ktoéry
podatnik rozlicza si¢ metoda kasowa, obowiazek podatkowy w
podatku od towarow i ustug nie powstaje w terminie okreslonym w

ust. 1.

Maty podatnik moze zrezygnowac¢ z metody kasowej, nie wczesniej
jednak niz po uptywie 12 miesigecy, w ktorych rozliczal si¢ ta
metoda, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu urzgdu
skarbowego, w terminie do konca kwartatu, w ktorym stosowat tg

metode.

Maly podatnik traci prawo do rozliczania podatku metoda kasowa,
poczawszy od rozliczenia za miesiac nast¢pujacy po kwartale, w

ktoérym przekroczyl kwotg okreslong w art. 4 pkt 17a.

U podatnika, ktory zrezygnowat z metody kasowej lub utracit prawo
do stosowania tej metody, obowiazek podatkowy w podatku od
towarow 1 ustug - w stosunku do czynnosci wykonanych w okresie,
kiedy podatnik stosowat t¢ metode, powstaje w terminie okreslonym

w ust. 1.

Przepis ust. 1 nie narusza przepisow art. 6 ust. 6 - 7a, ust. 8a, ust. 8b

pkt 5 — 7 1 pkt 14, ust. 9 1 9a oraz art. 6a ust.6. ”’;

a) wust. 1 wyrazy ,,ust. lai 1b.” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. la-1g.”,

b) po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1c — g w brzmieniu:

,lcC.

Mali podatnicy, ktorzy wybrali metode kasowa, sktadaja w urzedzie
skarbowym deklaracje podatkowe na potrzeby podatku od
towarow 1 uslug za okresy kwartalne w terminie do 25 dnia miesiaca

nastgpujacego po kwartale, w ktorym powstat obowiazek podatkowy.



5)

1d. Mali podatnicy, ktérzy nie wybrali metody kasowej, moga rowniez
sktada¢ deklaracje, o ktorych mowa w ust. Ic, po uprzednim
pisemnym zawiadomieniu urz¢du skarbowego, w terminie do konca
kwartatu poprzedzajacego kwartat, za ktory bedzie po raz pierwszy

sktadana deklaracja kwartalna.

le. Podatnicy, o ktorych mowa w ust. 1d 1 art. 6b ust. 3, moga ponownie
sktada¢ deklaracje podatkowe na potrzeby podatku od towaréw i ustug
za okresy miesig¢czne, nie wczesniej jednak niz po uptywie czterech
kwartatoéw, w ktorych rozliczali si¢ za okresy kwartalne i po
uprzednim pisemnym zawiadomieniu urz¢du skarbowego, w terminie
do ostatniego dnia kwartalu, za ktory bedzie skladana ostatnia

kwartalna deklaracja podatkowa.

If.  Podatnicy, ktorzy utracili prawo do stosowania metody kasowej, traca
prawo do skladania deklaracji dla podatku od towaréow i uslug za
okresy kwartalne, poczawszy od rozliczenia za miesiac nast¢pujacy po
kwartale, w ktoérym nastapito przekroczenie kwoty okreslonej w art. 4

pkt 17a.

lg. Przepis ust. 1f stosuje si¢ odpowiednio do matych podatnikow, o

ktorych mowa w ust. 1d.”;

w art. 14:

a)

b)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Podatnicy, o ktéorych mowa w ust. 1 1 6, moga zrezygnowaé ze
zwolnienia okreslonego w ust. 1 1 6, pod warunkiem zawiadomienia o
tym zamiarze wlasciwego urzedu skarbowego przed poczatkiem

miesigca, w ktorym rezygnuja ze zwolnienia.”,
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0.  Podatnik rozpoczynajacy wykonywanie czynnos$ci okreslonych w art. 2 w
ciagu roku podatkowego jest zwolniony od podatku, jezeli przewidywana

przez podatnika warto$¢ sprzedazy towaréw nie przekroczy, w proporcji



6)

do okresu prowadzonej sprzedazy, kwoty okreslonej w ust. 1 pkt 1 lub w

ust. 4.7,
c¢) wust. 10 w pkt 1 lit. b) otrzymuje brzmienie:

»b) wyroby akcyzowe, z wyjatkiem wyrobéw wymienionych w zataczniku nr

6 poz.2a,8, 9,11117,”;

w art. 14a:

a) wust. 1 wyrazy ,,okreslonych w ust. 2-6” zastgpuje si¢ wyrazami ,,okreslonych

wust. 2 — 6a”,
b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a i Sb w brzmieniu:

»da. Kwote zwrotu, o ktérej mowa w ust. 1, przyjmuje si¢ w kwocie
wynikajacej ze ztozonego wniosku o dokonanie zwrotu tej kwoty,
chyba ze urzad skarbowy lub organ kontroli skarbowej okresli ja w

innej wysokosci.

S5b.  Jezeli prowadzacy zaklad otrzymal nienaleznie kwote zwrotu, o ktorej
mowa w ust. 1, jest obowigzany zwroci¢ do urzedu skarbowego catos¢
kwoty nienaleznie pobranej wraz z odsetkami, liczac od dnia
otrzymania nienaleznej kwoty zwrotu. Do kwot zwrotu podatku
otrzymanych nienaleznie stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 52 § 1

pkt 2 i art. 53 Ordynacji podatkowej.”,
c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Urzad skarbowy dokonuje zwrotu kwoty, o ktorej mowa w ust. 1, na

rachunek bankowy prowadzacego zaktad, w terminie 25 dni od dnia:

1) =zlozenia wniosku o dokonanie zwrotu kwoty dolaczonego do
deklaracji podatkowej dla podatku od towarow i ustug, nie wczesniej
jednak niz od 25 dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, za ktory
jest sktadana deklaracja, pod warunkiem dokonania w terminie
ustawowym wplaty kwoty podatku wynikajacej ze zlozonej za ten
miesiagc deklaracji podatkowej dla podatku od towarow i ustug, z

zastrzezeniem pkt 2,



d)

f)

2)

ztozenia deklaracji wraz z wnioskiem, jezeli dokumenty te zostaty
zlozone przed uptywem terminu, o ktorym mowa w art. 10, pod
warunkiem, ze wplata podatku nastgpita nie pdzniej niz z chwilg

zlozenia deklaracji.”,

po ust. 6 dodaje sig ust. 6a w brzmieniu:

»0a. Jezeli zasadno$¢ zwrotu kwoty, o ktéorej mowa w ust. 1, wymaga

sprawdzenia, przepis art. 21 ust. 6 zdanie drugie i trzecie stosuje si¢

odpowiednio.”,

ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»1. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do podatnikow:

1)

2)

podatku akcyzowego, z wyjatkiem podatnikow, o ktorych mowa w
art. 35 ust. 1 pkt 3, sprzedajacych wyroby wymienione w zataczniku
nr 6 w poz. 2a, 8,91 11,

u ktérych w dniu ztozenia wniosku o dokonanie zwrotu kwoty, o
ktoérej mowa w ust. 1, wystepuja okreslone lub stwierdzone przez
organ podatkowy zalegtosci w podatkach stanowiacych dochod
budzetu panstwa; dotyczy to rowniez zaleglosci w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych wspdlnikéw spotek nie bedacych

osobami prawnymi.”,

po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

,»7a. Przepisu ust. 7 pkt 2 nie stosuje si¢, jezeli:

1)

nie pozniej niz 3 dni przed uptywem terminu dokonania zwrotu, o
ktérym mowa w ust. 6, podatnik przedstawi w urz¢dzie skarbowym
dowdd uregulowania zaleglosci, ajezeli kwota zalegtoSci zostata
wptacona na rachunek innego urzedu skarbowego - zaswiadczenie z
tego urzedu o ich uregulowaniu; w tym przypadku termin zwrotu
kwoty podatku okre§lony w ust. 6, liczony jest od dnia
przedstawienia w urzedzie skarbowym wszystkich dowodoéw

uregulowania zalegtosci,



2)

w dniu ztozenia wniosku o dokonanie zwrotu kwoty, o ktérej mowa
w ust. 1, zaleglosci objete sa decyzja wtasciwego urzedu skarbowego
o ich rozloZzeniu na raty, pod warunkiem terminowej wplaty
poszczegbdlnych rat przypadajacych do zaptaty do dnia ztozenia

wniosku.”,

w ust. 8 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i1 dodaje si¢ wyrazy ,,z wyjatkiem

sytuacji wynikajacych z ust. 6a.”;

ust. 3b otrzymuje brzmienie:

g
7) wart. 19:
a)
,»3b.
b)  poust.
»3d.

Jezeli podatnik nie dokonat obnizenia kwoty podatku naleznego o
kwotg podatku naliczonego w terminach, o ktérych mowa w ust. 3, 3d
1 3e, moze obnizy¢ kwote podatku naleznego przez dokonanie korekty
deklaracji na potrzeby podatku od towarow iustug za okresy
wskazane w ust. 3, 3d 1 3e, nie pdzniej jednak niz w ciagu roku, liczac
od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu (kwartale), w
ktorym podatnik nabyl prawo do obnizenia kwoty podatku

naleznego.”,

3¢ dodaje sig ust. 3d —3g w brzmieniu:

Podatnicy, o ktorych mowa w art. 10 w ust. 1la i 1d, moga obnizy¢
kwote podatku naleznego, o ktérej mowa w ust. 1, w rozliczeniu za

kwartat, w ktorym otrzymali fakturg lub dokument celny, z tym ze:

a) w przypadku importu ustug - w rozliczeniu za kwartat nastepujacy
po kwartale, w ktérym powstal obowiazek podatkowy w podatku
naleznym od importu ustug, z tym ze u podatnikoéw, o ktérych
mowa w art. 14a - w kwartale, w ktérym powstal obowiazek

podatkowy w podatku naleznym od importu tych ustug,

b) w przypadku dokonania spisu z natury okre§lonego w art. 14 ust.

3 - w rozliczeniu za kwartat, w ktorym dokonano spisu.

Przepis ust. 3a stosuje si¢ odpowiednio.



8)

9

3e.  Podatnicy, o ktorych mowa w art. 10 ust. lc, moga obnizy¢ kwote
podatku naleznego, o ktorej mowa w ust. 1, w rozliczeniu za kwartal,

w ktorym:

a) dokonali zaptaty bezposrednio podatnikowi bedacemu wystawca
faktury catej kwoty nalezno$ci wynikajacej z tej faktury, z
uwzglednieniem art. 13 ust. 1 pkt 1  ustawy

- Prawo dziatalnos$ci gospodarczej,

b) dokonali zaptaty podatku wynikajacego z dokumentu celnego, z
uwzglednieniem kwot wynikajacych z decyzji, o ktorej mowa w

art. 11c,

- nie wczesniej jednak niz z dniem otrzymania faktury lub dokumentu

celnego.

Przepis ust. 3a 1 3d lit. a) i b) stosuje si¢ odpowiednio.”;

3f.  Przepisu ust 3e nie stosuje si¢ do podatku naliczonego wynikajacego z
faktur i dokumentéw celnych otrzymanych i odliczonych od podatku
naleznego w rozliczeniu za okres poprzedzajacy kwartat, za ktory

podatnik bedzie rozliczat si¢ metoda kasowa.

3g. Podatnicy, o ktorych mowa w art. 6b ust. 5, podatek naliczony
wynikajacy z faktur lub dokumentéw celnych, otrzymanych w okresie
kiedy rozliczali si¢ metoda kasowa i1 nie odliczonych od podatku
naleznego do konca tego okresu, maja prawo do takiego pomniejszenia

w miesigcu dokonania zaptaty.”;

w art. 21 w ust. 6a w pkt 1 wyrazy ,ustawy z dnia 19 listopada 1999r.
- Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178, z 2000r. Nr 86, poz.
958 i Nr 114, poz. 1193, z 2001r. Nr 49, poz. 509, Nr 67, poz. 679, Nr 102, poz.
1115 1 Nr 147, poz. 1643 oraz z 2002r. Nr 1, poz. 2),” zastgpuje si¢ wyrazami

,»Prawo dziatalnosci gospodarcze;j.”;

w art. 26 w ust. 2 wyrazy ,,w art. 10 ust. 1a” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w art. 10 ust.

la, ust. Iciust. 1d ”;



10)

11)

12)

po art. 26 dodaje sig art. 26a w brzmieniu:

»Art. 26a. 1. Przepisy art. 6b, art. 10 ust. Ic-1f, art. 19 ust. 3c-3g oraz art. 26
ust. 2 stosuje si¢ rowniez do podatnikow rozpoczynajacych
wykonywanie czynno$ci okreslonych w art. 2 ustawy, w ciagu
roku podatkowego, jezeli przewidywana przez podatnika warto$é
sprzedazy towaré6w nie przekroczy, w proporcji do okresu

prowadzonej sprzedazy, kwoty okreslonej w art. 4 pkt 17a.

2. W przypadku przekroczenia kwoty, o ktorej mowa w ust. 1,
podatnik traci prawo do rozliczania si¢ metoda kasowa oraz do
dokonywania kwartalnych rozliczen, poczawszy od rozliczenia za
miesigc nastgpujacy po kwartale, w ktérym nastapito to

przekroczenie oraz w nastgpnym roku kalendarzowym.”;
w art. 37:

a)  wust. 1 wyrazy ,,w art. 36 ust. 2-2b” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w art. 36 ust. 2-
2C”,

b)  wust. 3 wpkt 1 w lit. b) wyrazy ,,w art. 36 ust. 2-2b” zastepuje si¢ wyrazami
,,W art. 36 ust. 2- 2¢”’;

w art. 51 w ust. 1 w pkt 2 wyrazy ,,31 grudnia 2002r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,31

grudnia 2003r.”.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r.
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UZASADNIENIE

Przedstawiany projekt nowelizacji ustawy z dnia 8 stycznia 1993r. o podatku od

towaro6w 1 ustug oraz o podatku akcyzowym wynika przede wszystkim z realizacji

zadania nr 5 ,,Ztagodzenie obciazen matych firm w zakresie VAT”, przyjetego przez

Rzad w pakiecie ,,Przede wszystkim przedsigbiorczos¢”.

1.

Propozycja realizacji zadania - dotyczaca wprowadzenia, na wniosek podatnika,
mozliwo$ci wyboru dhuzszego (trzymiesigcznego) okresu rozliczania podatku VAT
dla matych podatnikéw - znalazta wyraz w nowelizacji art. 10 1 26 ww. ustawy z
dnia 8 stycznia 1993r., ktore reguluja kwestie zwiazane z trybem sktadania

deklaracji podatkowych dla podatku od towaréw i ustug.

W projekcie ustawy przyjgto, ze podatnik, bedacy matym podatnikiem, moze
na swoj wniosek wybra¢ kwartalny, w miejsce miesi¢gcznego, okres rozliczania
zobowiazania podatkowego w podatku od towaréw i ustug. Podatnicy ci byliby
zobowiazani do rozliczenia podatku od towarow i ustug w terminie do 25 dnia
miesigca nastgpujacego po kwartale, w ktorym powstat obowiazek podatkowy. W
zwiazku z tym, ze rozliczenia bytyby kwartalne, byty niezbedne stosowne zmiany w
art. 19 ustawy, umozliwiajace odliczenie kwot podatku naliczonego w kwartale, w
ktorym podatnik otrzymat faktur¢ lub dokument celny, a nie w miesiagcu otrzymania

lub w miesigcu nastgpnym.

Jednoczes$nie na potrzeby podatku od towarow i1 ustug zdefiniowano pojecie matego
podatnika, przez wprowadzenie odpowiedniego zapisu w art. 4 cyt. ustawy z dnia 8
stycznia 1993r. Kryterium do okreslenia matego podatnika jest wysokos$¢ obrotow
osiagnigtych w poprzednim roku podatkowym, ktéra nie powinna przekroczyé
kwoty wyrazonej w ztotych, odpowiadajacej kwocie 800 000 EURO, a w przypadku
podatnikdw $wiadczacych ustugi posrednictwa, agencyjne, zlecenia i inne ustugi

o podobnym charakterze - kwocie 30 000 EURO.

Projektowana ustawa wprowadza mozliwos¢ wyboru dla matego podatnika metody

kasowego rozliczenia podatku od towaréw i ustug. Polega ona na tym, ze u matego
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podatnika obowiazek podatkowy powstaje z dniem otrzymania catosci lub czgsci
zaptaty. Jednocze$nie podatek naliczony wynikajacy z faktur stwierdzajacych
nabycie moze by¢ odliczony od podatku naleznego, po dokonaniu zaplaty calej
nalezno$ci, a w przypadku importu, zaptaty podatku wynikajacego z dokumentow

celnych.

Wprowadzono réwniez zasadg, ze maty podatnik, ktory wybral metoda kasowa,

bedzie rozliczat si¢ z urzedem skarbowym w okresach kwartalnych.

Z metody kasowej podatnik ten bedzie mogt zrezygnowac¢ dopiero po uptywie roku,
chyba Zze wczesniej utraci prawo do rozliczania si¢ metoda kasowa w zwiazku z

przekroczeniem kwoty 800 000 EURO (30 000 EURO) lub jej proporcji.

. Projekt przewiduje réwniez przepisy przejSciowe przy przechodzeniu z systemu
ogolnego w rozliczaniu podatku od towarow 1 ustug na metod¢ kasowa i1 odwrotnie,
a takze kiedy podatnik traci prawo rozliczania si¢ metode kasowa. Okreslaja one, ze
podatnik traci prawo do sktadania deklaracji kwartalnej od poczatku kwartatu, w
ktérym przekroczyt kwote 800 000 EURO (30 000 EURO) lub jej odpowiednia
proporcj¢, w przypadku matych podatnikow rozpoczynajacych w ciagu roku
wykonywanie czynno$ci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towardow i

ushug.

Wprowadza si¢ przepisy, ktore jednoznacznie okre§laja moment powstania
obowiazku podatkowego w stosunku do czynnos$ci, ktére zostaly wykonane w
trakcie, kiedy podatnik rozliczal si¢ inna metoda (np. kasowa), a obowiazek
podatkowy wg wybranej metody przypada w innym okresie (np. po przejsciu na
zasady ogoélne). Zgodnie z tymi przepisami, w przypadku podatnikoéw, ktorzy
przestali by¢ matymi podatnikami (utracili prawo badz zrezygnowali z metody
kasowej), obowiazek podatkowy w stosunku do czynnosci wykonanych, kiedy

jeszcze rozliczali si¢ ta metoda, powstaje z chwila otrzymania zaptaty.

W przypadkach natomiast, kiedy obowiazek podatkowy w podatku od towardéw i
ushug powstat u podatnika przed okresem, w ktérym rozlicza si¢ metoda kasowa,

obowiazek nie powstaje juz z chwilg otrzymania zaplaty za te czynnosci.
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4. Projekt ustawy przewiduje réwniez zmiang przepisu okreslajacego zwolnienie dla
podatnikow  rozpoczynajacych ~ wykonywanie  czynno$ci  podlegajacych

opodatkowaniu.

Podatnicy ci, zgodnie z obecnie obowiazujacym art. 14 ust. 6, moga wybraé
zwolnienie, jezeli przewidywana przez nich warto$¢ sprzedazy nie przekroczy
w proporcji do okresu prowadzonej sprzedazy kwoty uprawniajacej do zwolnien
podmiotowych, pod warunkiem, ze przed wykonaniem pierwszej czynnosci ztoza

w urzedzie skarbowym pisemne o$wiadczenie o wyborze zwolnienia.

W projekcie przewiduje sig, odwrdcenie tej sytuacji, tzn. wprowadza si¢ dla tych
podatnikow obligatoryjne zwolnienie od podatku, z tym ze pozostawia si¢ tym

podatnikom mozliwo$¢ rezygnacji z tego zwolnienia.

5. W celu wyeliminowania watpliwosci w interpretowaniu wprowadzonych z dniem
1 stycznia 2000 r. przepisoOw dotyczacych zwrotu podatku VAT dla zaktadow pracy
chronionej i zaktadéw aktywnos$ci zawodowej, w projekcie ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towardéw i ustug oraz o podatku akcyzowym przewiduje si¢ pewna
modyfikacj¢ przepisow art. 14a ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r., zawierajaca
zarowno rozwiazania korzystne dla tych podatnikéw jak 1 rozwiazania

zabezpieczajace budzet przed ewentualnymi naduzyciami.

W projekcie zaktada si¢ m.in. doktadniejsze 1 nie budzace watpliwosci
sprecyzowanie, ze zaleglo$ci podatkowe, ktore uniemozliwiaja otrzymanie zwrotu
podatku, sa zaleglo$ciami, ktore sa okreslone lub stwierdzone przez organ
podatkowy w dniu, w ktorym zaktad pracy chronionej sktada wniosek o zwrot
podatku. Nie dotyczy to zatem ewentualnych zaleglosci stwierdzonych w trakcie
pozniejszych kontroli. Wprowadza si¢ rowniez regulacje umozliwiajace
podatnikowi zaptatg istniejacych zalegtosci w okre§lonym terminie, co umozliwi

mu zachowanie prawa do zwrotu kwoty podatku.

Ponadto, jezeli podatnik wnioskowat i otrzymat kwotg zwrotu w niewlasciwej
wysokos$ci, jest obowiazany do zwrotu nienaleznie otrzymanej kwoty wraz

z odsetkami za zwloke.
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Poza tym, w nowelizacji ustawy zostaty sprecyzowane terminy dokonania zwrotu
podatku przez urzad skarbowy, wprowadzajac mozliwo$¢ wydluzenia terminu
dokonania zwrotu wplaconego podatku, jezeli zasadno$§¢ zwrotu wymaga

dodatkowego sprawdzenia.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze wprowadzane zmiany dotyczace zakladow pracy
chronionej, podobnie jak cata regulacja zawarta w art. 14a ustawy o podatku od
towaroéw 1 ushug oraz o podatku akcyzowym w zakresie zwrotow kwot podatku dla
zaktadéw pracy chronionej 1 zakladow aktywnosci zawodowej, sa niezgodne z
prawem Unii Europejskiej i najdalej z chwilg akcesji Polski do Unii przepisy w tym

zakresie musza przesta¢ funkcjonowac.

6. Zmiany dotyczace podatku akcyzowego maja  charakter techniczny,
doprecyzowujacy przepisy w zwiazku ze zmianami wprowadzonymi ustawa z dnia
15 lutego 2002r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz o podatku
akcyzowym, o zmianie ustawy o Policji oraz o zmianie ustawy
- Kodeks wykroczen (Dz. U. Nr 19, poz. 185) — w zakresie podstawy

opodatkowania.

7. Przedstawiony projekt zmiany ww. ustawy zawiera rozwiazanie przedtuzajace na
2003 r. stosowanie stawki podatku VAT w wysoko$ci 7% na materiaty i roboty
budowlane. Przedtuzenie obowiazywania stawki podatku VAT 7% na materiaty

1 roboty budowlane na 2003r. stanowi kontynuacje obecnych rozwiazan.

8. Ponadto, projekt zawiera zmiany porzadkowe, dotyczace uscislenia przepisow.

Proponowane zmiany ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym
nie spowoduja skutkéw finansowych dla budzetu panstwa, poniewaz zmiany te polegaja
na utatwieniu rozliczen dla podatnikéw tego podatku, bez wprowadzania ulg i zwolnien

podatkowych.

Zaklada sig, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r.
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Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i usiug
oraz o podatku akcyzowym, z prawem Unii Europejskiej wyrazona na podstawie art. 2
ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U.
Nr 106 poz. 494), przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute
Hiibner, dzialajaca z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej

sﬁ@;\m RSy

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (pismo nr RM-10-63-02) oraz

zgloszona autopoprawka, pozwalam sobie wyrazié nastepujaca opinie:

L Przedmiotem projektowanej nowelizacji jest realizacja jednego z zadah zawartych w
przyjetym przez Rade Ministréw pakiecie ,,Przede wszystkim przedsiebiorczo$é”
okre§lonego jako ,Zlagodzenie obciazen malych firm w zakresie VAT”. W
przediozonej nowelizacji wprowadza si¢ m.in. mozliwo$¢ zastosowania metody .
kasowej rozliczania si¢ z podatku od towaréw i ustug, a takze mozliwo§¢ kwartalnego

rozliczania sig z podatku VAT przez okreslong kategorie podatnikdw.

II. Prawo wspdlnotowe reguluje materie, do ktérej odnosi sie opiniowany projekt
nowelizacji ustawy o podatku od towardéw i ushig oraz o podatku akcyzowym w
Szostej Dyrektywie 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 roku w sprawie harmonizacji
przepisow  Paistw — Czlonkowskich — dotyczacych podatkéw obrotowych -
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powszechnego systemu podatku od wartosci dodanej - ujednoliconej podstawy
wymiaru podatku (Dz. Urz. WE nr L 145, 13.06.77) oraz dyrektywach zmieniajacych
ww. dyrektywe.

W opiniowanej nowelizacji ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku
akcyzowym wprowadza si¢ mozliwosé wyboru dhuzszego okresu rozliczania podatku
VAT dla malych przedsigbiorcéw. Zaproponowana metoda kasowa rozliczen,
polegajaca m.in. na tym, ze obowiazek podatkowy powstaje z dniem otrzymania

zaplaty, nie narusza postanowien zawartych w Szostej Dyrektywie 77/388/EWG.

Artykut 1 ustep 6 projektowanej nowelizacji wprowadza zmiany do art. 14a w ust. 7
pkt 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 roku o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku
akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50), ktéra doprecyzowuje zasady zwrotu podatku
podatnikom, prowadzacym zaktad pracy chronionej lub zaklad aktywnoéci
zawodowej. Rozwiazanie to, biorac pod uwage caloksztatt postanowien art. 14a,
wprowadza w praktyce zwolnienie z podatku VAT dla okreslonej kategorii
podmiotéw. W prawie wspélnotowym zamkniety katalog zwolnied od podatku VAT
zostal zawarty w art. 13 Szdstej Dyrektywy Rady 77/388/EWG. Wéréd rozwiazan tam
zawartych brak jest zwolnienia od podatku VAT o charakterze podmiotowym, ktére
byloby chocby zblizone do regulacji zawartej w art. 14a ustawy o podatku od
towar6w i ushug oraz o podatku akcyzowym. Tak wiec art. 14a ww. ustawy zaréwno
w obecnie obowiazujacym ksztalcie, jak i w wersji uwzgledniajacej proponowana
nowelizacjg ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz o podatku akcyzowym jest

niezgodny z prawem Unii Europejskie;j.

W przedlozonym projekcie ustawy wprowadza sie zmiane do art. 51 ustep 1 pkt 2
ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym, ktora zaklada
przedluzenie okresu stosowania stawki 7% opodatkowania podatkiem VAT, w
stosunku do materialéw i robot budowlanych, do 31 grudnia 2003 roku. Zmiana ta

dotyczy materii regulowanej w prawie wspélnotowym.

Zgodnie z giéwnylni postanowieniami Dyrektywy Rady 92/77/EWG z dnia 19
pazdziernika 1992 r. dopelniajacej wspdiny system podatku od wartosci dodanej oraz
zmieniajacej Dyrektywe 77/388/EWG w sprawie zblizenia stawek podatku od
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IX.

warto$ci dodanej (Dz.Urz. WE L 145, 13.6.1977) przyjeto generalnie nastepujace
zasady: okre$lono minimalny poziom stawki podstawowej VAT, jaka powinny
stosowa¢ Panstwa Czlonkowskie w wysokosci 15% oraz wprowadzono mozliwo$é dla
Panstw Czlonkowskich stosowania jednej lub dwoch obnizonych stawek podatkowych
nie nizszych niz 5% w stosunku do okreslonych towaréw i ushig. Panstwa
Czlonkowskie moga stosowa¢ odmienne stawki opodatkowania podatkiem VAT na
podstawie szczegdélowych przepiséw dotyczacych poszczegdinych towardéw i ushug,
ktére wprowadzaja zmiany do Dyrektywy 77/388/EWG. Poza tym wiele Panstw
Cztonkowskich korzysta lub korzystalo z klauzul derogacyjnych na czas okresu

przejsciowego w zakresie liczby 1 poziomu stawek podatkowych.

Zalacznik H do Dyrektywy 77/388/EWG postanawia w pkt. 9, ze Panstwa
Czlonkowskie moga stosowaé obnizong stawke VAT w stosunku do sprzedazy,
budowy i remontéw doméw mieszkalnych w ramach prowadzonej polityki socjalne;.
W Raporcie Komisji z 22 pazdziernika 2001 roku dotyczacego obniZzonych stawek
podatku VAT naloZonego na podstawie art. 12 ust. 4 Szostej Dyrektywy Rady
77/388/EWG potwierdzono, ze Panstwa Czlonkowskie moga stosowaé obniZzona
stawke w stosunku do sprzedazy i swiadczenia ustug wchodzacych w zakres kategorii
9 Zalacznika H, ktéra dotyczy budowy, remontow lub przebudowy budynkow
mieszkalnych w ramach polityki spolecznej. Dlatego tez, co do zasady, §wiadczenie
ushig zwiazanych z materialami budowlanymi uzywanymi przy prowadzeniu wyzej
wymienionych rodzajow dzialalnosci, zdefiniowanych przez poszczegdlne Panstwa

Czlonkowskie kwalifikuje sig¢ do zastosowania obnizonej stawki podatku VAT.

Pozostate rozwiazania, bedace przedmiotem opiniowanej nowelizacji, nie naruszaja

postanowien zawartych w Dyrektywie Rady 77/388/EWG.

W stanowisku negocjacyjnym w obszarze ,Podatki” stwierdzono m.in.: ,,(...) W
ustawodawstwie polskim stosuje si¢, bez wzgledu na warto$¢ obrotu, zwolnienia
podmiotowe od podatku dla podatnikéw: bedacych zakladami pracy chronionej, tj.
podmiotami gospodarczymi spelniajacymi okreslony limit zatrudnienia inwalidow
oraz bedacych zakladami aktywnoSci zawodowej(...) Powyzszych zwolnien nie

zawieraja postanowienia Szoéstej Dyrektywy.”



Poza tym Stroma Polska zobowiazala si¢ do podniesienia z 7% do 22% stawki
opodatkowania podatkiem VAT podstawowych materialéw budowlanych, robét
dotyczacych infrastruktury towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu, budowy
i remontéw budownictwa mieszkaniowego, budowy i remontéw obiektéw nauki i
ofwiaty, kultury i sztuki, sakralnych, ochrony zdrowia, kultury fizycznej,
mieszkalnych o charakterze tymczasowym, i.t.p.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze Strona Polska zobowiazala si¢ do harmonizacji i

implementacji prawa wspélnotowego, w tym obszarze negocjacyjnym, do 31

grudnia 2002 roku.

X. W Kkonkluzji stwierdzam, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ushug oraz o podatku akcyzowym, w zakresie nowelizacji tresci art. 14a
ustawy o podatku od towarow i ushug oraz o podatku akcyzowym, jest niezgodny z
prawem Unii Europejskiej. W pozostalym zakresie przedlozony projekt ustawy o
zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz o podatku akcyzowym jest

zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomodci:
Pan

Marek Belka

Wiceprezes Rady Ministréw
Minister Finansow

Tloczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Skierowano do druku ff@ kwietnia 2002 r.
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