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Pan
Marek Borowski
Marszalek S¢jmu

Rzeczypospolitej Polskie)

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o doplatach do oprocentowania kredytow
udzielanych lekarzom, lekarzom stomatologom,

pielggniarkom, poloznym i technikom medycznym oraz
0 umarzaniu tych kredytow.

W zalgczemiu przedstawiam takze opinig dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
W tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Zdrowia.

Z wyrazami szacunku

(-} Leszek Miller




Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o doplatach do oprocentowania kredytow udzielanych lekarzom,
lekarzom stomatologom, piel¢gniarkom, poloznym i technikom medycznym oraz

o umarzaniu tych kredytow.

Art. 1.

W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. ustawy o doplatach do oprocentowania kredytow
udzielanych lekarzom, lekarzom stomatologom, pielggniarkom, potoznym i technikom
medycznym oraz o umarzaniu tych kredytow (Dz. U. Nr 128, poz.1406) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:
1) tytut ustawy otrzymuje brzmienie:

,0 doptatach do oprocentowania kredytow udzielanych lekarzom, lekarzom

stomatologom, pielggniarkom, potoznym oraz o umarzaniu tych kredytow”;
2) art. 2 otrzymuje brzmienie:

»Art. 2. Doplaty stosuje si¢ do oprocentowania kredytow udzielanych przez banki,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 2, lekarzom, lekarzom stomatologom,
pielegniarkom, potoznym, zwanym dalej ,,kredytobiorcami”, ktérzy nie
nabyli uprawnien do $§wiadczen emerytalnych oraz nie korzystaja

z uprawnien do §wiadczen rentowych, jezeli:

1) rozwiazano z nimi umowg o pracg w publicznym zaktadzie opieki
zdrowotnej z przyczyn dotyczacych pracodawcy oraz podjeli

dziatalnos¢, o ktorej mowa w art. 1, po dniu 1 stycznia 2002 r. albo

2) sa zatrudnieni w publicznym zakladzie opieki zdrowotnej w dniu 1

stycznia 2002 r. 1 zloza pisemne o$wiadczenie o gotowosci



rozwiazania umowy o prac¢ oraz podjecia dziatalnosci, o ktérej] mowa

w art. 1, z zastrzezeniem art. 8 ust. 1 pkt 2.”;
3) wart. 3 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Oprocentowanie kredytu, udzielonego kredytobiorcom przez banki, o ktorych
mowa w ust. 2, nie moze przekracza¢ 3 punktow procentowych ponad
wysokos¢ oprocentowania kredytu refinansowego w Narodowym Banku

Polskim.”;
4) wart. 5ust. 112 otrzymuja brzmienie:

,»1. Minister wlasciwy do spraw zdrowia przekazuje w danym roku budzetowym
srodki na realizacj¢ doptat do oprocentowania kredytdéw oraz umorzen, na
zasadach okreslonych w umowie zawartej z Bankiem Gospodarstwa

Krajowego, na wyodrgbniony rachunek w tym banku.
2. Umowa okres$la w szczegdlnosci:
1) limit §rodkéw przeznaczonych na doptaty i umorzenia,

2) zasady, tryb i terminy przekazywania ministrowi wiasciwemu do spraw
zdrowia informacji o wysokosci kwot planowanych umorzen i zawartych

umowach,

3) czynnosci bankowe dokonywane w zwiazku z wykonywaniem niniejszej

ustawy oraz przystugujace z tego tytulu wynagrodzenie banku,

4) szczegdtowy tryb przekazywania 1 rozliczania $rodkéw na doptaty
1 umorzenia oraz tryb zwrotu do budzetu panstwa srodkéw pochodzacych z
doptat przez banki, ktore podpisaly z Bankiem Gospodarstwa Krajowego

umowg, na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy.”;
5) wart. 6 ust. | otrzymuje brzmienie:

,1. Kredytobiorca ubiegajacy si¢ o przyznanie kredytu z doptatami dotacza do

whniosku:
1) plan wykorzystania kredytu,

2) informacje o innych zaciagnigtych kredytach,



3) o$wiadczenie o gotowosci rozwiazania umowy o pracg oraz podjgcia
dziatalnosci, o ktéorej mowa w art. 1 — jezeli kredytobiorca jest osoba,

o ktérej mowa w art. 2 pkt 2.”;
6) wart. 7 :
a) wust. 1 wpkt 2 skresla si¢ wyrazy ,,i technika medycznego”,
b) wust. 3 skresla si¢ wyrazy ,,lub technikiem medycznym”;
7) wart. 8:

a) w ust. 2 po wyrazie ,kredytu” dodaje si¢ wyrazy ,,powigkszonej o 10% tych

odsetek™,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Banki, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2, dokonuja kontroli zgodnos$ci
wykorzystania udzielonego przez siebie kredytu z jego przeznaczeniem na

zasadach okreslonych w umowie kredytowe;j.”.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

Nowelizacja ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw
udzielanych lekarzom, lekarzom stomatologom, pielegniarkom, potoznym i technikom
medycznym oraz umarzaniu tych kredytéw, ma na celu korektg przepisow ustawy,
ktorych redakcja uniemozliwiata zrealizowanie zatozen, dla ktérych ustawa zostata

wydana. Przepisy ustawy w swoim pierwotnym brzmieniu nie byty realizowane.

Nowelizowana ustawa jest pierwsza regulacja umozliwiajaca osobom wykonujacym
zawody medyczne podjgcie dziatalno$ci w formie indywidualnej lub grupowej praktyki
badz w formie niepublicznego zaktadu opieki zdrowotnej przy wsparciu $rodkow

pochodzacych ze zrddet publicznych.



Ustawa jest kierowana do os6b wykonujacych zawody medyczne, ktore utracity pracg
w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej z przyczyn dotyczacych pracodawcy badz
tez zadeklarowaty gotowos$¢ rozwiazania umowy o pracg z publicznym zaktadem opieki
zdrowotnej. Jednakze pierwotna redakcja przepisoOw ustawy utrudniata ich realizacje, z
uwagi na nieprecyzyjne okreslenie listy adresatow oraz wymogi formalne zwiazane z

otrzymaniem kredytu.

Proponowane zmiany minimalizuja przeszkody formalne konieczne do uzyskania
preferencyjnych kredytow, jednakze zachowuja warunki konieczne do sprawowania
kontroli nad wydatkowaniem $rodkow publicznych. Biorac powyzsze pod uwage,

wprowadzono nastgpujace zmiany:

1) na nowo okreslono katalog podmiotowy ustawy, eliminujac kategori¢ o0séb
okreslanych w ustawie jako ,.technicy medyczni”, z uwagi na brak uregulowania w

powszechnie obowiazujacych przepisach tego zawodu,

2) umozliwiono osobom, z ktérymi publiczne zaktady opieki zdrowotnej rozwiazaty
umow¢ o pracg z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy oraz gotowych do
rozwiazania z tymi pracodawcami umowy po dniu 1 stycznia 2002 r., ubieganie si¢
o kredyt na podjecie wtasnej dzialalnosci; proponowana zmiana wplywa zatem na
sytuacje na rynku pracy osob wykonujacych zawody medyczne, umozliwiajac im

podjecie samodzielnej dziatalnosci,

3) okreslono goérna granicg oprocentowania kredytow udzielonych zgodnie z ustawa,
co wiaze si¢ z korzystniejsza sytuacja kredytobiorcy i mniejszym obciazeniem dla

budzetu panstwa z tytulu doptat,

4) uporzadkowano w niezbednym zakresie projekcjg tresci umowy migdzy ministrem

wlasciwym do spraw zdrowia a bankiem oraz sktadniki wniosku kredytowego,
5) zwigkszono oprocentowanie kredytu dla nierzetelnych kredytobiorcow,

6) nalozono na banki obowiazek kontroli przeznaczenia kredytu na cele zgodne z

ustawa 1 okre§lone w umowie kredytowe;.

Przepisy ustawy w swoim pierwotnym brzmieniu nie byly realizowane. Proponowana
nowelizacja nie powoduje ujemnych skutkéw dla budzetu panstwa. Srodki na realizacje
ustawy beda pochodzi¢ z rezerwy celowej ujetej w ustawie budzetowej na rok 2002 -

czgs¢ 83, poz. 29 - program dziatan oslonowych i restrukturyzacji w ochronie zdrowia.



Przedstawiany projekt byt przedmiotem konsultacji spotecznych.

Projekt przestano do organizacji zwiazkowych, samorzadéw zawodowych osob, do
ktorych jest adresowana ustawa oraz organizacji ich pracodawcow. W ramach
konsultacji spotecznych projekt przestano do: Naczelnej Izby Lekarskiej, Naczelnej
Rady Aptekarskiej, Naczelnej Rady Pielegniarek 1 Potoznych, Federacji Zwiazkow
Pracodawcéw Zaktadow Opieki Zdrowotnej, Ogdlnopolskiego Zwiazku Pracodawcow
Samodzielnych Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej, Polskiej Konfederacji
Pracodawcéw Prywatnych, Zwiazku Pracodawcow Stuzby Zdrowia, Federacji
Zwiazkow Zawodowych Pracownikow Ochrony Zdrowia, OPZZ, Ogdlnopolskiego
Zwiazku Zawodowego Lekarzy, Ogo6lnopolskiego Zwiazku Zawodowego Pielggniarek i
Potoznych, Krajowego Sekretariatu Ochrony Zdrowia NSZZ ,Solidarno$¢ 807,
Sekretariatu  Ochrony Zdrowia Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”, Banku

Gospodarstwa Krajowego.

Przestane uwagi miaty charakter uwag redakcyjnych 1 formalnych. Uwagi te zostaly
rozpatrzone i, w czg§ci uznanej za zasadne, przyjete. Wsrdd zgloszonych uwag
pojawity si¢ postulaty zwigkszenia kwoty umorzen kredytu przyznanego na podstawie
ustawy. Jednak, z uwagi na stan finanséw publicznych, postulaty te nie zostaty
zaakceptowane, tym samym wysoko$¢ umorzen zostala utrzymana na obowiazujacym

poziomie.

Zmienione przepisy ustawy umozliwia zwigkszenie dostgpnosci do $wiadczen
zdrowotnych, udzielanych przez Ilekarzy podejmujacych dziatalnos¢ w formie
indywidualnej lub grupowej praktyki badz w formie niepublicznego zaktadu opieki
zdrowotnej, oraz przyczynia si¢ do zmniejszenia bezrobocia wsroéd oséb wykonujacych
zawody medyczne. Realizacja ustawy podniesie poziom $wiadczonych ustug
medycznych przez umozliwienie uprawnionym zakupu sprzetu medycznego na

potrzeby prowadzonej dziatalno$ci.



e s
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJ1 EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danute Hibner
Seks, Min. DH/ /347 /2002/DPE/ar
Warszawa, 75, 25~ 2002 7,

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opiria o zgodnoici projekty ustawy o zmisnie ustawy o doplatach do oprocentowania
kredytéw udzielanych lekarzom, lekarzom stomatologom, pielegniarkom, poloznym i
technikom medycznym oraz o umarzaniu tych kredytow, z prawem Unii Europejskiej,
wyrazona na pedstawie art, Z ust, 1 pkt 2 ustawy z dmia 8 sierpnia 1996 r. 0 Komitecie
Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, Poz. 494), przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskicj, Minister Danute Hiibner, dzialajgcs z upowaznienia Przewodniczgcego
Komitetu Integracji Europejskiej.

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy (pismo nr RM~10-86-02), pozwalam
sobie stwierdzic, iz opinia do ww. projektu ustawy z o zmianie ustawy o doptatach do
oprocentowania kredytéw udzielanych lekarzom, lekarzom stomatologom, pielegmarkom,
potoznym | technikom medycznym oraz o umarzeniu tych kredytéw, zostala wyrazona
przez Sekretarza Komitetu Integraci Europejskiej, Minister Danute Hiibner, pismem z 30
kwictnia 2002 . (nr SekrMin. DH/1229/2002/DPE-ar). Zgodmie z ww. opinia
projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Dy




_ - SEKRETARZ.
KOMITETU INTEGRAC3I EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min. DH/ALAS 72002/DPE/Ar
Warszawa, 20.04 . 2002 1.

Pan

Stanistaw M. Jaskiewicz
Sekretar:

Komitetu Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o dopiatach do oprocentowania
kredytéw udzielanych lekarzom, lekarzom stomatologom, pielegniarkom, polvinym i
technikom medycznym oraz ¢ umarzaniu tych kredytéw, z prawem Unii Europejskicj
wyraiona na podstawie art. 2 ust. 1 pke. 2 ustawy z dnia 8 sierpuia 1996 r. o Komitecie
Integracji Europejskiej (DZ. U. Nr 106 poz. 49), przez Sekretarza Xomitetu Integracji
Europejsiiej, Minister Danute Habner, dzialajgcy z upowainienia Przewodniczacego
Komitetn Integracji Earopejskiej.

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy (pismo nr KRM — 10 — 45 - 02),
pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujacq opinie:

L Opiniowany projekt ma na cely korekte przepiséw ustawy z 24 sierpnia 2001 roku ¢
dopiatach do oprocentowania kredytow udzielanych lekarzom, Jekarzom
stomatologom, pielegniarkom, potoznym i technikom medycznym oraz o umarzaniu
tych kredytow. Dotychczasowa redakcia przepiséw ww, ustawy untemozliwiata
zrealizowanie zalozef, dia ktérych przedmiotowa ustawa zostata wydana.

1. Art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawisjacego Wspdinote Europejska, stanowi iz ,wszelka
pomoc udzielana preez pafistwo lub ze #rédel pafstwowych — w zakresie, w jakim
narusza wymnang miedzy patistwami czkonkowskimi — bez wzgledu na forme, ktéra
przez uprzywilejowanie niektdrych przedsiebiorstw lub niektérych galezi produkeji
zakiéca konkurencje lub grozi jej zaki¢ceniem, jest nie do pogodzenia z regutami
wspolnego rynku”

1. Udziclanic preferencyjnych kredytéw moze byé jedny z form $wiadczenia przez
paastwo pomocy publicznej. Nalezy jednak podkreilic, iz udzielane na podstawie




V.

e

noweiizowane; usizwy doplaty do kredytény 54 zwigmane z reforma stuzby zdmwia 1 sa, |
przezaaczone dla oséb, 2 ktérymi rozwiazano stosumﬂ& pracy z przyczyn %Mch
pracodawcy. Biorae pod uwage maksymalie wysokosci kredytow objgty::h'doplat;nﬁ'
(70 000 2zt dla fekarzy oraz 40 000 zt dla piclegniarek), nalezy uznaé, i¥ pomgce - b
proponowana na podstawie nowslizowane] usiawy nie zakloca konkurencii ani nie -
grozi jej zakioceniem,

W konkiuzji pmahm. sobie stwierdzi¢, e projekt ustawy o zmianie ustawy o
doplatach do oprocentowania kredytéw udzielamych lekarzom, lekarzom:
stomatologom, pielegniarkom, poloinym | technikom medycaym oraz o

wmarzapiu tych kredytow, jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

D . . v i E -: —
Pan Mariusz Lapiﬁ::ki I ;b%

Minister Zdrowia




Warszawa dnia 28 maja 2002 r.

Kancelaria Sejmu

Biuro Legislacyjne

Notatka
w sprawie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o doplatach do oprocentowania kredytéw udzielanych lekarzom,
lekarzom stomatologom, pielegniarkom, potoznvm i technikom medycznym

oraz o umarzaniu tych kredytow

Tryb wniesienia projektu nie budzi zastrzezen. Pod wzgledem legislacyjnym
projekt skonstruowany jest prawidlowo.

Uzasadnienie projekiu speinia wymogi formaine wynikajace z art. 31 Regulami-
nu Sejmu.

Thoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

e Skierowano do druku 5 czerwca 2002 1.
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