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Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa,

co do ktérego Rada Ministrow zadeklarowala, ze ma na celu dostosowanie
polskiego ustawodawstwa do prawa Unii Europejskie;.

Jednoczesnie, zgodnie z wymogami art. 31 ust. 3b regulaminu Sejmu,
przekazuje, przettumaczone na jezyk polski, teksty przepiséw Unii Europejskiej,
do ktérych ma by¢ dostosowane prawo polskie.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacq zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rolnictwa i -
Rozwoju Wsi.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

o zmianie ustawy o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Art.]1.

W ustawie z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 1994 r. Nr 1, poz. 2, Nr 80, poz. 369 i Nr 98, poz. 473, z
1997 r. Nr 41, poz. 255, Nr 79, poz. 484 i Nr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z
2000 r. Nr 48, poz. 547 1 550 1 Nr 88, poz. 983 oraz z 2001 r. Nr 3, poz. 19, Nr 29, poz. 320,
Nr 38, poz. 452, Nr 125, poz. 1363 i Nr 129, poz. 1438) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 3a dodaje si¢ ust. 6 1 7 w brzmieniu:

,0. W przypadku realizacji przez Agencj¢ zadan okreslonych w Specjalnym Programie
Akcesyjnym na Rzecz Rozwoju Rolnictwa 1 Obszarow Wiejskich, zwanym dalej
,programem SAPARD”, minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi, w porozumieniu

z ministrem wlasciwym do spraw finansow publicznych, w drodze rozporzadzenia:

1) okresla podzial §rodkow programu SAPARD miedzy poszczegolne dziatania

tego programu,

2) moze okresli¢ podziat srodkéw w ramach dziatan programu SAPARD mig¢dzy
poszczegolne wojewddztwa albo sektory: mleczarski, migsny, rybny oraz

OWOCOW 1 warzyw
- uwzgledniajac postanowienia wiasciwych uméw migdzynarodowych.
7. Podziatu, o ktérym mowa w ust. 6, dokonuje si¢ w odniesieniu do:

1) $rodkéw okreslonych w umowach finansowych zawartych migdzy Komisja
Wspolnot Europejskich a Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacych
programu SAPARD,

2) krajowych srodkow publicznych przeznaczonych na wspdétfinansowanie programu

SAPARD.”;



2) art. 4 otrzymuje brzmienie:
,»Art. 4. 1. Agencja dziata na podstawie niniejszej ustawy oraz statutu.

2. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi, w drodze rozporzadzenia, nadaje
statut Agencji okreslajacy jej organizacje, sposob i tryb dziatania Rady
Agencji, o ktérej mowa w art. 6, oraz siedziby oddzialéw regionalnych
Agencji, kierujac si¢ odpowiednio zakresem zadan Agencji lub Rady Agencji

oraz potrzeba zapewnienia ich sprawnego funkcjonowania.”;

3) wart. 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Organem Agencji jest Prezes powotywany przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek
ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi oraz ministra wilasciwego do spraw

finanséw publicznych. Prezesa Agencji odwotuje Prezes Rady Ministréw.”;
4) wart. 6:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Rada sktada si¢ z 15 czlonkéw, z ktorych 5 jest przedstawicielami ministréw:
wlasciwego do spraw rozwoju wsi, wlasciwego do spraw finanséw publicznych,
wlasciwego do spraw s$rodowiska, wiasciwego do spraw pracy oraz Prezesa
Narodowego Banku Polskiego; pozostali czitonkowie sa przedstawicielami
zwiazkow  zawodowych, organizacji spoleczno-zawodowych rolnikow,
rolniczych zwiazkow spotdzielczych o asiggu krajowym oraz Krajowej Rady Izb

Rolniczych.”,
b) dodaje si¢ ust. 6-8 w brzmieniu:
,,0. Do zadan Rady nalezy opiniowanie:
1) projektu rocznego planu finansowego Agencji,
2) sprawozdan z dziatalnosci Agencji,

3) innych spraw przedstawionych przez Prezesa Agencji w ramach zadan

realizowanych przez Agencjg.

7. Czlonkom Rady za udzial w posiedzeniach Rady przystuguje wynagrodzenie

ryczattowe w wysokosci:
1) 80% dla przewodniczacego Rady,

2) 70% dla zastegpcy przewodniczacego Rady,



3) 60% dla pozostatych cztonkéw Rady

- przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez
wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, oglaszanego

przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

8. Zamiejscowym czltonkom Rady oraz innym osobom zaproszonym na jej
posiedzenia i posiedzenia Prezydium Rady przystuguje zwrot kosztéw podrozy,
zakwaterowania 1 diety na zasadach okreslonych w przepisach w prawie zasad
ustalania oraz wysokosci nalezno$ci przystugujacych pracownikom z tytutu

podrézy stuzbowej na obszarze kraju.”;
5) wart. 7:
a) po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:

,»3b. W rocznym planie finansowym Agencji moze by¢ utworzona rezerwa

obejmujaca srodki na pokrycie:
1) nadptat lub

2) niedoboru s$rodkéw finansowych wynikajacego z niemoznosci ich

odzyskania
- powstatych przy realizacji programu SAPARD.”,
b) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

,,7. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw rozwoju wsi, w drodze rozporzadzenia, okresli
szczegdtowe zasady gospodarki finansowej Agencji, kierujac si¢ zasadami

okreslonymi w przepisach o finansach publicznych.”;

6) uzytew art. Swust. 3, wart. 7w ust. 315, wart. 8 wart. 10awust. ] iwart. 11 wust. 1
w réznych przypadkach wyrazy ,Minister Finanséw” zastepuje si¢ uzytymi w
odpowiednich przypadkach wyrazami ,minister wlasciwy do spraw finansow

publicznych”.

Art. 2.



Do czasu wydania przepiséw wykonawczych na podstawie upowaznien zmienianych
niniejsza ustawa, nie dluzej jednak niz przez okres 6 miesi¢gcy od dnia jej wejscia w zycie,

zachowujaq moc przepisy dotychczasowe, jezeli nie s z nig sprzeczne.
Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

Specjalny Program Akcesyjny na Rzecz Rozwoju Rolnictwa i Obszarow Wiejskich SAPARD
zostal opracowany zgodnie z wymogami formalnymi UE, ujetymi w Rozporzadzeniu Rady
WE nr 1268/99. Dnia 25 stycznia 2001 r. zostata podpisana Wieloletnia Umowa Finansowa
dotyczaca Specjalnego Programu Akcesyjnego na Rzecz Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw
Wiejskich w Polsce pomigdzy Komisja Wspolnot Europejskich wystgpujaca w imieniu
Wspolnoty Europejskiej a Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej wystgpujacym w imieniu
Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z2001 r. Nr 30, poz. 502). Rownolegle strona polska
rozpoczgla przygotowywanie podstaw prawno-systemowych, zapewniajacych sprawne
wdrozenie przygotowanego Programu Operacyjnego. Osig prac przygotowawczych stala sig¢
kwestia akredytacji Agencji SAPARD petnigcej w programie SAPARD funkcj¢ ptatniczg i
wdrozeniowa dla tego programu. Role t¢ powierzono Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. W tym celu dokonano nowelizacji ustawy o utworzeniu ARiIMR (Dz.U. z 1994 Nr

1, poz. 2 z pozi. zm.).

Niniejszy projekt ma na celu okreslenie sposobu, w jaki bedzie nastgpowac podziat
srodkow (rocznie ok. 175 mln euro) miedzy dziataniami programu SAPARD oraz migdzy
wojewddztwami albo sektorami. W projekcie przewidziano, ze minister wlasciwy do
spraw rozwoju wsi, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw
publicznych, bedzie, w drodze rozporzadzenia, dokonywaé podziatu srodkéw w zwiazku
z kazda kolejng roczng umowaq finansowa zawierana miedzy Komisjag Wspdlnot
Europejskich a Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie ww. Wieloletniej Umowy

Finansowe;j.

O dokonaniu podziatu §rodkow programu SAPARD, w drodze rozporzadzenia ministra

wlasciwego do spraw rozwoju wsi, zadecydowaty nastepujace uwarunkowania:



1) przyjecie w procedurach ARiMR zapisow wskazujacych na ministra rolnictwa i rozwoju

wsi jako organ dokonujacy podziatu srodkéw programu SAPARD,

2) potrzeba dokonania podziatu srodkow programu SAPARD, po zawarciu z Komisja
Wspdlnot Europejskich kolejnych rocznych uméw finansowych, oraz mozliwos¢
wystapienia konieczno$ci dokonania szybkiej realokacji sSrodkow juz podzielonych przez
nowelizacj¢ rozporzadzenia — w przypadku zagrozenia dla pelnego wykorzystania

srodkow programu SAPARD.

Podzial srodkéw zostanie uregulowany w rozporzadzeniu, o ktorym mowa w art. 3a ust. 6
17 ustawy. Podziat ten bedzie uwzgledniat zapisy Programu Operacyjnego SAPARD,
ktory nie jest zrodtem powszechnie obowigzujacego prawa oraz uchwaty Krajowego
Komitetu Sterujacego 1 Komitetu Monitorujacego (cial kolegialnych stanowiacych czgs¢
systemu wdrozeniowego programu, w sktad ktorych wchodza przedstawiciele
administracji rzadowej i samorzadowej, organizacji spotecznych, branzowych i eksperci).
Takie uregulowanie zapewnia pelng przejrzystos¢ podziatu kwot przeznaczonych na
realizacj¢ programu mi¢dzy dziataniami, wojewodztwami i sektorami, dajac jednoczesnie

mozliwo$¢ dokonania tego podzialu w drodze ogdlnie obowigzujacego aktu prawnego.

W projekcie ustawy zawarto rdwniez upowaznienie do zamieszczenia w planie
finansowym Agencji rezerwy obejmujacej srodki na pokrycie nadptat w programie
SAPARD lub niedoboru srodkow finansowych wynikajacego z niemoznosci odzyskania
od dtuznikow srodkdw wyptaconych w ramach tego programu. Zgodnie z Wieloletnig
Umowa Finansowg strona polska jest zobowiazana pokry¢ niedobér srodkéw wynikajacy
z ww. tytuléw ze srodkow krajowych. Poniewaz ARIMR pelni rol¢ agencji ptatniczej w
programie SAPARD (zgodnie z postanowieniami Wieloletniej Umowy Finansowej) jest

zasadne zarezerwowanie odpowiednich §rodkow w planie finansowym Agencji.

Projektowana regulacja daje przejrzysta podstawe prawng do wydawania srodkow
publicznych w ramach tego programu. Jednoczesnie Agencja Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa uzyska podstawe do okreslenia dla srodkéw z kazdej roczne;j
umowy finansowej i odpowiadajacego im wspdtinansowania z krajowych srodkow
publicznych limitéw kwot przeznaczanych na refundacj¢ kosztow poniesionych przez

beneficjentéw w poszczegdlnych dziataniach, wojewddztwach i sektorach.
Skutki finansowe ustawy dla budzetu sa nastgpujace:

1) przewidziane w ustawie limity zobowigzan umozliwig ptynne finansowanie programu

bez opdznien, ktére moglyby powstaé, gdyby nie zostata okreslona wieloletnia



perspektywa finansowania w ramach $rodkéw z kazdej kolejnej Rocznej Umowy

Finansowej,

2) konieczne jest zapewnienie przez stron¢ polska wspotfinansowania programu

SAPARD w wysokosci 409 781 118 EUR, z drugiej za$ strony Polska uzyska

dodatkowe $rodki pochodzace z UE na rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich w

wysokosci 1230 591 146 EUR.

Wymienione wyzej skutki finansowe w rozbiciu na poszczegdlne roczne umowy finansowe

przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

Roczna umowa finansowa' Wktad UE (EUR) Krajowe $rodki publiczne (EUR)
2000 171 570 075 57134 572
2001 175 057 271 58 286 159
2002 176 792 760 58 865 077
2003 176 792 760 58873411
2004 176 792 760 58 873 410
2005 176 792 760 58 873411
2006 176 792 760 58 865 078
Razem 1230591 146 409 781 118

Przewidziane w projekcie ustawy utworzenie w rocznym planie finansowym Agencji rezerwy

obejmujacej srodki na pokrycie:

1) nadptat lub

2) niedoboru s$rodkow finansowych wynikajacego z niemoznosci ich odzyskania

powstatych przy realizacji programu SAPARD

moze, w przypadku wykorzystania ww. rezerwy, spowodowa¢ dodatkowe koszty dla budzetu

w wysokosci do 0,5% $rodkow przewidzianych w rocznej umowie finansowej. Koszty te w

calym okresie realizacji programu SAPARD powinny zawrze¢ si¢ w przedziale od 0% do

0,5% tacznej kwoty srodkow UE przeznaczonych na jego wspdtfinansowanie.

' Srodki przyznane w ramach rocznej umowy finansowej na rok x moga by¢ wykorzystane do konca roku x+2.
W przypadku umowy na rok 2000 okres ten przedtuzono do konca roku 2003.




Projekt ustawy nie odnosi si¢ do innych niz zwigzane z programem SAPARD $rodkéw Unii
Europejskiej, z powodu specyfiki tego programu i koniecznosci wydania
odrgbnej ustawy regulujacej wykorzystanie funduszy strukturalnych w Polsce po uzyskaniu

cztonkostwa w Unii Europejskie;.

Poniewaz prezentowany projekt zmiany ustawy o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa odnosi si¢ jedynie w sposdb wycinkowy do mechanizmow
finansowych programu SAPARD, nie przewiduje si¢ bezposredniego wplywu projektu na
rynek pracy, konkurencyjnos¢ wewnetrzna i1 zewnetrzng gospodarki. Trzeba jednak
wspomnie¢ , ze okreslony w rozporzadzeniu podzial $rodkéw migdzy wojewodztwa, do
ktorego wydania ustawa daje delegacje, bedzie podstawa do dziatan wptywajacych na

sytuacj¢ spoleczno-gospodarcza wojewodztw.
Ponadto, zgodnie z koncepcja przyjeta w ustawach :

1) z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o organizacji i trybie pracy Rady Ministréw
oraz o zakresie dziatania ministrow, ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz o

zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 154, poz. 1800) oraz

2) z dnia 1 marca 2002 r. o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu centralnych organéw
administracji rzadowej i1 jednostek im podporzadkowanych oraz o zmianie niektérych

ustaw (Dz.U. Nr 25, poz. 253)

w projekcie niniejszej ustawy przewidziano, ze Prezes ARIMR bedzie powolywany przez
Prezesa Rady Ministrow na wniosek ministrow wiasciwego do spraw rozwoju wsi oraz
wlasciwego do spraw finanséw publicznych. Odwotywanie Prezesa ARIMR bedzie lezato za$

w wytacznej gestii Prezesa Rady Ministrow.

Projekt ustawy byt konsultowany z przedstawicielami samorzadu terytorialnego 1 orga-

nizacjami spotecznymi podczas uzgodnien migdzyresortowych.



UZASADNIENIE DOSTOSOWAWCZEGO CHARAKTERU
PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O UTWORZENIU
AGENCJI RESTRUKTURYZACJI I MODERNIZACJI ROLNICTWA

Celem projektowanej ustawy jest stworzenie podstawy prawnej do wydatkowania
srodkdw pochodzacych z programu SAPARD. Projekt ustawy okresla sposob dokonywania
podziatu srodkow pomiedzy dziataniami programu SAPARD oraz pomigdzy wojewddztwami
albo sektorami. Zgodnie z przepisami art. 3a ust 6 i 7 podzial ten bedzie dokonywany na
podstawie rozporzadzenia wydanego przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych, w oparciu o srodki
przewidziane w kolejnych rocznych umowach finansowych zawieranych pomiedzy Komisja
Wspolnot Europejskich, a Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej, z uwzglednieniem uchwaty
Krajowego Komitetu Sterujacego i1 Komitetu Monitorujacego. Projektowana regulacja
polegajaca na wyposazeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, petniacej w
programie SAPARD funkcj¢ platniczg i wdrozeniowa, w instrumenty prawne umozliwiajace
odpowiednie zarzadzanie $rodkami finansowymi programu SAPARD jest w tym zakresie
zgodna z przepisami prawa Unii Europejskiej.

Projekt ustawy stanowi kolejny etap prac przygotowawczych, zmierzajacych do
stworzenia podstaw prawno-systemowych dla funkcjonowania programu SAPARD. Odnos$nie
kwestii bedacej przedmiotem projektu ustawy nalezy stwierdzi¢, iz wspolnotowe akty prawne
ustanawiajagce program SAPARD deleguja panstwom kandydujacym okreslenie sposobu
realizacji funkcji platniczej. Przytoczone ponizej akty prawne nie zawierajg przepisow o
charakterze materialnym w omawianej dziedzinie, pozostawiajac beneficjentom szczegoétowe
rozwigzania do uregulowania w ustawodawstwie krajowym. Artykut 9 Rozporzadzenia Rady
(WE) Nr 1268/1999 z 21 czerwca 1999 r. w sprawie wsparcia Wspdlnoty dla dziatan
przedakcesyjnych na rzecz rozwoju rolnictwa 1 obszarow wiejskich w krajach kandydujacych
Europy Srodkowo-Wschodniej w okresie przedakcesyjnym (Dz. Urz. WE nr L 161,
26.06.1999 r.) stanowi, iz kraje kandydujace sa zobowigzane do wyznaczenia urzedu
odpowiedzialnego za ,efektywne i poprawne zarzadzanie programem”. Z kolei
Wieloletnia Umowa Finansowa zawarta pomiedzy Komisja Wspdlnot Europejskich
wystepujaca w imieniu Wspolnoty Europejskiej, a Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej
wystepujacym w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie specjalnego programu
akcesyjnego na rzecz rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce (M.P. z 2001 r., Nr
30, poz. 502), wprowadzajaca rozwiazania przyje¢te w Rozporzadzeniu Komisji (WE) Nr

2222/2000 z 7 czerwca 2000 r. ustanawiajacym szczegdlowe zasady finansowe dla



stosowania Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1268/1999, (Dz. Urz. WE nr L 253, 07.10.2000
r.), zobowiazuje Stron¢ Polska do powierzenia Agencji SAPARD funkcji platniczej,
obejmujacej, migdzy innymi, dokonywanie platnosci (Rozdzial A, art. 5).

Przedmiot projektowanej ustawy wypetnia wymogi zawarte w Wieloletniej Umowie
Finansowej, jednakze jej szczegdlowe przepisy dotyczace okreslenia podstawy prawnej do
podzialu $rodkow pochodzacych z programu SAPARD wyptywaja z uwarunkowan
ustawodawstwa krajowego. Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, iz wszystkie przepisy
projektowanej ustawy stanowig realizacj¢ upowaznienia zawartego w cytowanych
powyzej przepisach wspélnotowych. A zatem sporzadzenie tablicy korelacyjnej w sprawie
zgodnosci poszczegélnych przepisow przedlozonego projektu ustawy z przepisami
przedmiotowych aktéw prawa wspdlnotowego staje si¢ bezprzedmiotowe.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze przedlozony projekt ustawy ma charakter
dostosowujacy prawo polskie do prawa Unii Europejskiej, a zatem winien by¢ przedmiotem
postgpowania okreslonego w Rozdziale 1¢ Dziatu II Regulaminu Sejmu.

Przygotowanie niniejszego projektu ustawy wynika z priorytetu 7.1 NPPC —

wdrozenie spdjnej polityki strukturalnej rozwoju obszarow wiejskich i1 rolnictwa.



SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEXRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min. DH/ /% # { /2002/DPE-dk

Warszawa, ., maja 2002 r.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Vinistrow

Opinia © zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o utworzenin Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na
podstawie art. 2 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. Nr 106, péz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajaca z upowainienia Przewodniczacego
Komitetu Integracji Europejskiej

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy o zmianie ustawy o utworzeniu
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (pismo nr RM-10-97-02), pozwalam sobie

wyrazi¢ nastepujaca opinig:

L Celem projektowanej ustawy jest stworzenie podstawy prawnej do wydatkowania
srodk6w pochodzacych z programu SAPARD. Projekt ustawy okresla sposob
dokonywania podziatu $rodkéw pomiedzy dziataniami programu SAPARD oraz
pomigdzy wojewodztwami albo sektorami. Zgodnie z przepisami art. 3a ust 6 1 7
podzial ten bedzie dokonywany na podstawie rozporzadzenia wydanego przez
ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi, w porozumieniu z ministrem Wté.s'ciwym
do spraw finanséw publicznych, w oparciu o $rodki przewidziane w kolejnych
rocznych umowach finansowych zawieranych pomiedzy Komisja Wspdlnot
Europejskich. a Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej, z uwzglednieniem uchwaty

Krajowego Komitetu Sterujacego i Komitetu Monitorujacege. Przyjecie POWYZSZE]
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regulacji umezliwi wprowadzenie do porzadku prawnego rozwiazan zapisanvch w
dokumentach skladajacych si¢ na system wdrozeniowy programu SAPARD, ktére nie
sq jednak Zrodlem powszechnie obowiazujacego prawa. takich jak Program
Operacyiny SAPARD oraz uchwaly Krajowego Komitetu Sterujacego i Komiteru

Monitorujacego.

Ponadto projekt ustawy reguluje kwestie dotvezace realizacji programu SAPARD.
zwiazane z pokryciem nadptat w powyzszym programie lub niedoboru $rodkdéw

finansowyvch wynikajacego z niemoznogci ich odzyskania.

Projekt rozporzadzenia przygotowany zostat przede wszystkim w oparciu 0 wymogi
zawarte w Rozporzadzeniu Rady (WE) Nr 1268/1999 z dnia 21 czerwca 1999 1. w
sprawie wsparcia Wspolnoty dla dziatan przedakcesyjnych na rzecz rozwoju rolnictwa
i obszaréw wiejskich w krajach kandyvdujacych Europy Srodkowo-Wschodniej w
ckresie przedakcesyjnym (Dz. Urz. WE nar L 161, 26.06.1999 r.), jak réwniez w
wieloletniej umowie finansowej zawartej pomigdzy Komisja Europejska wystepujaca
w imieniu Wspélnoty Europejskiej, a Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej w sprawie
specjalnego programu akcesyjnego na rzecz rozwoju rolnictwa i obszardw wiejskich

w Polsce (M.P. z 2001 r., Nr 30, poz. 502).

Ponadto regulacje wspolnotowe dotyczace realizacji programu SAPARD obejmuja:
Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 2759/1999 z 22 grudnia 1999 r. (Dz. Urz. WE or L
331, 23.12.1999 r.) ustalajace zasady stosowania Rozporzadzenia Rady (WE) Nr
1268/1999, Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 2222/2000 ustanawiajace szczegdétowe
zasady finansowe dla stosowania Rozporzadzenia Rady Nr 1268/1999(WE) oraz
Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1266/1999 z 21 czerwca 1999 r. (Dz. Urz. WE nr L
161. 26.06.2000 r.) w sprawie koordynacji pomocy dla panstw ubiegajacych si¢ o
czionkostwo w Unii Europejskiej w ramach strategii przedakcesyjnej, zmieniajace

Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 3906/1989.

Przepisy ww. rozporzadzen okre$laja dziedziny objete wsparciem programu, cele i $rodki
programu, zasady przygotowywania planu realizacji pomocy, a takze zasady finansowe

na podstawie ktorych moze bv¢ udzielona pomoc finansowa dla krajéw kandydujacych.
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Najezv podkresiic. iz brak jest szezegotowveh regulacii okreslajacveh  sposcis
dokenywania plamosei przez krajowe jednostki realizujace program SAPARD. W
rozporzadzeniu Komisji (WE) Nr 2739/1999 stwierdza sie jedynie. ze kraje
czlonkowskie sa zobowiazane do wyznaczenia wrzedu odpowiedzialnego za ..sprawne i
poprawne zarzadzanie programem” (art. 9). Z kolei w Aneksie do Rozporzadzenia Rady
(WE) Nr 1266/1999 zostaly okreslone minimalne kryteria i  warunki
zdecentralizowanego zarzadzania srodkami pomocowymi przez agencje wdrazajace W
krajach kandvdujacych. Przepisy zawarte w Aneksie stawiaja wymog stworzenia
precyzyinego systemu zarzadzania Srodkami wraz z odpowiednia procedura i doktadnie
okreslona odpowiedzialnoscig, powotania odpowiednio wyszkolonego personelu,
zapewnienia efektywnego systemu kontroli finansowe] dziatan agencji wdrozeniowej,
zardwno wewnetiznej jak 1 zewnetrzne;. Natomiast zgodnie z przepisami
Rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 2222/2000 oraz na podstawie Wieloletnigj Umowy
Finansowej Agencji SAPARD zostata powierzona funkeja platnicza. ktora obejmuje.
miedzy innymi. dokonywanie platnosci. '

Projektowana regulacja polegajaca na wyposazeniu Agencji Restrukturyzacji i
Modemizacji Rolnictwa, pelniacej w programie SAPARD funkcje platnicza 1|
wdrozeniowa, w instrumenty prawne umozliwiajace odpowiednie zarzadzanie $rodkami
finansowymi programu SAPARD jest w tym zakresie zgodna z przepisami prawa Unii

Europejskiej.

W Kkonkluzji stwierdzam, iz przedstawiony projekt ustawy o zmianie ustawy o

utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jest zgodny z

prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:

Pan Jarostaw Kalinowski
Wiceprezes Rady Ministréw
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi
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