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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ Warszawa, 29 kwietnia 2002 r.
IV kadencja
Pan
Marek Borowski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 1. i na podstawie art. 29 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o odpadach oraz ustawy o wprowadzeniu
ustawy - Prawo ochrony Srodowiska, ustawy o odpadach oraz
o zmianie niektorych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy Panig posel Barbar¢ Marianowska,

(-) Adam Bielan; (-) Tadeusz Cymanski; (-) Andrzej Diakonow;
(-) Ludwik Dorn; (-) Szymon Gizynski; (-) Przemyslaw Gosiewski;
(-) Wojciech Jasinski; (-) Marek Jurek; (-) Krzysztof Jurgiel; (-) Michat
Tomasz Kaminski; (-) Elzbieta Kruk; (-) Piotr Krzywicki; (-) Marek
Kuchcinski; (-) Adam Lipinski; (-) Barbara Marianowska; (-) Tomasz
Markowski; (-) Antoni Mezydto; (-) Hanna Mierzejewska; (-) Marek
Muszynski; (-) Bolestaw Piecha; (-) Pawet Poncyljusz; (-) Jacek Sauk;
(-) Malgorzata Stryjska; (-) Marek Suski; (-) Aleksander Szczyglo;
(-) Bartlomiej Szrajber; (-) Wiestaw Walendziak; (-) Artur Zawisza;
(-) Zbigniew Ziobro.



Projekt

Ustawa

o zmianie ustawy o odpadach oraz ustawy o wprowadzeniu ustawy — Prawo

ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw.

Art. 1

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62 poz. 628), art.
635 ust. S otrzymuje brzmienie:

»Art. 65. 5. Zakazuje sie przywozu z zagranicy odpadéw wymieszanych z
przedmiotami lub substancjami nie bedacymi odpadami, z wyjatkiem odpadéw
stanowiacych odziez, wymieszang z odzieza nie sortowang lub czesciowo
sortowana”.

Art. 2

W ustawie z dnia 27 lipca 2001r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr
100, poz. 1085) Art. 41 otrzymuje brzmienie:

»Art. 41, 1. Zezwolenia wydane w zakresie miedzynarodowego obrotu odpadami
zachowuja, waznos$¢ na okres, na jaki zostaly wydane, nie dhuzej jednak niz do
.dnia 30 czerwca 2002 r., z zastrzezeniem ust. 2.

2. Zezwolenia wydane w zakresie miedzynarodowego obrotu odpadami
stanowigcymi odziez, zachowujg wazno$¢ na okres, na jaki zostaly wydane.”

Art. 3

Ustawa wchodzi w Zycie z dniem ogloszenia.



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 1. o WprOWadzemu ustawy — Prawo ochrony
srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw reguluje m.in.
sprawe zezwolen w zakresie miedzynarodowego obrotu odpadami. Ustawa z
dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach reguluje m.in. sprowadzanie z zagranicy
na obszar Rzeczypospohtej Polskiej odziezy uzywanej, przeznaczonej naste,pme
do sprzedazy hurtowej i detahcznej na terenie kraju. Zgodnie z przepisami w/w
ustawy, odziez ta miesci sie w kategorii ,odpadéw”.

Art. 41 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. stanowi, iz ,zezwolenia wydane w
zakresie miedzynarodowego obrotu odpadami zachowujg wazno$é¢ na okres, na
jaki zostaly wydane, nie dluzej jednak niz do 30 czerwca 2002 r.” Oznacza to,
ze dla przewazajacej czeSci przedsiebiorstw zajmujacych sie obrotem odzieza
uzywana, zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w tej dziedzinie
zakonczy sie niezaleznie od okresu, na jaki opiewalo (wiele z nich do konca
roku 2005 i 2007). Przedsiebiorcy podejmuja okreslone decyzje gospodarcze i
inwestujg swoje pieniadze z nadzieja ich zwrotu w perspektywie jakiego$§ czasu.
W/w art. 41 narusza wigc ich interesy bedace w toku. Trybunal Konstytucyjny
w swym orzecznictwie podnosil za$§ niejednokrotnie, ze . ustawodawca,
stanowigc prawo, nie powinien narusza¢ bedacych w toku interesow
podmiotéw prowadzgcych dzialalnosé gospodarcza. Ponadto, wygasniecie z
mocy prawa obecnie obowiazujacych zezwolen nie znajduje uzasadnienia
prawnego, gdyz wydane zostaly one na podstawie analogicznych przestanek i
warunkoéw, jakie obowigzuja dzisiaj.

Art. 41 ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku o wprowadzeniu ustawy - prawo

ochrony Srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw oraz
Art. 65 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia. 2001: r.. .0 odpadach w
dotychczasowym brzmieniu doprowadz1c moga da upadku bardzo wielu malych

przedsiebiorstw handlowych co w obecnym stanie gospodark1 pozosta_]e w
-zasadniczej sprzecznosci z koniecznoscia K wspierania malej i sredmeJ

przedsigbiorczosci. Ponadto, ogramczema W sprowadzamu odziezy uzywaneJ

naraza¢ moga na utrate miejsc pracy przez wielu - obywateh polsklch

zatrudnianych dotad w sklepach z tanig odzieza oraz przy jej segregacji. W
sytuacji, gdy bezrobocie dotyka coraz to szerszych kregéw obywateli polskich
wprowadzanie przepiséw skutkujacych zmniejszeniem zatrudnienia nie daje si¢

niczym uzasadni¢. Trudno bowiem przypuszczaé, aby kolejna rzesze ludzi bez .
pracy powstala w wyniku zaprzestania dzialalnosci sklepéw z tania odzieza
mogltoby rekompensowaé wielce watpliwe zwu:kszeme zatrudmema w polskich

zakladach produkujacych konfekcje.

Za zmiang przedmiotowych przepisOw przemawiaja rowniez wazne wzgledy
spoleczne. W sklepach z tania, uzywana odziezg zaopatruja, sie¢ ludzie nalezacy
do najbiedniejszych warstw spoleczefistwa polskiego, giéwnie z malych
miejscowosci, wsi oraz terenéw dotknietych strukturalnym bezrobociem.
Pozostawienie w dotychczasowym brzmieniu przepiséw objetych projektem
nowelizacji prowadzi¢ bedzie nieuchronnie do likwidacji sklepéw 2z tania



odzieza, a to z kolei do pogorszenia i tak trudnych warunkéw zycia
najbiedniejszych warstw naszego spoleczenistwa.

Nalezy tez podkreslic, ze proponowana nowela doprowadzi do zgodnosci
obowiazujacej ustawy o odpadach z prawem Unii Europejskiej. Wiaze sie to z
faktem, ze przepisy unijne nie zakazuja dokonywania obrotu odzieza uzywana
podmiotom prowadzacym taka dzialalno$é na terenie Wspélnoty i to zaréwno
jesli chodzi o odziez sortowana, traktowana jako ,czysty” odpad, jak i odziez
zuzyta, wymieszang z odzieza nie sortowana lub czesSciowo sortowana. Jesli
przepisy, ktérych przedmiotowy projekt dotyczy, nie zostana zmienione, ich
okres obowiazywania mozna okresli¢ na ok. 18 miesiecy. To skutkowaé bedzie
jedynie zniszczeniem branzy odziezy uzywanej w Polsce, przy jednoczesnym
wzmocnieniu podmiotdw unijnych, prowadzacych analogiczng dzialalnosé
gospodarcza. W 2004 roku podmioty unijne moglyby przejaé caly ten sektor
gospodarki polskiej, zlikwidowany przez stosowanie przepiséw w nie
zmienionym brzmieniu.

Zaproponowano wejScie w zycie przedmiotowej ustawy z dniem ogloszenia,
poniewaz musi ona wej$¢ w zZycie przed dniem 30 czerwca 2002 r.

Proponowana zmiana obydwu ustaw nie pociaga za soba zadnych dodatkowych
obciazen budzetu panstwa.
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Warszawa, 10 maja 2002 r.

Pan

Marek Borowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
o zgodnoSci przedstawionego poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o odpadach oraz ustawy o wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony
Srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw z prawem
Unii Europejskiej

Na podstawie art. 31 ust. 7 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 1998 r. Nr 44, poz. 618 ze
zmianami) sporzadza sig nastgpujacg opinig:

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz
ustawy o wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach
oraz o zmianie niektorych ustaw przewiduje wylaczenie odpaddéw stanowiacych
odziez, wymieszana z odzieza nie sortowana lub czgsciowo sortowanag spod
zakazu przywozu z zagranicy odpaddéw wymieszanych z przedmiotami lub
substancjami nie bgdacymi odpadami. Projekt przewiduje takze, Ze zezwolenia

wydane w zakresie miedzynarodowego obrotu odpadami stanowigcymi odziez

zachowaja wazno$¢ na okres na jaki zostaty wydane, a nie do 30 czerwca 2002

1., jak jest dotychczas.

II. Stan prawa wspélnotowego materii objetej projektem ustawy

Migdzynarodowy obrot odpadami regulowany jest w Unii Europejskiej
rozporzadzeniem Rady 259/93/EWG w sprawie nadzoru i kontroli przesylania
odpadow wewnatrz, do 1 ze Wspolnoty Europejskiej, a takze rozporzadzeniem
Rady 1420/1999/WE ustanawiajacym wspdlne zasady i procedury stosowane
do przesylania niektdrych rodzajow odpadéw do wybranych krajéw nie
bedacych czionkami OECD oraz rozporzadzeniem Komisji 1457/1999/WE w
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sprawie ustalenia procedur kontroli okreslonych rozporzadzeniem Rady
259/93/EWG, ktore znajduja zastosowanie do przewozu niektdrych typow
odpadow do niektdrych panstw, do ktérych nie ma zastosowania decyzja OECD
C(92)39. Z chwila przystapienia do Unii Europejskiej rozporzadzenia te beda
obowiazywaly w Polsce wprost, bez potrzeby dokonywania ich wczesniejszego
przeniesienia do prawa krajowego'.

Stosownie do rozporzadzenia 259/93/EWG, przewdz odpadéw (do
ktérych zalicza sig takze uzywana odziez — zob. zatacznik II do rozporzadzenia)
uzalezniony jest od uzyskania zezwolenia. Odrebne zezwolenia wymagane sa na
przewdz odpadéw pomiedzy pafistwami czlonkowskimi Unii Europejskiej,
odrgbne na wwoz odpadow do jednego z panstw cztonkowskich, a jeszcze inne
na wywoéz odpadow poza Unig Europejska.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku przewozu odpadéw pomiedzy
panstwami czlonkowskimi w celu unieszkodliwienia, rozporzadzenie
259/93/EWG przyznaje panstwom czlonkowskim prawo wprowadzania
srodkéw zabraniajacych w catosci lub czeéciowo takich przewozéw, lub
systematycznego sprzeciwiania sie takim przewozom. Srodki te jednak musza
pozostawal w zgodzie z Traktatem ustanawiajacym Wspdlnotg Europejka, a
takze mie¢ na celu zasad wyrazonych w dyrektywie Rady 75/442/EWG o
odpadach (art. 4 ust. 3 (a) (1)). '

Import odpadéw do Unii Europejskiej jest co do zasady zakazany (art. 19
ust. 1 rozporzadzema 259/93/EWG), ale rozporzadzenie przewiduje liczne

wyjatki.

III. Uklad Europejski

Uklad Europejski w art. 68 stanowi, ze istotnym warunkiem wstgpnym
integracji gospodarczej Polski ze Wspdlnota jest zblizanie istniejacego i
przysztego ustawodawstwa Polski do ustawodawstwa istniejacego we
Wspolnocie. Polska podejmie wszelkie starania w celu zapewnienia zgodnos$ci
jej przyszlego ustawodawstwa z ustawodawstwem Wspolnoty. Art. 69 wprost
wymienia Srodowisko naturalne jako jedng z dziedzin objeta zblizaniem
przepisOw prawnych. |

Art. 80, poswigcony srodowisku naturalnemu, stanowi, iz Strony beda

rozwija¢ 1 umacnia¢ wspdtpracg w tak waznej dziedzinie jaka jest walka z
pogarszajacym sie stanem $rodowiska naturalnego, a ktéra Strony uznaty za
zadanie priorytetowe.

: Stosownie do art. 249 Traktatu ustanawiajacego Wspdinote Europejska rozporzadzenie ma zasigg ogdlny;
obowiazuje w caloéci i stosuje si¢ bezposrednio we wszystkich panstwach czlonkowskich. Rozporzadzenia sa
bezpoérednio stosowalne, co jest zabezpieczone zakazem ich transpozycji do prawa krajowego przez np.
powtarzanie ich postanowien w aktach prawa krajowego. Rozporzadzenia obowiazuja bowiem automatycznie na
mocy opublikowania ich w Dzienniku Urzedowym WE (wyrok ETS z 7 lutego 1973 r. w sprawie Komisja
przeciwko Republice Wloskiej, sprawa 39/72).



Wspblpraca ma koncentrowaé si¢ m.in. na zmniejszaniu ilosci odpadow, ich
utylizacji i bezpiecznym dla Srodowiska odprowadzaniu, realizacji postanowien
Konwencji z Bazylei (z 22 marca 1989 r.). Dla realizacji powyzszego celu
Strony zamierzaja wspotdziata¢ m.in. w zakresie zbliZzania przepisow prawnych
(normy Wspolnoty).

IV. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspélnotowego i postanowien Ukladu Europejskiego

Biorac pod uwage, ze z chwila przystapienia Polski do Unii Europejskie;
miedzynarodowy obrot odpadami bgdzie regulowany bezposrednio przez
powotane wyzej rozporzadzenia Rady i Komisji, dokonywane obecnie zmiany
nie beda mialy wplywu na zasady obrotu odpadami wymieszanymi z
przedmiotami lub substancjami nie bedacymi odpadami, ktére beda
obowiazywaty w Polsce po tej dacie.

Jezeli chodzi o przedhuzenie obowigzywania wydanych na podstawie
uchylonej juz ustawy o odpadach z 27 czerwca 1997 r. zezwolen w zakresie
miedzynarodowego obrotu odpadami stanowigcymi odziez (art. 2 projektu), nie
mozna zajaé jednoznacznego stanowiska bez informacji na jaki okres
zezwolenia te byly wydawane, czyli do kiedy miatyby obowiazywal. Nalezy
jednak pamietaé, ze z chwila przystapienia Polski do Unii, materia ta i tak
bedzie regulowana wspdlnotowymi aktami prawnymi. W zwiazku z tym
obciazanie Panstwa zobowiazaniami, ktérych by¢é moze nie bedzie mogto
dotrzymaé, moze spowodowaé w przysztoéci roszczenia majatkowe wobec
Skarbu Panstwa. By¢ moze bezpieczniejszym rozwiazaniem, jezeli
obowiazywanie owych zezwoled bedzie przediuzane, bytoby sformutowanie:
zachowaja wazno$é na okres na jaki zostaly wydane, nie diuzej jednak niz do
dnia uzyskania przez Polske czionkostwa w Unii Europejskiej.

V. Konkluzje

Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz
ustawy o wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach
oraz o zmianie niektérych ustaw nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j
ani z postanowieniami Uktadu Europejskiego.

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, odpady, odziez
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