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Warszawa, 17 kwietnia 2002 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IV kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-62-02
Pan
Marek Borowski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 1. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy stanowiacy realizacj¢ Strategii Gospodarczej Rzadu SLD-UP-PSL
"Przedsigbiorczos¢ - Rozwdj - Praca"

- 0 zmianie ustawy o oplacie skarbowej.

Projekt ustawy dotyczy pakietu "Przede wszystkim przedsigbiorczo$c".

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu

w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

Z dnia

0 zmianie ustawy o optacie skarbowe;.

Art. 1.

W ustawie z dnia 9 wrzes$nia 2000 r. o opfacie skarbowej (Dz. U. Nr 86, poz. 960
oraz z 2001 r. Nr 5, poz. 43, Nr 60, poz. 610, Nr 76, poz. 811, Nr 87, poz. 954,
Nr 100, poz. 1085 i Nr 129, poz. 1441) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 1wust. 1:

a) wpkt 1 w lit. a) po wyrazie ,zadania,” dodaje sig wyraz ,wnioski,”,
b) w pkt 2 skresla sig lit. c);
2) wart. 2wust. 1 dodaje sig pkt 6-9 w brzmieniu:

».0) podania i zataczniki do podar wnoszone przez osoby, ktére stan ubdstwa
udokumentujg organowi majacemu rozpatrzyé podanie, czynnosci

urzedowe dokonywane na wniosek tych osdb, a takze wydawane im
zasdwiadczenia,

7) podania i zatgczniki do podan, czynnosci urzedowe, za$wiadczenia
w sprawach o przywrécenie nazwiska i imienia (imion) oraz w sprawach
o ustalenie pisowni lub brzmienia imienia i nazwiska oséb, ktérym
bezprawnie je zmieniono, a takze zstepnych i matzonkéw tych oséb,

8) wnioski i zafgczniki do wnioskéw w sprawach dotacji przedmiotowych na
zadania w dziedzinie rolnictwa,

9) zezwolenia na hodowle lub przechowywanie organizmoéw szkodliwych
roslin podlegajacych obowigzkowi zwalczania oraz na wprowadzenie na
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polski obszar celny organizméw szkodliwych, roslin, produktéw roslinnych
i przedmiotow, ktorych wprowadzanie jest zabronione ze wzgledéw
fitosanitarnych, jezeii sg przeznaczone do ceiéw naukowo-badawczych
lub do prowadzenia prac nad tworzeniem odmian roélin uprawnych, jak
rowniez podania i zataczniki do podan o wydanie tych zezwolen.”;

3) wart. 8 dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:
«3) jednostki samorzadu terytorialnego”;
4) wart. 11 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Notariusze sg platnikami optaty skarbowej od sporzadzanych przez nich
dokumentow.”;

5) wart. 13 w ust. 2 w pkt 2 skresla sie lit. d);

6) zatgcznik do-ustawy otrzymuje brzmienie okreslone w zatgczniku do niniejsze;j
- ustawy.

Art. 2.

Przepis zawarty w ust. 43 w czesci IV w kol. 2 i 3 zalgcznika do niniejsze;
ustawy ma zastosowanie z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita Polska
cztionkostwa w Unii Europejskiej.

Att. 3,

- “Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 9 wrzes$nia 2000 r. o oplacie skarbowej obowigzuje od dnia
1 stycznia 2001 r. Zgodnie z generalng zasada ustanowiong w art. 1 ust. 1 pkt 1
ustawy, podlegajg tej optacie w sprawach indywidualnych z zakresu administraciji.
publicznej podania (Zadania, odwofania, zazalenia) i zataczniki do podan,
czynnosci urzedowe dokonywane na  podstawie zgloszenia lub  wniosek
zainteresowanego, zaswiadczenia i zezwolenia wydawane na wniosek zainte-
resowanego, a takze wymienione w ustawie dokumenty. Ustawa zawiera
szczegblowy wykaz przedmiotdéw oplaty skarbowej, wysokos$é stawek tej oplaty
od poszczegolnych jej przedmiotéw oraz wykaz zwolnien i wylgczen.

W polskim systemie podatkowym optata skarbowa stanowi forme ekwiwalentu za
czynnoéci organéw administracji rzadowej i samorzadowej w indywidualnych
sprawach nalezacych do wiasciwosci tych organéw, a wplywy z tej optaty stanowig
dochdd jednostek samorzadu terytorialnego (gmin).

Ustawa zwalnia od optaty skarbowej podania i zataczniki do podan, czynnosci
urzedowe, zaswiadczenia oraz zezwolenia skiadane, podejmowane oraz
wydawane na wniosek osob, ktorych stan ubdstwa jest niewatpliwie znany
organowi zatatwiajgcemu sprawe. W projekcie proponuje sig, w miejsce zwolnien,
generalne wytaczenie obowiazku zaplaty optaty skarbowej w tych przypadkach
(art. 1 pkt 2 projektu), jezeli zainteresowany udokumentuje organowi za-
tatwiajgcemu sprawe pozostawanie w stanie ubdstwa, np. przedstawiajg
za$wiadczenie o korzystaniu ze $wiadczen opieki spotecznej lub innych swiadczen
socjainych, decyzje organu o wysokosci renty lub emerytury itp. Nie wydaje sig
natomiast konieczne szczegélowe okreslenie sposobu udokumentowania stanu’
ubdstwa, gdyz kwestie powyzsze w sposéb wyczerpujgcy regulujg przepisy ustaw:
Ordynacja podatkowa oraz Kodeks postepowania administracyjnego w czgsci
dotyczacej postgpowania dowodowego. Ponadto, w ustawie byloby mozliwe
jedynie przyktadowe wskazanie dokumentéw. Dla organéw stosujgcych przepisy
stanowiloby natomiast bezwzgledny wymdg zadania przedstawiania przez
zainteresowanych dodatkowych dokumentéw, wystgpowania z wnioskami o ich
wystawienie, a zatem oznaczatoby zwikazenie biurokracji oraz kosztow
postepowania. Ponadto, adekwatnych przepiséw nie zawiera obowigzujgca
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ustawa w odniesieniu do innych, okreslonych w art. 2 ustawy, przypadkéw,
w ktorych wylacza sig obowigzek zaptaty skarbowe;.

Nalezy przy tym podkresiic, ze od wielu lat przepisy o oplacie skarbowej
przewidujg zwolnienia dla oso6b pozostajagcych w stanie ubdstwa, za$ ich

stosowanie nie stwarzato w praktyce trudno$ci.

Proponuje sie rowniez wylaczenie obowiazku zaptaty optaty skarbowej od podan,
czynnos$ci urzedowych i zaswiadczen w sprawach o przywrocenie nazwis-
ka i imienia (imion) oraz w sprawach o ustalenie pisowni lub brzmienia imienia
i nazwiska oséb, ktorym bezprawnie je zmieniono, a takze zstepnych i matzonkdw
tych osob (art. 1 pkt 2 projektu). Obowigzujace zwolnienie od optaty skarbowej,
okreslone w zatgczniku do ustawy w odniesieniu do poszczegdinych czynnosci,
nie obejmuje matzonkéw tych oséb, co stanowito podstawe do zgtaszania przez
osoby zainteresowane wnioskéw o zmiang przepisdw w tym zakresie. Postulaty

zostaty uznane za spotecznie uzasadnione.

Ponadto, proponuje sie rozszerzenie katalogu wytaczen o wnioski i zataczniki do
wnioskéw w sprawach dotacji przedmiotowych udzielanych na realizacje zadan

w dziedzinie rolnictwa. Zmiana jest wprowadzana ze wzgledu na cel dotacji.

Kolejna propozycja obejmuje wylgczenie od optaty skarbowej podan, zatgcznikow
do podan oraz wydawanych na ich podstawie zezwolern w sprawach hodowli lub
przechowywania organizméw szkodliwych roslin podlegajacych obowigzkowi
zwalczania oraz wprowadzania na polski obszar celny organizméw szkodliwych,
roélin, produktdéw roélinnych i innych przedmiotéw. Wymienione organizmy sg
sprowadzane do Polski do celow badan diagnostycznych lub tworzenia roslin
odpornych na te organizmy, w celu opracowania metod ich zwalczania.
Obcigzenie jednostek wykonujacych te prace dodatkowymi kosztami mogloby’
wplynaé na ograniczenie prowadzonych w tym zakresie prac.

Projektowane zmiany w zatgczniku do ustawy majg na celu realizacje zalozeh w
ramach Pakietu ,Przede wszystkim przedsigbiorczo$¢”, niemniej sg roéwniez
wynikiem uwzglednienia zmian w odrebnych przepisach.

Obowigzujaca ustawa o oplacie skarbowej z dniem 1 stycznia 2001 r. znacznie
podwyzszono stawki oplaty skarbowej od wszystkich jej przedmiotow, w tym
réwniez od zezwolen. Dla niektorych rodzajéw dziatalnoci ustawa okresla
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odrebne stawki od zezwoleh (pozwolen, koncesji), a dla pozostatych (nie
wymienionych w ustawie) okreslono ogding stawke, ktéra wynosi 833 zt (cz. IV
ust. 48 pkt 1 zalgcznika do ustawy). W ramach Pakietu ,Przede wszystkim
przedsigbiorczos¢” proponuje sie zmniejszenie tej stawki do kwoty 600 zt (powrét
do stawki obowigzujacej pod rzadami poprzednio obowiazujgcej ustawy o optacie
skarbowej).

Opfata skarbowa od zezwoleh stanowi stosunkowo duze obcigzenie dla
przedsigbiorcow, w - szczegdinoéci rozpoczynajacych dziatalno§¢ gospodarcza,
tym bardziej, ze optatg skarbowg nalezy zapftaci¢ z chwilg wydania zezwolenia,
przed osiggnigciem jakichkolwiek dochoddéw. Ze wzgledu na koniecznosé
ponoszenia szeregu obcigzen zwigzanych z rozpoczeciem dziatalnoéci, obnizenie
stawki moze stanowi¢ instrument stymulujacy jej podejmowanie, a w konsekwencji
powinien spowodowac wzrost liczby wydawanych zezwolen.

Zaproponowane w czesci IV ust. 12 zatgcznika do ustawy (art. 1 pkt 6 projektu)
stawki od zezwolen oraz upowaznien wydawanych na podstawie przepisow o
ruchu drogowym powinny mie¢ ogoéiny charakter, z uwagi na czeste zmiany
wspomnianych przepisow skutkujgce wprowadzaniem nowych zezwolen oraz
upowaznienn. Ponadto, za stuszne, z punktu widzenia zakresu zezwolenia
(upowaznienia), nalezy uznaé zréznicowanie wysokosci tych stawek w oparciu o
kryterium rodzaju dzialalnosci, na jaka sa udzielane zezwolenia i upowaznienia
(prowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub wykonywanie czynnosci nie zwig-
zanych z dziatalno$cig gospodarczg). Natomiast okreslenie stawek oplaty
skarbowej dla upowazZnien expressis verbis potozy kres watpliwosciom, ktore
powstajg na tle interpretacji obowigzujgcych obecnie przepisow.

W czesci IV w ust. 47 w kol. 4 projektu zalgcznika do ustawy proponuje sig.
wprowadzi¢ zwolnienia od optaty skarbowej obejmujace: zezwolenia na usunigcie
drzew lub krzewéw wydawane przedsigbiorcom, zezwolenia na zajgcie pasa
drogowego oraz zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego. NiezaleZnie
od opiaty skarbowej pobieranej dotychczas od zezwolenia (76 zt), za faktyczne
wykonywanie czynnosci objetej tym zezwoleniem jest pobierana inna opfata
o charakterze publicznoprawnym: za usuniecie drzew przez przedsiebiorcow
(podczas gdy nie pobiera sie optaty za usunigcie drzew od os6b nie bedacych
przedsiebiorcami), za zajecie pasa drogowego, a takze za przejazd pojazdu

*
{



nienormatywnego. Obowigzek uiszczenia dwdch oplat (skarbowej od zezwolenia
iinnej optaty za wykonanie czynnosci faktycznej) wydaje sig by¢ zbyt duzym
obcigzeniem. Ponadto, koniecznos¢ ponoszenia dwdch optat moze powodowaéd
wykonywanie tych czynnoéci bez okreslonego odrgbnymi przepisami zezwolenia.

Proponuje sie wykreslenie dokumentéw przewozowych jako przedmiotu optaty
skarbowej (art. 1 pkt 1 lit. b) projektu ustawy). Zmiana ta ma istotne znaczenie
ekonomiczne i praktyczne dla przedsiebiorcéw — przewoznikéw, a takze dla
podmiotéw korzystajgcych z ich ustug. Objecie obowigzkiem zaptaty opiaty
skarbowej dokumentow przewozowych powoduje — jak wskazywali niejednokrotnie
przewoznicy - zmniejszenie ich konkurencyjno$ci na rynku przewozowym. Z tytutu
prowadzenia dziatalno$ci przewozowej ponosza oni roznego rodzaju obcigzenia
(np. podatek od $rodkéw transportowych, optata za korzystanie z drég). Ponadto,
w przypadku biletdw lub innych dokumentéw uprawniajacych do przewozu
(przelotu) podstawe obliczenia optaty skarbowej stanowi kwota naleznosci za
przewdz i za inne $wiadczenia, do ktérych przewoznik sie zobowigzat, a wiec

naleznos¢ ta obejmuje rowniez podatek od towardw i ustug.

Stawki oplaty skarbowej sg niskie, natomiast przewoznicy — zardwno jako
podatnicy jak i pfatnicy - s zobowigzani do prowadzenia odrebnych rejestrow tej
optaty, w ktorych majg obowigzek dokonywania zapisow dotyczacych opfaty
skarbowej od kazdego dokumentu. Realizacja obowigzkéw natozonych na
przewoznikow tgczy sie z wieloma trudnosciami (pracochionnos$é, ucigzliwose,
ograniczona mozliwos¢ przeprowadzenia skutecznej kontroli prawidtowosci
pobierania tej optaty), a efekt fiskalny, ze wzgledu na niskie stawki oplaty, jest
stosunkowo niewielki.

W czesci Il ust. 8 zalgcznika do ustawy o optacie skarbowej proponuje sie.
obnizenie stawki optaty skarbowej od zaswiadczert w sprawie zalegiosci
w zobowigzaniach podatkowych z kwoty 19 zt do kwoty 15 zi. NatozZenie przez
szereg odrebnych przepisébw koniecznosci przedstawiania aktualnych
za$wiadczen o niezaleganiu w zobowigzaniach podatkowych powoduje
duzg czestotliwos¢ wystepowania przez przedsiebiorcow do organéw
podatkowych o wydanie tych zaswiadczen, a w konsekwencji konieczno$é
ponoszenia przez nich wielokrotnie w ciagu roku opfaty skarbowej od wniosku w
kwocie 5 zt i od zaswiadczenia w kwocie 19 zi, tj. tacznie 24 zi (kazdorazowo).
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Propozycja zmierZa do zmniejszenia obcigzen pmeds:ebiorcéw (iacznie od
wniosku i zaswnachema kwota opfaty skarbowej wyniesie 20 zt).

Pozostate rozwuqzama zaproponowane w projekcie ustawy maja na celu
dostosowanie przeplsow ustawy do zmian w innych aktach normatywnych.

Z uwagi na brak mOZIiwoéci okreslenia liczby przedsiebiorcéw ktorzy podejmg
dzualalnoéc qospodarcza,, jak réwniez liczby i rodzajow zezwolenn z nig
zwazanych me Jest mozhwe wyllczeme skutkow finansowych projektowanych
Zmian z tytutu obmzema stawek op#aty skarbowej od niektérych zezwoler. Moze
to nastgpié dopiero w 2003 r., po przeanahzowamu faktycznych wplywéw z tego
tytutu przez gmlny bedgce benefi CJentem tej oplaty. :

Podobme nalezy ocenié skutki fi inansowe’ wymkajape z wquczenla ObOWIa_Zku
zap%aty optaty skarbowej w odniesieniu do dokumentow przewozowych, tym

5 ~A #
bardziej, Zze naleZna oplata skarbowa od tych

gotowka lub znakami optlaty skarbowe;.

Obnizenie stawek optaty skarbowej od niektérych zezwolen na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej powinno spowodowaé wigksze zainteresowanie
podjgciem tej dziatainosci przez podmioty, dla ktérych aktualnie wysoko$é
zwigzanych z tym opfat stanowila finansowg bariere, co w efekcie moze
przyczyni¢ sie do wzrostu wplywoéw z tego tytutu. |

Wejécie w 2Zycie niniejszej ustawy  wplynie korzystnie na rynek pracy,
konkurencyjno$¢ zewnetrzng i wewnetrzng gospodarki oraz sytuacje i rozwoj

regionalny.
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SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

™

e

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min. DH/£Z/ /2002/DPE-ms

Warszawa, /7%, 2002 r.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o oplacie skarbowej, z prawem
Unii Europejskiej wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106 poz. 494), przez Sekretarza
Komitetn Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajaca z upowainienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej

W zwiazku z przedstawionym projektem | ustawy, uwzgledniajacym zgloszona
autopoprawke, (pismo nr RM-10-62-02), pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Z powazaniem,

eime] wia Scl: : ' @ .

Pan

Marek Belka

Minister Finansow
Wiceprezes Rady Ministrow

Tloczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej m
Skierowano do druku /12 kwietnia 2002 r.

Cena ADR 2 +22% VAT W/




