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Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
1 sejmikéw wojewodztw oraz o zmianie niektorych ustaw

Art. 1.

W ustawie z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i
sejmikow wojewodztw (Dz. U. Nr 95, poz. 602 i Nr 160, poz. 1060, z 2001 r. Nr 45, poz. 497
1 Nr 89, poz. 971 oraz z 2002 r. Nr 23, poz. 220) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) po art. 64 dodaje si¢ rozdziat 10a w brzmieniu:
,,Rozdziat 10a
Komitety wyborcze
Art. 64a. 1. Komitety wyborcze moga by¢ tworzone przez:
1) partie polityczne,
2) stowarzyszenia oraz organizacje spoleczne, zwane dalej ,,organi-
zacjami”,

3) wyborcow.

2. Partie polityczne moga same lub z organizacjami tworzy¢ koalicje

wyborcze w celu wspolnego zgtoszenia kandydatéw na radnych.

Art. 64b. Komitety wyborcze w imieniu partii politycznych, organizacji i wyborcéw
wykonuja czynnosci wyborcze, a w szczegdlnosci zgtaszaja kandydatéw na
radnych oraz prowadza, na zasadzie wylacznosci, kampani¢ wyborcza na ich
rzecz.

Art. 64c. 1. Funkcj¢ komitetu wyborczego partii politycznej petni organ upowazniony
do jej reprezentowania na zewnatrz.

2. Organ partii politycznej, o ktorym mowa w ust. 1, powoluje:

1) pelnomocnika wyborczego komitetu wyborczego uprawnionego do
wystgpowania na rzecz i w imieniu komitetu wyborczego, z
zastrzezeniem art. 82a,

2) pelnomocnika finansowego, o ktorym mowa w art. 82a.

3. Organ partii politycznej, o ktorym mowa w ust. 1, obowiazany jest
zawiadomi¢ Panstwowa Komisj¢ Wyborcza o utworzeniu komitetu oraz o
zamiarze samodzielnego zgtaszania kandydatow na radnych.



4. Zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 3, moze by¢ dokonane w okresie
od dnia ogloszenia rozporzadzenia o zarzadzeniu wyboréw do 50 dnia
przed dniem wyborow.

5. W zawiadomieniu, o ktérym mowa w ust. 3, podaje si¢ rowniez:

1) nazwe¢ komitetu wyborczego oraz skrot jego nazwy, a takze adres
siedziby komitetu i numer ewidencyjny, pod ktérym partia polityczna
jest wpisana do ewidencji partii politycznych,

2) imi¢ (imiona), nazwisko, adres zamieszkania 1 numer ewidencyjny
PESEL pelnomocnika wyborczego,

3) imi¢ (imiona), nazwisko, adres zamieszkania 1 numer ewidencyjny
PESEL pelnomocnika finansowego.

6. Do zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 3, dotacza si¢:

1) o$wiadczenia pelnomocnikow, o ktérych mowa w ust. 2, o przyjgciu
pelnomocnictw,

2) uwierzytelniony odpis z ewidencji partii politycznych,
3) wyciag ze statutu partii politycznej wskazujacy organ upowazniony do
jej reprezentowania na zewnatrz.
Art. 64d. 1. Partie polityczne moga tworzy¢ koalicje wyborcze w celu wspdlnego
zglaszania kandydatéw na radnych.

2. Czynnosci wyborcze w imieniu koalicji wyborczej partii politycznych
wykonuje koalicyjny komitet wyborczy partii politycznych, utworzony
przez organy partii politycznych upowaznione do ich reprezentowania na
zewnatrz.

3. Koalicyjny komitet wyborczy powotuje:

1) pelnomocnika wyborczego koalicyjnego komitetu wyborczego partii
politycznych uprawnionego do wyst¢gpowania na rzecz i w imieniu
komitetu, z zastrzezeniem art. 82a,

2) pelnomocnika finansowego, o ktorym mowa w art. 82a.

4. Koalicyjny komitet wyborczy obowiazany jest zawiadomi¢ Panstwowa
Komisj¢ Wyborcza o utworzeniu komitetu oraz o zamiarze wspolnego
zglaszania kandydatow na radnych.

5. Zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 4, moze by¢ dokonane w okresie
od dnia ogloszenia rozporzadzenia o zarzadzeniu wyboréw do 50 dnia
przed dniem wyborow.

6. W zawiadomieniu, o ktorym mowa w ust. 4, podaje si¢ rowniez:

1) nazwe komitetu wyborczego oraz skrot jego nazwy, a takze adres
siedziby komitetu 1 numery ewidencyjne, pod ktéorymi partie
polityczne sa wpisane do ewidencji partii politycznych,

2) imi¢ (imiona), nazwisko, adres zamieszkania i numer ewidencyjny
PESEL pelnomocnika wyborczego,

3) imi¢ (imiona), nazwisko, adres zamieszkania 1 numer ewidencyjny
PESEL pelnomocnika finansowego.

7. Do zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 4, dotacza sig:



1) o$wiadczenia pelnomocnikow, o ktérych mowa w ust. 3, o przyjgciu
pelnomocnictw,

2) uwierzytelnione odpisy z ewidencji partii politycznych,

3) wyciagi ze statutdéw partii politycznych wskazujace organ
upowazniony do ich reprezentowania na zewnatrz,

4) tekst umowy o zawiazaniu koalicji.

Art. 64e. 1. Funkcje komitetu wyborczego organizacji peilni organ organizacji
upowazniony do reprezentowania jej na zewnatrz.

2. Organ organizacji, o ktdrym mowa w ust. 1, powoluje:

1) pelnomocnika wyborczego komitetu wyborczego organizacji
uprawnionego do wystgpowania na rzecz i w imieniu komitetu
wyborczego, z zastrzezeniem art. 82a,

2) pelnomocnika finansowego, o ktorym mowa w art. 82a.

3. Organ, o ktorym mowa w ust. 1, obowigzany jest zawiadomi¢, z
zastrzezeniem ust. 4, wilasciwego ze wzgledu na siedzibg organizacji
komisarza wyborczego o utworzeniu komitetu oraz o zamiarze zgtaszania
kandydatow na radnych.

4. W przypadku gdy komitet wyborczy organizacji zamierza zglosi¢
kandydatow na radnych w wigcej niz w 2 wojewddztwach, organ o ktérym
mowa w ust. 1 obowiazany jest zawiadomi¢ Panstwowa Komisje
Wyborcza o utworzeniu komitetu oraz o zamiarze zgltaszania kandydatow
na radnych.

5. Zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 3, moze by¢ dokonane w okresie
od dnia ogloszenia rozporzadzenia o zarzadzeniu wyboréw do 50 dnia
przed dniem wyborow.

6. W zawiadomieniu, o ktorym mowa w ust. 3, podaje si¢ rowniez:

1) nazwe komitetu wyborczego oraz skrot jego nazwy, a takze adres
siedziby komitetu i numer ewidencyjny, pod ktérym organizacja jest
wpisana do rejestru organizacji,

2) imig¢ (imiona), nazwisko, adres zamieszkania i numer ewidencyjny
PESEL petnomocnika wyborczego,

3) imi¢ (imiona), nazwisko, adres zamieszkania i numer ewidencyjny
PESEL pelnomocnika finansowego.

7. Do zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 3, dotacza sig:

1) o$wiadczenia pelnomocnikow, o ktorych mowa w ust. 2, o przyjeciu
pelnomocnictw,

2) uwierzytelniony odpis z wlasciwego rejestru organizacji,
3) wyciag ze statutu organizacji wskazujacy organ upowazniony do jej
reprezentowania na zewnatrz.
Art. 64f. 1. Partie polityczne i organizacje moga tworzy¢ koalicje wyborcze w celu
wspolnego zgtoszenia kandydatow na radnych.
2. Czynnosci wyborcze w imieniu koalicji wyborczej partii politycznych 1
organizacji wykonuje koalicyjny komitet wyborczy partii politycznych i



organizacji utworzony przez organy partii politycznych 1 organy
organizacji upowaznione do ich reprezentowania na zewnatrz.

3. Komitet wyborczy powotuje:

1) petlnomocnika wyborczego koalicyjnego komitetu wyborczego
uprawnionego do wystgpowania na rzecz i w imieniu komitetu, z
zastrzezeniem art. 82a,

2) pelnomocnika finansowego, o ktorym mowa w art. 82a.

4. Komitet wyborczy obowiazany jest zawiadomi¢ Panstwowa Komisje
Wyborcza o utworzeniu komitetu o zamiarze wspoOlnego zglaszania
kandydatow na radnych

5. Zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 4, moze by¢ dokonane w okresie
od dnia ogloszenia rozporzadzenia o zarzadzeniu wyboréw do 50 dnia
przed dniem wyborow.

6. W zawiadomieniu, o ktorym mowa w ust. 4, podaje si¢ rowniez:

1) nazwe komitetu wyborczego oraz skrot jego nazwy, a takze adres
siedziby komitetu 1 numery ewidencyjne, pod ktorymi organizacje sa
wpisane do rejestru,

2) imig¢ (imiona), nazwisko, adres zamieszkania i numer ewidencyjny
PESEL pelnomocnika wyborczego,

3) imi¢ (imiona), nazwisko, adres zamieszkania 1 numer ewidencyjny
PESEL pelnomocnika finansowego.

7. Do zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 4, dotacza sig:

1) o$wiadczenia pelnomocnikow, o ktorych mowa w ust. 3, o przyjeciu
pelnomocnictw,

2) uwierzytelnione odpisy z rejestru organizacji i z ewidencji partii
politycznych,

3) wyciagi ze statutow organizacji i1 partii politycznych wskazujace
organy upowaznione do ich reprezentowania na zewnatrz,

4) tekst umowy o zawiazaniu koalicji.

64¢g. 1. Obywatele majacy prawo wybierania, w liczbie co najmniej 5, moga utworzy¢
komitet wyborczy wyborcow, skladajac pisemne o$wiadczenie o
utworzeniu komitetu, z podaniem swoich imion i1 nazwisk, adresow
zamieszkania oraz numerow ewidencyjnych PESEL.

2. Komitet wyborczy wyborcow powotuje:

1) pelnomocnika wyborczego komitetu wyborczego uprawnionego do
wystgpowania na rzecz i w imieniu komitetu wyborczego, z
zastrzezeniem art. 82a,

2) pelnomocnika finansowego, o ktorym mowa w art. 82a.

3. Pelnomocnika wyborczego komitetu wyborczego 1 pelnomocnika
finansowego komitetu wyborczego powoluje si¢ sposrod 0séb
wchodzacych w sktad komitetu wyborczego wyborcow.

4. Po zebraniu co najmniej 20 podpisdéw obywateli majacych prawo
wybierania, popierajacych utworzenie komitetu, pelnomocnik wyborczy
zawiadamia wlasciwego terytorialnie komisarza wyborczego o utworzeniu



komitetu, z zastrzezeniem ust. 5. Zawiadomienie moze by¢ dokonane w
okresie od dnia ogloszenia rozporzadzenia o zarzadzeniu wyboréw do 50
dnia przed dniem wyborow.

5. W imieniu obywateli, ktorzy zamierzaja zgtosi¢ kandydatow na radnych w
wigcej niz dwoch wojewddztwach, po zebraniu co najmniej 1000
podpiséw obywateli majacych prawo wybierania, popierajacych
utworzenie komitetu, pelnomocnik wyborczy zawiadamia Panstwowa
Komisj¢ Wyborcza o utworzeniu komitetu. Zawiadomienie moze byc¢
dokonane w okresie od dnia ogloszenia rozporzadzenia o zarzadzeniu
wyboréw do 50 dnia przed dniem wyborow.

6. W zawiadomieniu, o ktérym mowa w ust. 4 i 5, podaje sig:

1) nazwe¢ komitetu wyborczego oraz skrot jego nazwy 1 adres jego
siedziby,

2) imi¢ (imiona), nazwisko, adres zamieszkania 1 numer ewidencyjny
PESEL petnomocnika wyborczego,

3) imi¢ (imiona), nazwisko, adres zamieszkania i numer ewidencyjny
PESEL pelnomocnika finansowego.

7. Do zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 4 1 5, dotacza sig:

1) o$wiadczenie o utworzeniu komitetu wyborczego, o ktérym mowa w
ust. 1,

2) oswiadczenia pelnomocnikow, o ktorych mowa w ust. 2, o przyjeciu
pelnomocnictwa,

3) wykaz obywateli, o ktérych mowa w ust. 4 albo 5, zawierajacy ich
imiona, nazwiska, adresy zamieszkania i numery ewidencyjne PESEL
oraz wlasnorgcznie ztozone podpisy.

8. Przepiséw ust. 2 pkt. 2 oraz ust. 4-7 nie stosuje si¢ do komitetu
wyborczego wyborcow utworzonego jedynie w celu zgloszenia
kandydatow na radnych do rady gminy w gminie liczacej do 20 000
mieszkancow.

9. Komitet wyborczy wyborcoéw, o ktdrym mowa w ust. 8, oswiadczenie, o
ktorym mowa w ust. 1, dofacza do zgloszenia listy kandydatow.

10. Funkcj¢ pelnomocnika finansowego komitetu wyborczego wyborcow, o
ktorym mowa w ust. 8, pelni pelnomocnik wyborczy.

Art. 64h. 1. Jezeli zawiadomienie o utworzeniu komitetu wyborczego, o ktorym mowa
w art. 64c ust. 3, art. 64d ust. 4, art. 64¢ ust. 4 1 art. 64g ust. 5 spehia
warunki okreslone w ustawie, Panstwowa Komisja Wyborcza w terminie 3
dni od dnia jego dorgczenia postanawia o przyjeciu zawiadomienia.
Postanowienie o przyjeciu zawiadomienia dorgcza si¢ niezwlocznie
pelnomocnikowi wyborczemu.

2. Jezeli zawiadomienie wykazuje wady, Panstwowa Komisja Wyborcza w
terminie 3 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia, wzywa petnomocnika
komitetu wyborczego do ich usunigcia w terminie 3 dni. W wypadku
nieusuni¢cia wad w terminie Panstwowa Komisja Wyborcza odmawia
przyjecia zawiadomienia. Postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej
o odmowie przyjecia zawiadomienia, wraz z uzasadnieniem, dorgcza si¢
niezwlocznie pelnomocnikowi wyborczemu.



3. Pelnomocnikowi wyborczemu stluzy prawo wniesienia skargi do Sadu
Najwyzszego na postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej o
odmowie przyjgcia zawiadomienia. Skarge wnosi si¢ w terminie 3 dni od
dnia dorgczenia pelnomocnikowi wyborczemu postanowienia o odmowie
przyjgcia zawiadomienia.

4. Sad Najwyzszy rozpatruje skarge w skladzie 7 sedziow, w postgpowaniu
nieprocesowym, i wydaje orzeczenie w sprawie skargi w terminie 5 dni.
Od orzeczenia Sadu Najwyzszego nie przystuguje s$rodek prawny.
Orzeczenie dorgcza si¢ pelnomocnikowi wyborczemu i1 Panstwowej
Komisji Wyborczej. Jezeli Sad Najwyzszy uzna skarge za zasadna,
Panstwowa Komisja Wyborcza niezwlocznie wydaje postanowienie o
przyjgciu zawiadomienia.

Art. 641. 1. Jezeli zawiadomienie o utworzeniu komitetu wyborczego, o ktérym mowa
w art. 64e ust. 3 lub art. 64g ust. 4, spelnia warunki okreslone w ustawie,
komisarz wyborczy w terminie 3 dni od dnia jego dorgczenia postanawia o
przyjeciu  zawiadomienia. Postanowienie o przyjeciu zawiadomienia
dorgcza si¢ niezwlocznie pelnomocnikowi wyborczemu.

2. Jezeli zawiadomienie wykazuje wady, komisarz wyborczy w terminie 3
dni od dnia dorgczenia zawiadomienia, wzywa petnomocnika komitetu
wyborczego do ich usunigcia w terminie 3 dni. W wypadku nieusunigcia
wad w terminie komisarz wyborczy odmawia przyjecia zawiadomienia.
Postanowienie = komisarza  wyborczego o odmowie  przyjecia
zawiadomienia, wraz 2z uzasadnieniem, dorgcza si¢ niezwlocznie
pelnomocnikowi wyborczemu.

3. Pelnomocnikowi wyborczemu stuzy prawo wniesienia odwotania do sadu
okrggowego na postanowienie komisarza wyborczego o odmowie
przyjecia zawiadomienia. Odwotanie wnosi si¢ w terminie 3 dni od dnia
dorgczenia petlnomocnikowi wyborczemu postanowienia o odmowie
przyjecia zawiadomienia.

4. Sad okregowy rozpatruje odwotanie w postgpowaniu nieprocesowym w
terminie 5 dni. Od orzeczenia sadu okrggowego nie przystuguje srodek
prawny. Orzeczenie sadu okrggowego dorgcza si¢ petlnomocnikowi
wyborczemu 1 komisarzowi wyborczemu. Jezeli sad okrggowy uzna
odwotanie za zasadne, komisarz wyborczy niezwlocznie wydaje
postanowienie o przyjgciu zawiadomienia.

Art. 64j. Odpowiedzialnos$¢ za zobowigzania majatkowe:

1) komitetu wyborczego partii politycznej albo organizacji ponosi partia
polityczna albo organizacja, ktora powotata komitet wyborczy,

2) koalicyjnego komitetu wyborczego partii politycznych ponosza
solidarnie partie polityczne, wchodzace w sktad koalicji wyborczej,

3) koalicyjnego komitetu wyborczego partii politycznych i organizacji
ponosza solidarnie partie polityczne i organizacje, wchodzace w sklad
koalicji wyborczej,

4) komitetu wyborczego wyborcéw ponosza solidarnie osoby wchodzace
w sktad komitetu.

Art. 64k. 1. Komitet wyborczy ulega rozwiazaniu z mocy prawa:



1) po przyjeciu sprawozdania finansowego, o ktérym mowa w art. 84 ust.
2,

2) po bezskutecznym uplywie terminu do wniesienia odwotania, o
ktérym mowa w art. 84a ust. 5,

3) po bezskutecznym uplywie terminu do wniesienia skargi, o ktorej
mowa w art. 84a ust. 6,

4) po wydaniu orzeczenia, o ktorym mowa art. 84a ust. 5, albo
postanowienia, o ktorym mowa w art. 84a ust. 6, uwzgledniajacego
albo odrzucajacego skarge lub odwolanie na postanowienie
Panstwowej Komisji Wyborczej albo postanowienie komisarza
wyborczego w przedmiocie odrzucenia sprawozdania finansowego.

2. Komitet wyborczy moze ulec rozwiazaniu przed dniem wyboréow w trybie
przepiséw o jego utworzeniu, o czym zawiadamia si¢ niezwlocznie organ
wyborczy, ktory przyjat zawiadomienie o utworzeniu komitetu, a w
przypadku komitetu wyborczego, o ktorym mowa w art. 64g ust. 8 -
komisarza wyborczego wilasciwego ze wzgledu na siedzibg¢ komitetu.
Jezeli rozwiazanie komitetu nastapito po zarejestrowaniu kandydatow —
takze wilasciwa terytorialna komisje wyborcza. Pelnomocnik finansowy
komitetu wyborczego sklada w terminie 7 dni od dnia zlozenia
zawiadomienia o rozwiazaniu komitetu sprawozdanie finansowe, o ktorym
mowa w art. 84 ust. 2.”;

2) w art. 65:
a) dodaje sig ust. 1ai 1b w brzmieniu:

»la. Partie polityczne, organizacje 1 wyborcy oraz komitety wyborcze, moga
wykonywac¢ czynnos$ci okreslone w ustawie od dnia ogloszenia rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw o zarzadzeniu wybordw. Czynno$ci podjgte przed tym
terminem sa niewazne.

Ib. W okresie kampanii wyborczej prowadzi si¢ agitacj¢ wyborcza na zasadach, w
formach, w czasie i w miejscach okreslonych ustawa.”,

b) dodaje sig ust. 2b w brzmieniu:

»2b. Zabronione sa jakiekolwiek formy agitacji wyborczej na terenie szkot
podstawowych 1 gimnazjéw wobec ucznidéw nieposiadajacych prawa
wybierania.”;

3) w art. 67 wyrazy ,,bezplatnych infolinii” zastgpuje si¢ wyrazami ,,infolinii o bezptatnym
dostepie”;

4) w art. 68:
a) dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1,
b) dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Zabronione jest podawanie oraz dostarczanie, w ramach prowadzonej kampanii
wyborczej, napojow alkoholowych nieodptatnie lub po cenach sprzedazy netto
mozliwych do wuzyskania, nie wyzszych od cen nabycia lub kosztow
wytworzenia.”;

5) w art. 69 wyrazy ,,0d 7 dnia przed dniem wyborow” zastepuje si¢ wyrazami ,,W okresie
od zakonczenia kampanii wyborczej”;

6) w art. 70 ust. 2 otrzymuje brzmienie:



,»2. Materialty wyborcze zawierajace oznaczenie komitetu wyborczego, od ktdrego
pochodza, podlegaja ochronie prawnej.”;

7) w art. 72 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Jezeli rozpowszechniane, w tym rowniez w prasie W rozumieniu prawa
prasowego, materiaty wyborcze, a w szczegolnosci plakaty, ulotki, hasta i
wypowiedzi lub inne formy prowadzonej w okresie kampanii wyborczej agitacji,
zawieraja informacje nieprawdziwe, kandydat na radnego lub pelnomocnik
zainteresowanego komitetu wyborczego ma prawo wnie$¢ do sadu okrggowego
wniosek o wydanie orzeczenia:

1) zakazu rozpowszechniania takich informacji,
2) przepadku materialow wyborczych zawierajacych takie informacje,
3) nakazania sprostowania takich informac;ji,

4) nakazania publikacji odpowiedzi na stwierdzenia naruszajace dobra
osobiste,

5) nakazania przeproszenia osoby, ktorej dobra osobiste zostaly naruszone.”;
8) w art. 73:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Publikacja sprostowania, odpowiedzi lub przeprosin nastgpuje najpdzniej w
ciagu 48 godzin, na koszt zobowiazanego. W orzeczeniu sad wskazuje prasg, w
rozumieniu prawa prasowego, w ktérej] ma nastapi¢ publikacja, oraz termin
publikacji.”,
b) skresla si¢ ust. 2,

c) w ust. 3 po wyrazie ,,sprostowania” dodaje si¢ przecinek oraz wyrazy ,, odpowiedzi
lub przeprosin”,

9) po art. 81 dodaje si¢ oznaczenie i tytul rozdzialu w brzmieniu: ,,Rozdziat 12a.
Finansowanie kampanii wyborcze;j”;

10) dodaje sig art. 82a w brzmieniu:

»Art. 82a. 1. Za gospodarke finansowa komitetu wyborczego odpowiedzialny jest 1
prowadzi ja pelnomocnik finansowy.

2. Pelnomocnikiem finansowym nie moze by¢:
1) pelnomocnik wyborczy, z zastrzezeniem art. 64g. ust. 10,

2) funkcjonariusz publiczny w rozumieniu art. 115 § 13 Kodeksu
karnego.

3. Mozna by¢ pelmomocnikiem finansowym tylko jednego komitetu
wyborczego.”;
11) skresla si¢ art. 83;
12) art. 83a otrzymuje brzmienie:

,»Art. 83a. 1. Komitet wyborczy moze pozyskiwac i wydatkowaé $rodki jedynie na
cele zwiazane z wyborami.

2. Komitet wyborczy moze, z zastrzezeniem ust. 3, pozyskiwaé i
wydatkowac¢ $rodki od dnia wydania przez wlasciwy organ postanowienia
0 przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu.



13) dodaje sig art.
,Art. 83b

Art.

83c.

. Komitet wyborczy wyborcow, o ktérym mowa w art. 64g ust. 8, moze

pozyskiwac 1 wydatkowac §rodki od dnia utworzenia komitetu.

. Zabrania si¢:

1) pozyskiwania srodkow przez komitet wyborczy po dniu wyborow,

2) wydatkowania $rodkdéw przez komitet wyborczy po dniu zlozeniu
sprawozdania finansowego, o ktérym mowa w art. 84 ust. 2.”;

83b—83g w brzmieniu:

1. Zabronione jest przekazywanie $rodkow finansowych 1 wartosci
niepieni¢znych przez jeden komitet wyborczy na rzecz innego komitetu
wyborczego.

Zabronione jest przeprowadzanie przez komitet wyborczy zbidrek
publicznych.

1. Srodki finansowe przekazywane komitetowi wyborczemu partii
politycznej moga pochodzi¢ wylacznie z funduszu wyborczego tej partii
tworzonego na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o
partiach politycznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 i Nr 154, poz.
1802).

. Srodki finansowe przekazywane koalicyjnemu komitetowi wyborczemu

moga pochodzi¢ wylacznie z tworzonych na podstawie przepisow ustawy,
o ktorej mowa w ust. 1, funduszy wyborczych partii politycznych
wchodzacych w sktad koalicji 1 z wptat od 0sob fizycznych.

. Srodki finansowe:

1) komitetu wyborczego organizacji,
2) komitetu wyborczego wyborcow,

— moga pochodzi¢ wylacznie z wptat od 0séb fizycznych.

. Komitety wyborcze, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, nie moga przyjmowacé

srodkéw finansowych pochodzacych od:

1) oséb fizycznych niemajacych miejsca zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, z wylaczeniem obywateli polskich
zamieszkatych za granica,

2) cudzoziemcé4w majacych miejsce zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej.

. Przepisy ust. 1-4 stosuje si¢ odpowiednio do warto$ci niepieni¢znych.

6. Komitety wyborcze, o ktérych mowa w ust. 3, moga zaciaga¢ kredyty

bankowe na cele zwiazane z wyborami.

Art. 83d. 1. Srodki finansowe komitetu wyborczego sa gromadzone wylacznie na

rachunku bankowym. Otwarcie rachunku w banku dokonywane jest na
podstawie zaswiadczenia Panstwowej Komisji Wyborczej o przyjeciu
zawiadomienia o utworzeniu komitetu albo zaswiadczenia komisarza
wyborczego o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu.

. Laczna suma wptat od osoby fizycznej na rzecz komitetu wyborczego nie

moze przekracza¢ 15-krotno$ci najnizszego miesigcznego wynagrodzenia
za prace pracownikow obowiazujacego w dniu poprzedzajacym
zarzadzenie wyborow.



3.

Art. 83e. 1.

Wplata od osoby fizycznej przekraczajaca kwot¢ najnizszego
miesigcznego wynagrodzenia za pracg pracownikOw moze by¢
dokonywana na rzecz komitetu wyborczego jedynie czekiem, przelewem
lub karta platnicza.

. Jednorazowa wptata od osoby fizycznej nieprzekraczajaca kwoty

najnizszego miesigcznego wynagrodzenia za prace pracownikéw moze
by¢ dokonywana na rzecz komitetu wyborczego za potwierdzeniem
kwitem kasowym, ktory zawiera:

1) numer identyfikacyjny,

2) oznaczenie komitetu wyborczego, na rzecz ktoérego dokonywana jest
wplata,

3) imig, nazwisko, adres zamieszkania, numer PESEL osoby dokonujace;j
wplaty,

4) wysokos¢ wptaty,

5) datg wptaty,

6) podpisy przyjmujacego wplate i dokonujacego wplaty,

7) stwierdzenie sprawdzenia i1 zakwalifikowania kwitu kasowego do

ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz
sposobu ujecia kwitu kasowego w ksiggach rachunkowych.

. Wplacajacy obowiazany jest okaza¢ na zadanie przyjmujacego wplate

dowod potwierdzajacy jego tozsamosc.

. Umowa rachunku bankowego zawarta w imieniu komitetu wyborczego

musi zawieraé zastrzezenie, ze wplaty na rachunek komitetu wyborczego
moga by¢ dokonywane tylko czekiem, przelewem lub karta ptatnicza, a w
przypadku okreslonym w ust. 4, takze kwitem kasowym.

Komitety wyborcze moga wydatkowa¢ na kampani¢ wyborcza kwoty
w granicach limitow wydatkow okre§lonych na zasadach ustalanych
w ust. 2-10.

. Dla komitetu wyborczego, ktéry zarejestrowal kandydatow wyltacznie

do rady gminy w gminie liczacej do 5 000 mieszkancow, limit
wydatkéw wynosi 5 000 ztotych

. Dla komitetu wyborczego, ktory zarejestrowal kandydatow wyltacznie

do rady gminy w gminie liczacej powyzej 5 000 mieszkancoéw, limit
wydatkow stanowi sumg¢ 5 000  ziotych oraz iloczynu liczby
mieszkancow w danej gminie powyzej 5 000 1 wskaznika 0.2. Jezeli
komitet wyborczy zarejestrowatl kandydatow w mniej niz w polowie
okregéw na terenie danej gminy, limit ulega pomniejszeniu o jedna
czwartq.

Dla komitetu wyborczego, ktory zarejestrowal kandydatow do rady
miejskiej w miastach na prawach powiatu limit wydatkow wynosi
kwote¢ w ztotych stanowiaca iloczyn liczby mieszkancow w danym
mie$cie 1 wskaznika 0.25, z tym zZe limit nie moze by¢ wyzszy niz
200 000 ztotych. Jezeli komitet wyborczy zarejestrowal kandydatow w
mniej niz w potowie okrggéw na terenie danego miasta, limit ulega
pomniejszeniu o polowg.



5. Dla komitetu wyborczego, ktory zarejestrowat kandydatow wylacznie
do rady powiatu, limit wydatkow wynosi kwot¢ w ztotych stanowiaca
iloczyn liczby mieszkancow w danym powiecie 1 wskaznika 0.5.
Jezeli komitet wyborczy zarejestrowat kandydatéw w mniej niz w
potowie okrggéw  na terenie danego powiatu, limit ulega
pomniejszeniu o jedna trzecia.

6. Dla komitetu wyborczego, ktory zarejestrowat kandydatow wytacznie
do sejmiku wojewddztwa, limit wydatkow wynosi kwot¢ w zlotych
stanowiaca iloczyn liczby mieszkancow w danym wojewddztwie i
wskaznika 0.75, z tym ze nie moze by¢ wyzszy niz 2 500 000
zlotych. Jezeli komitet wyborczy zarejestrowat kandydatdéw w mniej
niz w potowie okrggow na terenie danego wojewodztwa, limit ulega
pomniejszeniu o potowe.

7. Jezeli ten sam komitet wyborczy zarejestrowal kandydatow do rady
powiatu i do rad gmin na terenie danego powiatu limit wydatkow
dla tego komitetu wyborczego, o ktorym mowa w ust. 5, ulega
podwyzszeniu o polowe sumy limitow przypadajacych odpowiednio dla
tego komitetu, w gminach, w ktorych komitet ten zarejestrowatl
swoich kandydatow.

8. Jezeli ten sam komitet wyborczy =zarejestrowatl kandydatéw do
sejmiku wojewodztwa, rad powiatdw, rad miejskich miast na prawach
powiatu oraz do rad gmin na terenie danego wojewodztwa limit
wydatkéw dla tego komitetu wyborczego, o ktéorym mowa w ust. 6,
ulega  podwyzszeniu o potowe sumy limitow przypadajacych
odpowiednio dla tego komitetu w powiatach lub miastach na prawach
powiatu, w ktoérych komitet ten zarejestrowatl swoich kandydatow.

9. Jezeli komitet wyborczy zarejestrowal kandydatow do rad gmin, do
rad powiatow lub do sejmikéw wojewddztw w wigcej niz w jednym
wojewodztwie, taczny limit wydatkow dla tego komitetu wyborczego
réwny jest sumie limitow, o ktérych mowa w ust. 8, przypadajacych na
wojewodztwa, w ktorych komitet zarejestrowat swoich kandydatow.

10. Jezeli komitet wyborczy zarejestrowal kandydatow do rad gmin, do
rad powiatéw lub do sejmikow wojewddztw w wigcej niz w potowie
wojewodztw laczny limit wydatkow dla tego komitetu wyborczego
wynosi 26 000 000 zlotych.

11. Liczba mieszkancow stanowiaca podstawe ustalenia limitu wysokosci
wydatkow jest liczba mieszkancow, o ktorej mowa w art. 27 ust. 2.

12. Informacjg o liczbach stanowiacych podstawg ustalenia limitow wydatkow
komitetéw wyborczych podaja do wiadomos$ci publicznej w sposdb
zwyczajowy przyjety na danym terenie wojtowie (burmistrzowie,
prezydenci miast), starostowie i wojewodowie.

Art. 83f 1. W przypadku uzyskania nadwyzki pozyskanych $rodkow na cele kampanii
wyborcze] nad poniesionymi wydatkami komitet wyborczy partii
politycznej przekazuje ja na fundusz wyborczy tej partii.

2. W przypadku uzyskania nadwyzki pozyskanych srodkéw na cele kampanii
wyborcze] nad poniesionymi wydatkami koalicyjny komitet wyborczy
partii  politycznych przekazuje ja na fundusze wyborcze partii
wchodzacych w skiad koalicji w proporcji ustalonej w umowie



koalicyjnej, a w razie braku stosownych postanowien w umowie - na rzecz
instytucji charytatywne;.

3. W przypadku uzyskania nadwyzki pozyskanych srodkéw na cele kampanii
wyborcze] nad poniesionymi wydatkami przez komitety wyborcze, o
ktorych mowa w art. 64e, art. 64f i art. 64g, komitety te przekazuja ja na
rzecz instytucji charytatywne;.

Art. 83g. 1. Komitety wyborcze prowadza rachunkowos$¢ na zasadach okreslonych, w
drodze rozporzadzenia, przez ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych wydanego po porozumieniu z Panstwowa Komisja Wyborcza.

2. Wydajac rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1, minister wiasciwy do
spraw finansow publicznych ustali uproszczone zasady rachunkowosci dla
komitetéw wyborczych, o ktérych mowa w art. 64g ust. 8.”;

14) w art. 84:
a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:
,» 1. Finansowanie kampanii wyborczej jest jawne.

2. Pelnomocnik finansowy komitetu wyborczego w terminie 3 miesiecy od dnia
wyborow przedklada organowi, ktoremu komitet ztozyl zawiadomienie albo
oswiadczenie o utworzeniu komitetu, a w przypadku komitetu, o ktérym mowa
w art. 64g ust. 8 - komisarzowi wyborczemu wlasciwemu ze wzgledu na siedzibg
tego komitetu, sprawozdanie finansowe komitetu wyborczego o przychodach,
wydatkach 1 zobowigzaniach finansowych komitetu. Sprawozdanie finansowe
powinno zawiera¢ informacj¢ o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach
ich uzyskania oraz imienny wykaz wptat od osob fizycznych.”,

b) dodaje si¢ ust. 2a-2¢c w brzmieniu:

»2a. Do wydatkéw komitetu wyborczego wlicza si¢ pozyskane wartosci
niepienigzne.

2b. Warto$¢ pozyskanych darowizn niepienieznych oraz §wiadczonych na rzecz
komitetu wyborczego ustug podaje si¢ w sprawozdaniu wyborczym w wysokos$ci
mozliwych do uzyskania cen ich sprzedazy netto, nie wyzszych od cen nabycia
lub kosztéw wytworzenia pomniejszonych o odpisy amortyzacji.

2c. Przepisu ust. 2b nie stosuje si¢ do nieodptatnych uslug polegajacych na
rozpowszechnianiu plakatow 1 ulotek wyborczych przez podmioty inne niz
przedsigbiorcy.”,
c) skresla si¢ ust. 4,
d) dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»da. Sprawozdanie finansowe przedktadane Panstwowej Komisji Wyborczej
podawane jest przez nia do wiadomos$ci publicznej w Biuletynie Informacji
Publicznej, o ktorym mowa w ustawie z dnia 6 pazdziernika 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198), a sprawozdanie finansowe
przedktadane komisarzowi wyborczemu jest udostgpniane przez niego na
wniosek zainteresowanych podmiotow.”,

e) w ust. 6 po wyrazie ,,Pelnomocnik” dodaje si¢ wyraz ,,finansowy” oraz skresla si¢
wyrazy ,,utworzonego przez wyborcéw”,

f) dodaje sig ust. 7 w brzmieniu:



,»7. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych po porozumieniu z
Panstwowa Komisja Wyborcza okresli, w drodze rozporzadzenia, wzoOr
sprawozdania finansowego oraz szczegOlowy =zakres zawartych w nim
informacji, a takze wykaz rodzajow dokumentow, jakie nalezy zataczy¢ do
sprawozdania, tak aby umozliwity one weryfikacj¢ podanych w sprawozdaniu
informacji.”;

15) dodaje si¢ art. 84a —84d w brzmieniu:

,»Art. 84a. 1. Organ, ktéremu przedlozono sprawozdanie finansowe, w terminie 6
miesigcy od dnia wybordw, z zastrzezeniem art. 84c:

1) przyjmuje sprawozdanie bez zastrzezen,
2) przyjmuje sprawozdanie wskazujac na jego uchybienia,
3) odrzuca sprawozdanie w przypadku stwierdzenia:

a) pozyskania lub wydatkowania $rodkéw komitetu wyborczego z
naruszeniem przepisow art. 83a,

b) przekroczenia limitu wydatkow, o ktérym mowa w art. 83e,
¢) naruszenia zakazéw, o ktorych mowa w art. 83b,
d) naruszenia przepisow art. 83c ust. 1-5 i art. 83d.

2. W razie zaistnienia watpliwosci co do prawidlowosci sprawozdania
finansowego organ, ktoremu przedtozono sprawozdanie, wzywa komitet
wyborczy do usunigcia wad sprawozdania lub udzielenia wyjasnien w
okreslonym terminie.

3. Organ, ktoremu przedtozono sprawozdanie finansowe, badajac
sprawozdanie, moze zleca¢ sporzadzenie ekspertyz lub opinii.

4. Organ, ktoremu przedlozono sprawozdanie finansowe, badajac
sprawozdanie, moze zada¢ od organdw panstwowych niezbednej pomocy.

5. W przypadku odrzucenia sprawozdania finansowego komitetu wyborczego
przez komisarza wyborczego pelnomocnik finansowy ma prawo, w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia postanowienia o odrzuceniu
sprawozdania, wnie$¢ do sadu okrggowego odwotlanie od postanowienia.
Rozpoznanie odwotania przez sad okrggowy nastgpuje w postgpowaniu
nieprocesowym w terminie miesiaca od dnia doreczenia odwotania.

6. W przypadku odrzucenia sprawozdania finansowego komitetu wyborczego
przez Panstwowa Komisja Wyborcza pelnomocnik finansowy ma prawo,
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty o odrzuceniu sprawozdania,
wnie$¢ do Sadu Najwyzszego skarge. Sad Najwyzszy rozpoznaje skarge w
terminie 2 miesi¢cy od dnia dorgczenia skargi.

Art. 84b. 1. Partie polityczne, organizacje i komitety wyborcze wyborcoéw, biorace
udziat w danych wyborach, moga wnosi¢ do organu, ktéremu przedtozono
sprawozdanie finansowe komitetu wyborczego, umotywowane, pisemne
zastrzezenia do sprawozdania, nie pozniej jednak niz po uptywie 4
miesiecy od dnia wyboréw.

2. Organ, do ktoérego wniesiono zastrzezenie, nie pézniej niz w ciagu 30 dni
od dnia wniesienia zastrzezenia, o ktérym mowa w ust. 1, moze zarzadzi¢
badanie sprawozdania finansowego, zlecajac wydanie opinii przez
bieglego rewidenta.



Art. 84c. Przepisy art. 84a stosuje si¢ do komitetow wyborczych, o ktérych mowa w
art. 64g ust. 8 jedynie w przypadku wniesienia zastrzezenia, o ktorym mowa
w art. 84b ust. 1.

Art. 84d. 1. Korzysci majatkowe przekazane albo przyj¢te przez komitet wyborczy z
naruszeniem przepisoOw ustawy podlegaja przepadkowi na rzecz Skarbu
Panstwa. Jezeli korzy$¢ majatkowa zostala zuzyta lub utracona,
przepadkowi podlega jej rownowartos¢.

2. Sadem wlasciwym do orzekania w sprawach przepadku korzysSci
majatkowych, o ktorych mowa w ust. 1, jest sad okrggowy.

3. O orzeczenie przepadku korzysci majatkowej wystepuje do sadu organ,
ktéremu przediozono sprawozdanie finansowe komitetu wyborczego.

4. Do postepowania w sprawie przepadku korzy$ci majatkowej stosuje sie
przepisy o postgpowaniu nieprocesowym.”;

16) w art. 95:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Prawo zglaszania kandydatow na radnych przystuguje komitetom wyborczym.”,
b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadku utworzenia koalicji wyborczej partia lub organizacja wchodzace w
jej sktad nie moga zglasza¢ kandydatéw do danej rady samodzielnie albo w innej
koalicji jezeli zostata zgtoszona wspolna lista kandydatow.”;

17) skresla sig art. 96 1 art. 97;
18) w art. 99:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Do zgloszenia listy kandydatéw nalezy dolaczy¢ dokument stwierdzajacy
utworzenie komitetu wyborczego.”,

b) skresla sig ust. 51 6;
19) w art. 103:
a) w ust. 1 w zdaniu drugim skresla si¢ wyrazy ,,utworzony przez”,
b) w ust. 2 skresla si¢ wyrazy ,,utworzonego przez”;
20) w art. 110 dodaje sig ust. 5 w brzmieniu:

»J. W przypadku rozwiazania komitetu wyborczego w trybie, o ktdrym mowa w art.
64k ust. 2, wlasciwa terytorialna komisja wyborcza uniewaznia listy tego
komitetu.”;

21) w art. 155 w ust. 2 wyrazy ,,wojewoddzki komisarz wyborczy lub jego zastepca” zastgpuje
si¢ wyrazami ,,komisarz wyborczy”’;

22) artykuty 199-202 otrzymuja brzmienie:

»Art. 199. 1. Kto, w zwiazku z wyborami rad gmin, rad powiatow lub sejmikow
wojewodztw, narusza zakaz prowadzenia agitacji wyborcze;j:

1) w siedzibach urzedow administracji rzadowej lub administracji
samorzadu terytorialnego badz sadow;

2) na terenie zakladéw pracy w sposob i w formach zaktocajacych ich
normalne funkcjonowanie,



3) na terenie jednostek wojskowych i innych jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub oddzialéw obrony
cywilnej badz skoszarowanych jednostek podlegtych ministrowi
wlasciwemu do spraw wewngetrznych,

4) w lokalu wyborczym lub na terenie budynku, w ktérym lokal si¢
znajduje
— podlega karze grzywny.
2. Tej samej karze podlega kto prowadzi agitacj¢ wyborcza na terenie szkot

podstawowych lub gimnazjéw wobec ucznidw nieposiadajacych prawa
wybierania.

Art. 200. 1. Kto, w zwiazku z wyborami rad gmin, rad powiatéw lub sejmikow
wojewodztw, zbiera podpisy oséb popierajacych zgloszenie kandydata lub
list kandydatow, stosujac grozbg, podstgp lub jakakolwiek inng forme
naciskéw zmierzajacych do uzyskania podpiséw

— podlega grzywnie od 1 000 do 10 000 ztotych.

2. Tej samej karze podlega kto zbiera podpisy 0so6b popierajacych zgloszenie
kandydata lub listy kandydatow na terenie jednostek wojskowych lub
innych jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony
Narodowej albo oddziatow obrony cywilnej lub skoszarowanych jednostek
podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych.

3. Kto udziela wynagrodzenia pieni¢znego w zamian za zbieranie lub
ztozenie podpisu pod zgloszeniem kandydata lub list kandydatow

— podlega grzywnie od 10 000 do 50 000 ztotych.

Art. 201. Kto, w zwiazku z wyborami rad gmin, rad powiatow lub sejmikoéw
wojewodztw w okresie od zakonczenia kampanii wyborczej az do
zakonczenia glosowania, zwotuje zgromadzenia, organizuje pochody lub
manifestacje, wyglasza przeméwienia, rozdaje ulotki lub w jakikolwiek inny
sposOb prowadzi agitacjg na rzecz kandydatow lub list kandydatow

—podlega karze grzywny.

Art. 202. Kto, w zwiazku z wyborami rad gmin, rad powiatéw lub sejmikow
wojewodztw, bez uprzedniej zgody pelmomocnika komitetu wyborczego
prowadzi agitacj¢ wyborcza polegajaca na organizowaniu wiecOw
wyborczych kandydatow, rozpowszechnianiu programow wyborczych
kandydatow, albo komitetow wyborczych, lub ich materiatow
propagandowych o charakterze reklamy rozpowszechnianej dla celow
kampanii wyborczej za pomoca $rodkdw masowego przekazu, plakatow,
broszur lub ulotek o masowym naktadzie, lub za posrednictwem infolinii o
bezptatnym dostepie.

— podlega karze grzywny.”;
23) dodaje si¢ nowe artykuty 202a—202i w brzmieniu:

»Art. 202a. Kto, w zwiazku z wyborami rad gmin, rad powiatéw lub sejmikoéw
wojewodztw, w okresie od zakonczenia kampanii wyborczej az do
zakonczenia glosowania, podaje do wiadomosci publicznej wyniki
przedwyborczych badan (sondazy) opinii publicznej dotyczacych
przewidywanych zachowan wyborczych lub przewidywanych wynikéw
wyborow



Art. 202b.

Art. 202c.

Art. 202d.

— podlega grzywnie od 500 000 do 1 000 000 ztotych.

Kto, w zwiazku z wyborami rad gmin, rad powiatow lub sejmikow
wojewodztw, prowadzac agitacj¢ wyborcza na rzecz komitetow
wyborczych lub kandydatow organizuje podczas kampanii wyborczej
loterie fantowe, lub innego rodzaju gry losowe albo konkursy, w ktoérych
wygranymi sa nagrody pieni¢zne lub przedmioty o wartosci wyzszej niz
warto$¢ przedmiotow zwyczajowo uzywanych w celach reklamowych lub
promocyjnych

— podlega grzywnie od 1000 do 10 000 ztotych.

Kto, w zwiazku z wyborami rad gmin, rad powiatéw lub sejmikoéw
wojewodztw, podaje i dostarcza, w ramach prowadzonej kampanii
wyborczej, napoje alkoholowe nieodptatnie lub po cenach sprzedazy netto
mozliwych do uzyskania, nie wyzszych od cen nabycia lub kosztow
wytworzenia

—podlega grzywnie od 1000 do 10 000 ztotych.

Kto przekazuje s$rodki finansowe lub warto$ci niepienigzne jednego
komitetu na rzecz innego komitetu wyborczego

—podlega karze grzywny.

Art. 202e. Kto organizuje zbiorki publiczne na cele kampanii wyborczej

Art. 202f.

2.

—podlega grzywnie od 1 000 do 100 000 ztotych.

1. Pelnomocnik finansowy komitetu wyborczego, ktéry nie dopelnia
obowiazku gromadzenia srodkéw finansowych na rachunku bankowym

—podlega karze grzywny.

Tej samej karze podlega pelnomocnik finansowy komitetu wyborczego,
ktory nie wprowadza zastrzezenia do umowy rachunku bankowego
zawartej przez niego w imieniu komitetu wyborczego o wymaganym
ustawa sposobie dokonywania wptat przez osoby fizyczne.

Art. 202g. 1. Kto, w zwiazku z wyborami rad gmin, rad powiatow lub sejmikow

2.

Art. 202h.

wojewodztw, nie dopelnia w terminie obowiazku przekazania przez
komitet wyborczy wyborcOw na rzecz instytucji charytatywnej osiagnigtej
przez komitet wyborczy nadwyzki pozyskanych srodkow finansowych nad
poniesionymi wydatkami

— podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2. albo obu tym karom tacznie.
Jezeli sprawca dziata nieumyslnie — podlega grzywnie.
1. Kto, w zwiazku z wyborami rad gmin, rad powiatow lub sejmikow
wojewodztw, nie dopelnia obowiazku sporzadzenia 1 przedlozenia
komisarzowi wyborczemu albo Panstwowej Komisji Wyborczej
sprawozdania finansowego o Zrédlach pozyskania funduszy oraz
poniesionych wydatkach na cele wyborcze albo podaje w tym
sprawozdaniu nieprawdziwe dane

— podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2.

. Tej samej karze podlega, kto nie dopuszcza do wykonania lub utrudnia

dopelienie obowiazku sporzadzenia 1 przedtozenia komisarzowi



wyborczemu albo Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdania
finansowego, o ktérym mowa w ust. 1.

3. Jezeli osoba, o ktoérej mowa w ust. 2, dziala nieumyS$lnie — podlega
grzywnie.

Art. 202i. 1. Kto, w zwiazku z wyborami rad gmin, rad powiatow lub sejmikow
wojewodztw, nie dopuszcza do wykonywania lub utrudnia dopehnienie
przez biegltego rewidenta obowiazkéw przy sporzadzaniu opinii lub
raportu dotyczacego sprawozdania finansowego o zrodtach pozyskania
funduszy oraz poniesionych wydatkach na cele wyborcze

— podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2.
2. Jezeli osoba, o ktorej mowa w ust. 1, dziala nieumyslnie — podlega
grzywnie.”
24) art. 203 otrzymuje brzmienie:
»Art. 203. Do postgpowania w sprawach, o ktorych mowa w art. 199, art. 201, art. 202,
art. 202d 1 art. 202f, stosuje si¢ przepisy o postgpowaniu w sprawach o
wykroczenia.”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz.
857 1 Nr 154, poz. 1802) w art. 38d skresla si¢ zdanie drugie.

Art. 3.

W ustawie z dnia 19 kwietnia 2001 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej 1 Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 46, poz. 499, Nr 74, poz. 786 1 Nr 154,
poz. 1802 oraz z 2002 r. Nr 14, poz. 128) w art. 223 pkt 2 skresla si¢ wyrazy ,,przepisu art.
110 ust. 4 albo”.

Art. 4.

Ustawa wchodzi w Zycie z dniem ogloszenia.



UZASADNIENIE

Nowelizacja ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i
sejmikow wojewodztw jest konieczna z nastepujacych powodow:

1) W obecnym brzmieniu samorzadowa ordynacja wyborcza (mimo jej
kolejnej nowelizacji dokonanej juz 2002 r.) w zakresie regulacji zasad
finansowania kampanii wyborczej oraz zasad finansowania partii
politycznych w istotny sposéb odbiega od pozostatych ustaw wyborczych
(ustawy o wyborze Prezydenta RP oraz ordynacji wyborczej do obu izb
parlamentu) uchwalonych bgadz nowelizowanych w latach 2000-2001.

Oznacza to, ze w praktyce podwazone mogq zosta¢ zaréwno zasada
jawnosci finansowania polityki (kampanii wyborczej i partii politycznych
wprowadzone w znowelizowanej w 2000 r. ustawie o wyborze Prezydenta
RP oraz w nowej Ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu z 2001 r.), jak
[ formy zinstytucjonalizowanej kontroli nad pozyskiwaniem i
wydatkowaniem pieniedzy na prowadzenie kampanii wyborczej oraz
zasady finansowanie partii politycznych.

2) Przepisy Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw
wojewddztw odstajg tez od regut dotyczacych prowadzenia kampanii
wyborczej przyjetych w odniesieniu do wyborow prezydenckich i
wyboréw parlamentarnych — w takich sprawach jak naruszenia débr
osobistych czy rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji albo realizacji
wolnoéci  dostepu do wynikbw przedwyborczych badan preferencji
wyborcow.

W tym ostatnim przypadku zakaz publikowania wynikéw sondazy zostat w
toku prac legislacyjnych zwigzanych z nowelizacjg ustawy o wyborze
Prezydenta RP oraz z przygotowaniem nowej ordynacji wyborczej do Sejmu
i Senatu, uznany za niezgodny z Konstytucja.

Brak tez uzasadnionych powoddéw dla odmiennego w przypadku wyborow
samorzgdowych ustawowego uregulowania zakazéw okreslonych zachowan
w toku kampanii wyborcze;.

3) W ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw
wojewddztw  wadliwie sformutowane sg takze przepisy karne. W
zestawieniu z ustawg o wyborze Prezydenta RP oraz ordynacjg
wyborczg do Sejmu i Senatu zachodzi tez nieuzasadniona asymetria
przewidzianych sankcji karnych, jak i rozbieznos¢ w zakresie penalizacji
zakazanych zachowan.

Celem przedktadanego projektu nowelizacji Ordynacji wyborczej do rad
gmin, rad powiatow i sejmikdbw wojewodztw jest ustanowienie spojnych
przepisow prawa dotyczacych finansowania kampanii  wyborczych oraz
finansowania partii politycznych.

W projekcie ustawy nowelizujgcej ustala sie zasade -— przyjeta we
wczesniej uchwalonych ustawach wyborczych — ewidencjonowania komitetow
wyborczych przed podjeciem wszelkich czynnosci prawnych zwigzanych ze



zgtaszaniem kandydatow oraz prowadzeniem kampanii wyborczej i jej
finansowania.

Dlatego w Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw
wojewodztw proponuje si¢ wprowadzi¢ nowy rozdzial 10a zatytutlowany "Komitety
wyborcze", dodajac jednoczesnie 11 nowych artykutow (art. 64a — 64k) regulujacych
warunki tworzenia na czas wyborow samorzadowych komitetéw wyborczych oraz
okreslajacych  procedurg zawiadamiania  odpowiednich organdbw  wyborczych
(Panstwowej Komisji Wyborczej lub komisarzy wyborczych) o ich utworzeniu. Dzigki
temu mozliwa bedzie skuteczna kontrola  gospodarki finansowej komitetow
wyborczych, a tym samym identyfikowania zrédet pozyskiwania pieniedzy na
prowadzenie kampanii wyborczej i sposobu ich wydatkowania.

Umieszczenie tych przepisow w rozdziale 10a powoduje potrzebg modyfikacji art.
95 oraz skreslenia art. 96— 97. Samo za§ ulokowanie tych przepisow w Dziale |
powiela wzorzec legislacyjny parlamentarnej ordynacji wyborcze;.

Zgodnie =z przedtozonymi propozycjami partie polityczne, stowarzyszenia i
organizacje spoleczne oraz  wyborcy, ktorym przystuguje prawo  zglaszania
kandydatow na radnych tworzylyby komitety wyborcze.

W  proponowanych nowych przepisach rozrdznia sig:

1) komitety wyborcze partii politycznych (art. 64c),

2) koalicyjne komitety wyborcze partii politycznych (art. 64d),

3) komitety wyborcze stowarzyszen i organizacji spotecznych (art. 64e),

4) koalicyjne komitety wyborcze partii politycznych oraz stowarzyszen i
organizacji spotecznych (art. 64f),

5) komitety wyborcze wyborcéw, tworzone przez grupy obywateli (art. 649).

Uwzgledniajac  specyfike wybordw samorzadowych dopuszcza si¢ mozliwosé
zawigzywania koalicji wyborczych przez partie polityczne, ktére w umowie
koalicyjnej zezwalatyby na regionalne Ilub lokalne odstgpstwa polegajace na
samodzielnym przez partie, wchodzace w sklad koalicji, zgltaszaniu kandydatow w
poszczegdlnych wojewodztwach, powiatach badz gminach. Jednak w przypadku kiedy
koalicyjny komitet wyborczy zgtasza w wyborach do danej rady gminy badz powiatu
lub do sejmiku wojewodztwa wspolne listy kandydatow, to wowczas wchodzace w
sktad koalicji wyborczej partie lub organizacje nie moga zglasza¢ samodzielnie
swoich kandydatow (art. 95 ust. 3).

Komitety wyborcze maja wykonywaé czynno$ci wyborcze, polegajace w
szczegolnosci na zglaszaniu kandydatow (listy kandydatow) na radnych i
prowadzeniu, na zasadzie wylacznosci, kampanii wyborczej na rzecz zgloszonych list
kandydatow (art. 64b). Tylko komitety wyborcze notyfikowane organom wyborczym
miatyby prawo pozyskiwania i wydatkowania $rodkéw finansowych przeznaczone na
prowadzenie kampanii wyborczej i sa zobowiazane do dzialania zgodnie z zasadami
okreslonymi w ordynacji wyborcze;j.

Zgodnie z proponowanymi nowymi przepisami za rzetelna izgodna z prawem
gospodarke  finansowa  komitetu = wyborczego mialby odpowiada¢ pelnomocnik
finansowy komitetu wyborczego. Dlatego wprowadza si¢ obowiazek powotywania
pelnomocnikow finansowych komitetow wyborczych.

Nalezy  jednak wyraznie podkreslic, ze obowiazek zaréwno uprzedniego
zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego jak i powotywania pelnomocnika



finansowego nie dotyczy komitetow wyborczych wyborcéw utworzonych jedynie w celu
zglaszania kandydatow na radnych do rad gmin liczacych do 20 000 mieszkancow
(art. 64g ust. 8-10). Gminy te stanowia blisko 80% wszystkich gmin. Do udzialu
w wyborach do rad tych gmin uprawniona jest ponad 40% ogétu uprawnionych do
glosowania.

Ustala si¢ zasady odpowiedzialno$ci za zobowigzania majatkowe komitetow
wyborczych (art. 64j), czego nie przewiduje obecnie obowigzujaca  ordynacja
wyborcza do organow stanowiacych samorzadu terytorialnego. Zasadg t¢ wprowadzono
w ordynacji wyborczej do obu izb parlamentu. Jest to bardzo wazne poniewaz
komitety wyborcze moga zaciaga¢ zobowigzania majatkowe, ktorych zaspokojenie na
drodze prawnej w mys$l obecnie obowiazujacych przepisow jest niemozliwe.

W  proponowanej nowelizacji przewiduje si¢ procedur¢ odwolawcza w
przypadku odmowy przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego. Na
decyzj¢ PKW o odmowie przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego
stuzy odwotanie do Sadu Najwyzszego, a na decyzj¢ komisarza wyborczego do sadu
okregowego.

W art. 64k okresSlono sytuacje, w ktérych komitety wyborcze ulegajg
rozwigzaniu z mocy prawa, jak rowniez przewidziano mozliwos¢
samorozwigzania sie komitetu wyborczego.

W dodawanym w art. 65 nowym ustgpie la postanawia sig, ze partie
polityczne, organizacje i wyborcy oraz komitety wyborcze, moga wykonywac¢ czynnosci
okreslone w ustawie od dnia ogloszenia rozporzadzenia O zarzadzeniu wyborow.
Czynno$ci podjete przed tym terminem sa niewazne. Ten przepis nalezy jednak
rozpatrywa¢ w Scistym powiazaniu z nowa tre§cia proponowanego art. 83a.

W art. 83a ustanawia si¢ nastgpujace zasady:

1) wszystkie komitety wyborcze mogag pozyskiwaC i wydatkowac sSrodki
finansowe jedynie na cele zwigzane z wyborami;

2) komitety wyborcze partii politycznych oraz koalicyjne komitety wyborcze
partii politycznych moga pozyskiwa¢ i wydatkowaé srodki finansowe dopiero
od momentu wydania przez Panstwowg Komisje Wyborcza postanowienia
0 przyjeciu zawiadomienia o ich powotaniu;

3) komitety wyborcze stowarzyszen lub organizacji spotecznych oraz koalicji
partii i organizacji mogq pozyskiwa¢ i wydatkowac¢ srodki finansowe od
momentu  wydania przez komisarza wyborczego postanowienia o]
przyjeciu zawiadomienia o ich utworzeniu;

4) komitety wyborcze wyborcow tworzone przez grupy obywateli mogg
pozyskiwa¢ i wydatkowaé s$rodki finansowe od momentu wydania przez
komisarza wyborczego postanowienia 0 przyjeciu zawiadomienia 0
utworzeniu komitetu, z tym jednak, ze nie dotyczyloby to komitetdéw
wyborczych  wyborcow utworzonych jedynie w celu zgtaszania list
kandydatéw na radnych do rad gmin w gminach liczacych do 20 000
mieszkancow;

5) komitety wyborcze wyborcédw utworzone jedynie w celu zgtaszania list
kandydatéw na radnych do rad gmin w gminach liczacych do 20 000



mieszkancéw mogtyby bowiem pozyskiwa¢ i wydatkowac srodki finansowe
od dnia ich utworzenia.

Jednoczesnie wprowadza sie zakaz pozyskiwania srodkéw finansowych przez
komitet wyborczy po dniu wyborow oraz wydatkowania Srodkéw po dniu
ztozeniu sprawozdania finansowego.

Przy pozyskiwania srodkéw finansowych przez komitety wyborcze, proponuje
sie wprowadzenie nastepujgcych zakazow:
1). pozyskiwania $rodkéw finansowych od oséb prawnych Ilub
jakichkolwiek innych jednostek organizacyjnych, jak np. spotki
komandytowe,

2) przekazywania srodkow finansowych i wartosci niepienieznych przez
jeden komitet wyborczy na rzecz innego komitetu wyborczego

3) przeprowadzania zbiérek publicznych.

Komitet wyborczy partii politycznej] moze pozyskiwac¢ srodki finansowe wylacznie
i jedynie z funduszy wyborczych tworzonych na podstawie przepiséw ustawy o
partiach politycznych. Srodki te musialby by¢ przekazywane na odrgbny rachunek
bankowy danego komitetu wyborczego (art. 83d).

Koalicyjny komitet wyborczy partii  politycznych lub organizacji spolecznej z
udziatem partii politycznej moze pozyskiwa¢ s$rodki finansowe z funduszy wyborczych
tworzonych na podstawie przepisow ustawy o partiach politycznych i
przekazywane na odrgbny rachunek bankowy danego komitetu wyborczego, a takze od
osob fizycznych (art. 83d).

Srodki finansowe gromadzone przez komitet wyborczy utworzony wytacznie
przez stowarzyszenie lub organizacj¢ spoteczna albo przez komitet wyborczy wyborcow
moglyby by¢ pozyskiwane jedynie od o0séb fizycznych na zasadach okreslonych w
art. 83c ust. 3.

Komitety wyborcze powotywane przez partie polityczne samodzielnie w koalicji
nie moglyby zaciaga¢ kredytow bankowych ani  pozyczek. Natomiast pozostate
komitety wyborcze miatyby prawo zaciaga¢ kredyty bankowe na cele zwiazane z
wyborami.

Wprowadzony obowigzek gromadzenia $rodkéw  finansowych komitetu
wyborczego wytacznie na rachunku bankowym. dotyczy wszystkich komitetow
wyborczych. Otwarcie  rachunku zas$ w banku dokonywane bytoby na
podstawie zaswiadczenia Panstwowej Komisiji Wyborczej o przyjeciu
zawiadomienia O powotaniu komitetu albo zaswiadczenia komisarza
wyborczego o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu.

Proponuje si¢ okreslenie limitow wptat od osoby fizycznej wnoszonych na rzecz
komitetu wyborczego. Laczna ich suma nie moglaby przekracza¢ 15-krotnosci
najnizszego miesigcznego wynagrodzenia za prac¢ pracownikow, obowigzujacego w
dniu poprzedzajacym zarzadzenie wyborow.

Wpiata od osoby fizycznej, przekraczajgca najnizszego miesiecznego

wynagrodzenia za prace pracownikdw, powinna by¢é dokonywana na rzecz
komitetu wyborczego jedynie czekiem, przelewem lub kartg ptatnicza.



Natomiast pochodzaca od osoby fizycznej kwota wplaty nie przekraczajaca
najnizszego miesi¢cznego wynagrodzenia za pracg¢ pracownikéw moze by¢ dokonywana
na rzecz komitetu wyborczego za potwierdzeniem kwitem kasowym — z tym, ze
przekaz albo kwit kasowy musza zawiera¢ niezbgdne elementy identyfikujace osobg
wplacajaca, z numerem PESEL wlacznie.

Powyzsze przepisy nie mialyby zastosowania do obywatelskiego komitetu
wyborczego, ktory utworzony zostal wylacznie w celu zgloszenia kandydatéw na
radnych w gminie liczacej do 20 000 mieszkancow.

W art. 83e proponuje si¢ limity wydatkéw ustalone odpowiednio do liczby
mieszkancoOw danej gminy, powiatu i wojewddztwa.

W art. 84 proponuje si¢ upowazni¢ ministra wlasciwego dla spraw finansow
publicznych do wydania (po porozumieniu z Panstwowa Komisja Wyborcza)
rozporzadzenia okre$lajacego zasady prowadzenia rachunkowosci przez komitety
wyborcze. Takie rozwiazanie jest lepsze niz odestanie w parlamentarnej ordynacji
wyborcze] do przepisow o rachunkowosci dotyczacych jednostek nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarcze;j.

Jednoczesnie w odniesieniu do komitetéw wyborczych utworzonych wytacznie
w celu zgloszenia kandydatow na radnych w gminie liczacej do 20 000 mieszkancow
zasady prowadzenia rachunkowos$ci powinny by¢ maksymalnie uproszczone.

Sprawozdania finansowe komitety wyborcze maja sktada¢ odpowiednio PKW i
komisarzom wyborczym. Do PKW sklada¢ musi komitet wyborczy partii politycznej
oraz koalicyjny komitet wyborczy =z udzialem partii politycznej. Natomiast pozostate
komitety wyborcze skladatyby sprawozdania finansowe wlasciwym terytorialnie
komisarzom wyborczym.

PKW bada z urzgdu wszystkie sprawozdania finansowe jej ztozone. Natomiast
komisarze wyborczy z urzedu badaja wszystkie zlozone im sprawozdania @z
wyjatkiem komitetow wyborczych wyborcoOw utworzonych jedynie w celu zglaszania
kandydatéw na radnych do rad gmin, w gminach liczacych do 20 000 mieszkancow,
ktorych sprawozdania komisarz bedzie badal jedynie na wniosek o0sob lub organizacji
zglaszajacych zastrzezenia.

Na podobienstwo parlamentarnej ordynacji proponuje sie wprowadzic:

1) zakaz prowadzenia agitacji wyborczej na terenie szkot podstawowych i
gimnazjow wobec ucznidw nieposiadajgcych prawa wybierania,

2) zakaz podawania oraz dostarczania, w ramach prowadzonej kampanii
wyborczej, napojéw alkoholowych, nieodptatnie lub po cenach sprzedazy
netto mozliwych do uzyskania, nie wyzszych od cen nabycia Iub
kosztéw wytworzenia.

W art. 69 znosi sie zakaz publikowania przedwyborczych sondazy w
tygodniu poprzedzajgcym wybory, utrzymujac jedynie ten zakaz na okres ciszy
wyborczej i dzien wybordéw.

Poprawki do art. 72 i art. 73 majga na celu ujednolicenie przepiséw
samorzadowe] ordynacji wyborczej z podobnymi przepisami zawartymi w
parlamentarnej ordynacji wyborczej.



Wejscie ustawy w zycie spowoduje koniecznosS¢ zwiekszenia budzetu
Krajowego Biura Wyborczego. Obowiazek badania sprawozdan finansowych
komitetéw wyborczych bedzie wymagat zwiekszenia zatrudnienia o co najmniej 1
osobe w kazdej z 49 delegatur oraz o 4-5 oséb w centrali Krajowego Biura
Wyborczego. Oznacza to zwiekszenie budzetu KBW o ok. 1,5 min zti.

Przedktadany projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.



