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Marek Borowski
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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 1. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt

ustawy

- 0 zmianie ustawy o regulacji rynku cukru.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuj¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Skarbu
Panstwa.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

0 zmianie ustawy o regulacji rynku cukru.

Art. 1.

W ustawie z dnia 21 czerwca 2001r. o regulacji rynku cukru (Dz.U. Nr 76, poz.
8101 Nr 122, poz. 1322) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 1:

a) dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w

brzmieniu:

,»2. Ustawa okresla rowniez zasady tworzenia i funkcjonowania spotki

Polski Cukier S.A.”;
2) wart. 2 dodaje si¢ pkt 19 120 w brzmieniu:

,»19) uprawnieni pracownicy — osoby okreslone w art. la pkt3 ustawy

powolanej w art.19,

20) plantatorzy buraka cukrowego - osoby okreslone w art. la pkt 4

ustawy powotanej w art. 19.”;
3) po art. 17 dodaje si¢ rozdziat [Va w brzmieniu:
,Rozdzial IVa - Utworzenie spotki Polski Cukier S.A.

Art. 17a. 1.Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa, dziatajac w

imieniu Skarbu Panstwa, przeprowadzi niezwlocznie potaczenie
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Art. 17b.

Spotek Cukrowych utworzonych na podstawie art. 6 ust. 1
ustawy powotanej w art. 19, w ktoérych Skarb Panstwa
wykonuje bez ograniczen prawa ze 100% akcji, ze spdtkami w
ktorych Skarb Panstwa 1 Spotki Cukrowe wykonuja tacznie 1
bez ograniczen prawa z co najmniej 75% akcji, zwanymi dalej

,,Cukrowniami”.

2. Potlaczenie spolek, o ktorym mowa w ust. 1, polega na

1.

potaczeniu kazdej Spoétki Cukrowej z Cukrowniami, przez
przeniesienie catego majatku Cukrowni na Spotke Cukrowa za
akcje, ktore Spotka Cukrowa wyda akcjonariuszom Cukrowni.
Do potaczenia Spotek Cukrowych z Cukrowniami stosuje si¢
przepisy Kodeksu spétek handlowych, chyba ze ustawa

stanowi inaczej.

Uprawnieni pracownicy oraz plantatorzy buraka cukrowego,
ktorym do dnia wejScia w Zycie ustawy nie zostaly
udostepnione akcje Cukrowni, w miejsce uprawnien do
nieodplatnego nabycia akcji Cukrowni, uzyskanych na
podstawie art. 8 ustawy powotlanej w art. 19, nabywaja prawo
do nieodptatnego nabycia akcji Spotki Cukrowej przejmujace]
Cukrownig. Do zamiany uprawnien stosuje si¢ odpowiednio
przepisy Kodeksu spotek handlowych o wymianie akcji przy

faczeniu spotek.

Akcje, o ktérych mowa w ust. 3, zostana udostgpnione
niezwlocznie po wpisaniu do rejestru potaczenia spotek, o

ktorym mowa w ust.1.

Niezwlocznie po wpisaniu do rejestru potaczenia spotek, o
ktorym mowa w art.17 a ust. 1, minister wlasciwy do spraw

Skarbu Panstwa, w trybie oferty ogloszonej publicznie,



zaoferuje do zbycia nalezace do Skarbu Panstwa akcje

przejmujacej Spotki Cukrowe;:

1) osobom bgdacym, w dniu wykreslenia z rejestru
przejmowanej Cukrowni, pracownikami tej Cukrowni,
ktérzy pozostaja w stosunku pracy przez okres co

najmniej 3 lat przed dniem ogloszenia oferty, oraz

2) plantatorom burakow cukrowych bedacych strona umow
kontraktacji  burakow  cukrowych, zawartych z
przejmowana Cukrownia, obowiazujacych w roku, w

ktorym ta Cukrownia zostata wykreslona z rejestru.

Oferte, o ktérej] mowa w ust.1, sporzadza minister wlasciwy
do spraw Skarbu Panstwa, okreslajac w szczegolnosci ceng,
warunki zaplaty ceny oraz sposob przydzialu akcji, z wyla-

czeniem obowiazku wplacenia wadium.

Za zbywane przez Skarb Panstwa akcje Spotek Cukrowych,
zgodnie z ust. 1, zaptata moze by¢ dokonywana w ratach z
tym, ze pierwsza rata ceny za akcje wynosi¢ bedzie co
najmniej 20% tej ceny, za$ pozostala kwota bedzie splacana
w ratach przez okres nie dtuzszy niz 5 lat. Kwota pozostata
do =zaplaty bedzie zabezpieczona 1 oprocentowana Ww
wysokos$ci nie nizszej niz wskaznik wzrostu cen dobr
inwestycyjnych, oglaszany co kwartat przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej;  Polskiej ,,Monitor Polski”, zgodnie



Art. 17c.

l.

z przepisami o komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw

panstwowych.

Do zbywania akcji Spotek Cukrowych, o ktorym mowa w
ust. 1, nie stosuje si¢ przepisoOw ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r.
- Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi (Dz.
U. Nr 118, poz. 754 1 Nr 141, poz. 945,z 1998 r. Nr 107, poz.
669 i Nr 113, poz. 715, z 2000 r. Nr 22, poz. 270, Nr 60,
poz. 702 1 703, Nr 94, poz. 1037, Nr 103, poz. 1099, Nr 114,
poz. 1191, Nr 116, poz. 1216 1 Nr 122, poz. 1315, z 2001 r.
Nr 110, poz. 1189, Nr 123, poz. 1351 1 Nr 154, poz. 1799 i
1800 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253).

Osobom, o ktérych mowa w ust. 1, minister wtasciwy do
spraw Skarbu Panstwa zaoferuje akcje kazde; Spoiki
Cukrowej co najmniej w takiej liczbie, aby po ich zbyciu
udzial Skarbu Panstwa w Spotce Cukrowej nie przekraczat
50% ogolnej liczby akcji. Jezeli osoby te nie nabeda
wszystkich zaoferowanych przez Skarb Panstwa akcji danej
Spotki Cukrowej, to zaoferowane i1 nie nabyte akcje Skarb
Panstwa moze zaoferowa¢ innym przejmujacym Spotkom
Cukrowym. W takim przypadku Skarb Panstwa zbywa akcje
Spotek Cukrowych na warunkach okreslonych w ofercie, o

ktoérej mowa w art. 17b ust. 1.

Akcje nowych emisji Spotek Cukrowych moga obejmowac
wylacznie plantatorzy burakéw cukrowych zwigzani
umowami kontraktacji burakéw cukrowych z dana Spoika

Cukrowa oraz pracownicy danej Spotki Cukrowe;.



Art. 17d.

Do akcji Spotek Cukrowych, w tym akcji nalezacych do
Skarbu Panstwa, stosuje si¢ przepisy Kodeksu spotek
handlowych dotyczace nabywania akcji wlasnych przez

spotke w celu umorzenia.

Egzekucja lub zaspokojenie si¢ z akcji Spotek Cukrowych,
z zastrzezeniem ust. 4, moze nastapi¢ wylacznie w trybie
zbycia akcji tych Spotek na rzecz osob, o ktérych mowa w

ust. 1.

Zaspokojenie si¢ z akcji Spotek Cukrowych przez Skarb
Panstwa lub osoby, o ktérych mowa w ust. 1, nast¢puje przez
przejecie  akcji wedlug wartosci  przejmowanych akcji

ustalonej na podstawie ostatniego bilansu rocznego.

Akcje Spotek Cukrowych nabyte w trybie okre§lonym w  art.
17b ust. 1 albo objgte akcje nowych emis;ji tych Spotek moga
by¢ zbywane wylacznie plantatorom burakéw cukrowych
zwigzanym umowami kontraktacji burakow cukrowych ze

Spotka Cukrowa lub pracownikom Spotki Cukrowe;.

Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do zbywania akcji
Spotek Cukrowych, przyznanych z tytulu wymiany akcji,
przy polaczeniu spotek, w zamian za akcje Cukrowni, nabyte
na podstawie art. 8 ust. 1 i ust. 3 ustawy powotanej w art. 19,

oraz akcji nabytych zgodnie z art. 17a ust. 3.

Zbycie akcji Spotek Cukrowych osobom, innym niz

okreslone w ust.1, jest niewazne.



Art. 17e.

l.

W przypadku gdy akcje Spotek Cukrowych nabedzie w
drodze dziedziczenia osoba inna niz okreSlona w ust 1,
Spotka Cukrowa, na zadanie tej osoby, odkupi akcje w celu
umorzenia za ceng roéwna wartosci akcji ustalonej na

podstawie ostatniego bilansu rocznego.

Niezwlocznie po zbyciu przez Skarb Panstwa co najmniej 50
% ogoblnej liczby akcji kazdej Spotki Cukrowej zostana
zwolane walne zgromadzenia akcjonariuszy  Spotek
Cukrowych w celu podjecia uchwat o polaczeniu Spotek
Cukrowych, przez zawigzanie nowej spoiki ,,Polski Cukier”
Spotka Akcyjna, zwanej dalej ,,Polski Cukier S.A.”. Do
potaczenia Spotek Cukrowych stosuje si¢ przepisy Kodeksu

spotek handlowych, chyba ze ustawa stanowi inaczej.

Z zastrzezeniem ust. 4, do zbywania nalezacych do
Skarbu Panstwa akcji spotki Polski Cukier S.A. przepisy art.

17b ust. 1-4 stosuje si¢ odpowiednio.

Do obejmowania akcji nowych emisji spotki Polski Cukier

S.A., przepis art. 17c ust.1, stosuje si¢ odpowiednio.

Akcje spotki Polski Cukier S.A., w tym akcje nalezace do
Skarbu Panstwa, moga by¢ odkupione w celu umorzenia, na

zasadach okreslonych w Kodeksie spotek handlowych.
Do akcji spotki Polski Cukier S.A., przepisy art. 17c ust. 3 1
4, stosuje si¢ odpowiednio.

Do zbywania akcji spotki Polski Cukier S.A. przez
akcjonariuszy, innych niz Skarb Panstwa, przepisy art. 17d

stosuje si¢ odpowiednio.



Art. 17f. 1.

Jezeli w ciagu trzech lat od dnia wejscia w Zycie ustawy
nalezace do Skarbu Panstwa akcje producenta cukru, innego
niz okre$lony w art. 17a ust. 1, nie zostana zbyte w drodze
publicznego zaproszenia do rokowan, to akcje te zostanag
wniesione na podwyzszenie kapitatu spotki Polski Cukier

S.A. albo Spoétek Cukrowych.

Do rozporzadzenia akcjami producenta cukru, polegajacego
na ich wniesieniu na podwyzszenie kapitatu spotki Polski
Cukier S.A., o ktorym mowa w ust. 1, nie stosuje si¢
przepisow art. 32-33 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o
komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych
(Dz. U. Nr 118, poz. 561 1 Nr 156, poz. 775, z 1997 r. Nr 32,
poz. 184, Nr 98, poz. 603, Nr 106, poz. 673, Nr 121, poz.
770, Nr 137, poz. 926 1 Nr 141, poz. 945, z 1998 r. Nr 106,
poz. 668, z 1999 r. Nr 40, poz. 400 i Nr 101, poz. 1178, z
2000 r. Nr 15, poz. 180, Nr 26, poz. 306, Nr 31, poz. 383, Nr
60, poz. 703, Nr 84, poz. 948 i Nr 122, poz. 1315, z 2001 r.
Nr 63, poz. 637, Nr 72, poz. 745 1 Nr 76, poz. 807 i Nr 122,
p0z.1320 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253) oraz przepisOw art.
311 1 312 Kodeksu spotek handlowych.

Art. 17g. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa:

1)

2)

zwola walne zgromadzenia, w celu podjecia uchwat
dotyczacych potaczen, o ktorych mowa w art. 17a ust. 1 oraz

w art. 17¢e ust. 1,

dolozy staran, aby zbycie akcji, o ktorym mowa w art. 17b
ust. 1, nastapito w takim terminie, by cena oferowanych do
zbycia akcji Spotek Cukrowych mogta zosta¢ ustalona na

podstawie analiz 1wycen  dokonanych w toku prac



poprzedzajacych opracowanie planu potaczenia, o ktorym

mowa w art. 17a ust. 1.

Art. 17h. 1. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa wykonuje za
taczace si¢ spotki czynnosci, o ktorych mowa w art. 498 -

501 Kodeksu spotek handlowych.

2. Zarzady Spotek Cukrowych 1 Cukrowni sa obowiazane do
wspotdzialania z ministrem wilasciwym do spraw Skarbu
Panstwa, polegajacego w szczegodlnoSci na dostarczeniu
informacji 1 dokumentéw niezbednych do wykonania przez

tego ministra obowiazkow okreslonych w ustawie.”;

4) skresla sig art. 20.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

Zgodnie z obowiazujacym stanem prawnym regulacji procesu utworzenia
Krajowej Spotki Cukrowej S.A., w art. 20 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o
regulacji rynku cukru (Dz. U. Nr 76, poz. 810, z pd6zn.zm.) na ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa natozony zostat obowiazek dokonania
potaczenia Spotek Cukrowych utworzonych na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z

dnia 26 sierpnia 1994 r. o regulacji rynku cukru 1 przeksztatlceniach



wlasnosciowych w przemysle cukrowniczym (Dz. U. Nr 98, poz. 473, z pdzn.
zm.) oraz spotek, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 tej ustawy, w ktorych Skarb
Panstwa 1 Spotki Cukrowe posiadaja tacznie 100% akcji w dniu wejscia w zycie
niniejszej ustawy 1 utworzenia z nich, w trybie art. 492 § 1 pkt 2 Kodeksu spotek
handlowych (faczenie przez zawiazanie nowej spotki), spoiki akcyjnej pod firma

“Krajowa Spotka Cukrowa S.A.”

Potaczenie, o ktérym mowa wyzej, ma by¢ dokonywane z jednoczesna zamiana
uprawnien plantatorow 1 pracownikéw do nieodplatnego nabycia akcji w
faczonych cukrowniach na prawo do nieodptatnego nabycia akcji w Krajowe;j

Spoétce Cukrowej (art. 20 ust. 4 ustawy o regulacji rynku cukru).

Jednoczes$nie w ust. 3 powolanej wyzej ustawy ustawodawca przewidziat prze-
prowadzenie zbycia akcji Krajowej Spotki Cukrowej S.A. na rzecz plantatorow
burakéw cukrowych zwiazanych umowami kontraktacji burakéw cukrowych

z Krajowa Spotka Cukrowa 1 pracownikéw Krajowej Spotki Cukrowe;.

Projektowana nowelizacja ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o regulacji rynku
cukru zostala przygotowana z uwagi na potrzebe¢ prawidlowego wykonania
wszystkich wyzej omowionych obowiazkow okreslonych w wymienionej

ustawie.

Obecnie wykonanie obowiazkéw natozonych na ministra wtasciwego do spraw
Skarbu Panstwa artykutem 20 ustawy o regulacji rynku cukru jest obarczone
znacznym ryzykiem prawnym, ze wzgledu na trwajace postgpowania sadowe
w przedmiocie skuteczno$ci umow sprzedazy akcji: Slaskiej Spotki Cukrowe;
S.A. oraz cukrowni potozonych na Pomorzu Gdanskim i1 Pomorzu
Szczecinskim, ktore to akcje objete sa hipoteza art. 20 ust. 1 w brzmieniu

obecnie obowiazujacym.

Sady  wydaly postanowienia o zabezpieczeniu powodztw podmiotow
wystepujacych z w/w roszczeniami, co oznacza czasowy zakaz obrotu akcjami,

ktorych dotycza zgloszone roszczenia.
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W tej sytuacji dokonanie polaczenia wszystkich spotek objetych zakresem art.
20 ust. 1 w obecnym brzmieniu jest niemozliwe do czasu zakonczenia

postepowan sadowych.

W przypadku cukrowni wchodzacych w sktad grupy gdanskiej, sad wrecz
zakazat ich obecnemu wiascicielowi, tj. Mazowiecko — Kujawskiej Spoice
Cukrowej S.A. wykonywania prawa glosu z akcji, w zakresie wlaczenia tych

cukrowni do Krajowej Spotki Cukrowej S.A.

Zaznaczy¢ nalezy, ze, nawet po rozstrzygnigciu wyzej wymienionych sporow
sadowych w trudnym do przewidzenia terminie, pozostang watpliwosci prawne
co do mozliwosci wilaczenia poszczegdlnych cukrowni do Krajowej Spotki
Cukrowej 1ewentualnych obowiazkéw odszkodowawczych Skarbu Panstwa

badz Spotek Cukrowych wobec inwestorow.

Tworzenie Krajowej Spotki Cukrowej w przedstawionym wyzej stanie prawnym
nie jest mozliwe, poniewaz nie da si¢ zrealizowa¢ zasady jednoczesnego
polaczenia wszystkich Spotek Cukrowych 1 cukrowni objgtych zakresem art. 20
1 udostepnienia akcji Krajowej Spotki Cukrowej S.A. uprawnionym osobom

(pracownikom i plantatorom) na jednakowych zasadach.

Czgsciowe realizowanie art. 20, tj. z uwzglednieniem sadowych zabezpieczen
prowadzitoby do dokonania zamiany uprawnien pracownikéw 1 plantatorow do
nieodplatnego nabycia akcji na zasadach nieréwnych oraz do zaoferowania
odptatnego nabycia akcji plantatorom i1 pracownikom cukrowni w roéznym

czasie, dla roznych grup i na r6znych warunkach.

Prawidlowe okreslenie parytetu zamiany uprawnien do nieodptatnego nabycia
akcji przez uprawnionych pracownikéw 1 plantatoréw jest mozliwe jedynie w
przypadku jednoczesnego potaczenia wszystkich Spotek Cukrowych i cukrowni

objetych dyspozycja art. 20 ust. 1 ustawy o regulacji rynku cukru.
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Réwniez tylko w takim przypadku mozna zaoferowac, zgodnie z art. 20 ust. 3,
akcje Krajowej Spotki Cukrowej plantatorom 1 pracownikom na jednakowych

warunkach.

Z powyzszych wzgledow, w celu umozliwienia ministrowi wiasciwemu do
spraw Skarbu Panstwa wywiazania si¢ z obowiazkéw natozonych ustawa 1 w
celu sprawnego przeprowadzenia konsolidacji pozostajacych pod kontrola
Skarbu Panstwa cukrowni, sprywatyzowania ich na rzecz plantatorow i
pracownikow oraz utworzenia kontrolowanej przez plantatoréw i pracownikow
spotki o silnej pozycji na rynku cukru 1 o polskim kapitale — konieczna jest
nowelizacja ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o regulacji rynku cukru (Dz. U.
Nr 76, poz. 810, Nr 122, poz. 1322) w zakresie dotyczacym utworzenia
Krajowej Spotki Cukrowej S.A., w wyniku polaczenia spdlek cukrowych i

cukrowni o ktorych mowa w art. 20 ust. 1 ustawy w obecnym brzmieniu.

Jednoczesnie korzystajac z obiektywnej koniecznosci dokonania zmian wyzej
wymienionych przepisdw przedstawiany projekt ustawy o zmianie ustawy o
regulacji rynku cukru, zawiera postanowienia racjonalizujace tryb tworzenia
jednolitej spotki pracowniczo-plantatorskiej 1 precyzuje warunki jej tworzenia i
funkcjonowania. Ponadto celem projektowanej regulacji jest zapewnienie
ministrowi wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa, instrumentow niezbednych
do wykonania ustawy w zakresie utworzenia spotki “Polski Cukier” Spotka

Akcyjna, a uwzgledniajacych specyfike planowanej konsolidacji.
Szczegotowe uzasadnienie zmian:

1. W przeciwienstwie do obowiazujacego stanu prawnego okre$lonego w art.
20 ust. 1 zmienianej ustawy, zgodnie z art. 17 a ust. 1 Rozdziatu [Va,
w brzmieniu okreslonym w projekcie, potaczeniu podlega¢ beda Spodiki
Cukrowe w ktorych Skarb Panstwa wykonuje bez ograniczen prawa ze
100% akcji oraz cukrownie, ktorych akcje zostaty wniesione do tych Spotek

Cukrowych, 1 w ktérych Skarb Panstwa i1 Spotki Cukrowe wykonuja tacznie
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1 bez ograniczen prawa z co najmniej 75% akcji. Zmiana wprowadzona tym
przepisem umozliwi przystapienie do potaczenia Spotek Cukrowych
z cukrowniami, ktérych akcje zostaly wniesione do tych Spolek,
niezwtocznie po wejsciu w zycie ustawy. Potaczenie, o ktorym mowa wyzej,
obejmie wszystkie spotki spelniajace kryteria okreslone w powolanym
wyze] projekcie przepisu, tj. wszystkie spotki w ktorych Skarb Panstwa
1 Spotki Cukrowe beda mogly dysponowaé akcjami bez ograniczen.
Warunki takie spetnia¢ beda te spotki, w ktorych Skarb Panstwa 1 Spotki
Cukrowe obecnie moga swobodnie dysponowac¢ akcjami, oraz te spotki, w
stosunku do ktorych pozytywnie dla Skarbu Panstwa zakoncza si¢ opisane
wyze] procesy. Jednoczes$nie okreslenie krggu cukrowni podlegajacych
potaczeniu w sposob przedstawiony w omawianym projekcie przepisu
umozliwi objecie potaczeniem tych cukrowni, w ktérych rozpoczgto

wydawanie akcji pracownikom 1 plantatorom.

Projektowana zmiana ustawy zaktada utworzenie silnego podmiotu na rynku

cukru, kontrolowanego przez pracownikow 1 plantatorow, w trzech etapach:

1) I etap — potaczenie cukrowni ze Spotkami Cukrowymi oraz nieodptatne
wydanie akcji uprawnionym pracownikom i plantatorom (art. 17a ust. 2 i
4 projektowanej ustawy), speilniajacym kryteria okreslone art. 17b ust. 1

projektowanej ustawy,

2) II etap — odptatne zbycie akcji Spotek Cukrowych po ich potaczeniu
z cukrowniami na rzecz pracownikéw 1 plantatorow, przy zaoferowaniu
do zbycia przez Skarb Panstwa akcji co najmniej w takiej liczbie, aby po
ich zbyciu udziat Skarbu Panstwa w Spoéice Cukrowej nie przekraczat
50% ogolnej liczby akcji (sprzedaz na rzecz pracownikow 1 plantatorow
— jako o0s6b fizycznych 1 obywateli polskich - dokonywana bytaby na
raty zgodnie z zasada wprowadzona w art. 35 ustawy o komercjalizacji 1

prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych) - art. 17b ust. 3
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projektowanej ustawy. Jednocze$snie w art. 17b ust. 5 wprowadzono
mozliwo$¢ nabycia zaoferowanych 1 nie zbytych na rzecz plantatordéw 1
pracownikow akcji w danej Spodice Cukrowej — innej Spotce Cukrowe;,
w ktorej co najmniej 50% pakiet akcji zostanie przejgty przez

pracownikow i plantatorow.

IIT etap — utworzenie jednolitego podmiotu o silnej pozycji na rynku
cukru, w ktorym pracownicy i plantatorzy bgda mieli wigkszo$¢ akcji, w
wyniku potaczenia tych Spotek Cukrowych, w ktorych pracownicy 1
plantatorzy przejgli co najmniej 50% akcji (art. 17e projektowanej
ustawy). Dla podkreslenia polskiego charakteru tworzonego podmiotu

proponuje si¢ nada¢ mu firme “Polski Cukier” Spotka Akcyjna.

3. Tworzenie spoéiki Polski Cukier S.A. w opisany wyzej sposOb zapewnia:

Y

2)

szybkie potaczenie cukrowni ze Spotkami Cukrowymi w
wielooddziatlowe spotki, z ktérych kazda bedzie mogla prowadzic¢
jednolita polityke handlowa (w zakresie zard6wno sprzedazy produktu jak
1 zakupu $rodkéw produkcji) oraz jednolita polityke finansowa, co
pozwoli wykorzysta¢ im efekt skali, uzyska¢ ptynnos¢ finansowa,
zdolnos¢ kredytowa (w wyniku potaczenia czesto nie posiadajacych tej
zdolnosci cukrowni ze Spotkami Cukrowymi dysponujacymi duzymi

nadwyzkami finansowymi pochodzacymi ze sprzedazy akcji cukrowni).

dokonanie sprzedazy akcji Spotek Cukrowych na rzecz pracownikow i
plantatorow zwiazanych z nimi, tj. pracujacych w cukrowniach lub
dostarczajacych buraki do cukrowni, podlegajacych potaczeniu z dana
Spotka Cukrowa (wedlug przeprowadzonych badan ankietowych
wigkszo$¢ pracownikéw 1 plantatoréw wyraza sktonnos¢ do odptatnego
nabycia akcji Spotki Cukrowej, w sktad ktorej wchodzi obecnie
cukrownia, a z ktora ci pracownicy i plantatorzy sa zwiazani, niz do

odptatnego nabycia akcji w jednej spoéice grupujacej wszystkie Spotki
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Cukrowe 1 cukrownie podlegajace potaczeniu). Przyjete w projekcie
rozwigzanie powinno zapewni¢ skuteczniejsze przeprowadzenie oferty
sprzedazy akcji dla pracownikdéw 1 plantatorow 1 powinno umozliwié¢
przejecie przez pracownikoOw 1 plantatorow kontroli nad Spotkami

Cukrowymi.

utworzenie jednolitej spotki Polski Cukier S.A. jedynie w warunkach
przejgcia wigkszos$ci akeji w Spotkach Cukrowych przez pracownikow 1
plantatorow oznacza zapewnienie przejecia przez pracownikow i
plantatorow wigkszosci akcji w spotce Polski Cukier S.A. Rozwiagzanie
takie zabezpiecza przed utworzeniem spoétki Polski Cukier jako spotki, o
duzym udziale w rynku, kontrolowanej przez panstwo. W wyniku tego
niemozliwa staje si¢ w przysztosci sprzedaz wigkszosciowego pakietu
akcji takiej spotki na rzecz inwestora zagranicznego. Zaznaczy¢ nalezy,
ze w Polsce podejmowane byty proby konsolidowania podmiotéw (np.
sektora bankowego) w celu utworzenia podmiotow panstwowych o
silnej pozycji na rynku, zdolnych do skutecznej konkurencji z
podmiotami zagranicznymi. Proby te konczyly si¢ dokonaniem
konsolidacji, a nastgpnie, po zmianie polityki w tej dziedzinie —
prywatyzacja na rzecz inwestora zagranicznego i1 przekazaniem tym
samym jednemu inwestorowi ogromnego udziatu w rynku (np. PEKAO
S.A.). Przedstawione w projekcie rozwigzanie uniemozliwia przejgcie
okoto 40% udziatu w produkcji cukru w Polsce jednemu inwestorowi
zagranicznemu. Jednocze$nie, w przypadku gdyby sklonnos¢
plantatorow 1 pracownikéw do odptatnego nabycia na raty akcji Spotek
Cukrowych nie byla wystarczajaca do zapewnienia przejecia przez tych
pracownikoOw 1 plantatorow wigkszosci akcji Spotek Cukrowych to

istnieje mozliwos¢ :
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a) dalszego funkcjonowania skonsolidowanych z cukrowniami Spotek
Cukrowych z wigkszoSciowym udziatem Skarbu Panstwa i

znacznym udziatem pracownikow i plantatorow,

b) ponawiania ofert odptatnego nabycia na raty akcji Spotek
Cukrowych 1 utworzenia spotki Polski Cukier po przejgciu przez
pracownikow 1 plantatorow tacznie powyzej 50% akcji Spotek

Cukrowych.

4. W art. 17a ust. 3 projektu ustawy utrzymano cel zapisu art. 20 ust. 4 ustawy
zmienianej, zapewniajac przeniesienie uprawnien do nieodptatnego nabycia
akcji cukrowni nabytych na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 26 sierpnia
1994 r. oregulacji rynku cukru 1 przeksztalceniach wlasnosciowych w
przemysle cukrowniczym, na akcje Spotek Cukrowych, a w rezultacie na

akcje spotki “Polski Cukier” S.A.

5. Wart. 17 b ust. 1, art. 17c ust. 1, art. 17d ust. 1 oraz art. 17¢ ust. 2 1 3
utrzymano cel rozwiazan przyjetych w art. 20 ust. 3, 4 1 5 zmieniane]
ustawy. W art. 17c ust.1,2 14, 17d ust.1 1 2 oraz 17e ust. 2 1 3 wprowadzone
zostaly rozwiazania zapewniajace ograniczenie kregu podmiotow
uprawnionych do obejmowania i1nabywania akcji Spoélek Cukrowych i
spotki Polski Cukier S.A. wylacznie przez pracownikéw danej Spotki
Cukrowej 1 odpowiednio spotki Polski Cukier S.A. 1 plantatorow burakow
cukrowych zwiazanych umowami kontraktacji burakow cukrowych z dana
Spotka Cukrowa 1 odpowiednio spotka Polski Cukier S.A. oraz zachowano,
wynikajace z art. 20 ust. 5 zmienianej ustawy, prawo do odkupienia akcji w
celu umorzenia. Regulacja zawarta w projektowanej ustawie respektuje
prawo do dziedziczenia akcji na zasadach ogolnych (projektowana ustawa
tego prawa do dziedziczenia nie wylacza) oraz zapewnia mozliwos¢
prowadzenia egzekucji z akcji 1 mozliwos¢ zaspokojenia si¢ z nich

wierzyciela (art. 17c ust. 3, 4 1 art. 17¢ ust. 5 ), przy jednoczesnym
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zachowaniu ochrony jednego z podstawowych celow projektowane;j

regulacji, tj. osiagnigcia okreslonej struktury akcjonariatu.

. W przeciwienstwie do obowiazujacego stanu prawnego okre§lonego w art.
20 ust. 2 zmienianej ustawy, w art. 17f ust. 1 1 2 projektowanej ustawy
przewidziano rozwiazania umozliwiajace wniesienie na podwyzszenie
kapitatu spotki Polski Cukier S.A. lub (w sytuacji gdy spétka Polski Cukier
jeszcze nie powstanie) Spotek Cukrowych akcji  producentéw cukru nie
podlegajacych potaczeniu zgodnie z art. 17a ust. 1 projektowanej ustawy,
ktore nie zostana nabyte na warunkach satysfakcjonujacych Skarb Panstwa
w wyniku publicznego zaproszenia do rokowan, w terminie trzech lat od

wejscia w Zycie ustawy.

W przeciwienstwie do regulacji przyjetej w art. 20 ust. 3 zmienianej ustawy,
zgodnie z art.17b ust. 1 projektowanej ustawy, minister wiasciwy do spraw
Skarbu Panstwa dokona zbycia akcji Spéotek Cukrowych na rzecz
pracownikow 1 plantatorow w trybie oferty ogloszonej publicznie (tj. przede
wszystkim w prasie) 1 skierowanej do okreslonego kregu adresatow (w art.
17b ust. 1 pkt 1 1 2). Taka ogloszona publicznie oferta nie bedzie stanowic
oferty publicznej w rozumieniu prawa o publicznym obrocie papierami
warto$ciowymi, gdyz stosowanie tej ustawy do zbywania akcji Spotek
Cukrowych zostato wylaczone w projektowanym art. 17b ust. 4. Zmiana
trybu sprzedazy akcji w stosunku do dotychczasowego stanu prawnego
(rokowania na podstawie publicznego zaproszenia) na ofert¢ ogloszona

publicznie uzasadniona jest ze wzgledu na:
1) konieczno$¢ sprzedazy akcji duzej liczbie potencjalnych nabywcow
(ponad 80 tysiecy) 1 brak mozliwosci przeprowadzenia w tych

warunkach rokowan lub przetargu,

2) koniecznos$¢ przyjecia trybu maksymalnie prostego w celu uniknigcia

utrudnien formalnych dla oséb zainteresowanych nabyciem akeji,
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3) ograniczenia kregu nabywcow wytacznie do pracownikow 1 plantatorow
ze wzgledu na podstawowe zatozenie projektu — przejgcie przez te grupy
(jako bezposrednio zainteresowane rozwojem przemystu
cukrowniczego) wigkszosciowego pakietu akcji na wzdér rozwigzan

przyjetych, w niektorych krajach Unii Europejskie;,

4) racjonalizacji  kosztow  organizacyjnych udost¢pniania  akcji

pracownikom 1 plantatorom.

Zaznaczy¢ nalezy, ze szczegdlowe (nieregulowane w projekcie ustawy)
warunki oferty, w zakresie ceny 1 jej zaplaty oraz sposobu przydziatu akcji
oraz informacje o prywatyzowanej spolce umozliwiajace podjecie
racjonalne; decyzji o nabyciu akcji — zawarte beda w ofercie

przygotowywanej przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa.

Do procedury taczenia spotek beda stosowane, odpowiednie postanowienia
Kodeksu spotek handlowych z nielicznymi wyjatkami, przewidzianymi w
projektowanej ustawie, ktora zawiera rozwigzania szczeg6lne w stosunku do
Kodeksu tylko w zakresie niezbednym dla sprawnej realizacji

projektowanego przedsi¢gwzigcia.

Do zbywania akcji maja zastosowanie przepisy ustawy o komercjalizacji i
prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych z wyjatkiem rozporzadzania
akcjami producenta cukru, polegajacego na ich wniesieniu na podwyzszenie
kapitalu zakladowego spdtki Polski Cukier S.A. (art. 17f ust. 2).
Projektowana ustawa zawiera postanowienia odnoszace si¢ do trybu
zbywania akcji na rzecz plantatorow 1 pracownikow, stanowiace zawgzenie
lub uszczegoétowienie rozwiazan zawartych w ustawie o komercjalizacji 1
prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, jednakze rozwigzania przyjete
w projektowanej ustawie mieszcza si¢ w ramach okre$lonych ustawa o

komercjalizacji.
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W art. 17h projektowanej ustawy przyznane zostaty ministrowi wlasciwemu
do spraw Skarbu Panstwa kompetencje umozliwiajace sprawne
przeprowadzenie projektowanych potaczen spotek, w tym kompetencje
okreslone w art. 498-501 Kodeksu spdtek handlowych dla zarzadow spotek.
Kompetencje te minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa bedzie
wykonywal we wspoétdziataniu  z zarzadami  spotek, wykorzystujac

posiadane uprawnienia akcjonariusza.

Wejscie w zycie projektowane] ustawy nie spowoduje zmniejszenia
wplywow budzetowych oraz zwigkszenia wydatkow budzetowych a takze

wydatkow po stronie sektora publicznego.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie oddzialywato ujemnie na
istniejace stosunki pracy, z uwagi na zapewniona ochrong pracownikow
zatrudnionych w spotkach podlegajacych laczeniu w drodze przejgcia
zaktadow pracy odpowiednio przez Spodtki Cukrowe 1 spotke Polski Cukier
S.A.

Zgodnie z art. 23 Kodeksu pracy, w przypadku przejs$cia zaktadu pracy lub
jego czesci na innego pracodawce staje si¢ on z mocy prawa strong w
dotychczasowych stosunkach pracy. Ponadto zastosowanie ma roéwniez art.

494 Kodeksu spotek handlowych.

Powotanie spotki Polski Cukier S.A. 1 wdrozenie procesow restrukturyzacji
powinno umozliwi¢ obnizenie kosztow produkcji, zwigkszenie wydajnosci
pracy 1 rentownosci przedsigbiorstw sektora cukrowniczego,
kontrolowanego obecnie przez Skarb Panstwa. Skutkiem tego begdzie
wzmocnienie konkurencyjnosci polskiego przemystu cukrowniczego w
stosunku do zagranicznych producentow cukru 1 ich krajowych filii. Z uwagi
na obowiazujace przepisy regulujace rynek cukru, powstanie nowego
podmiotu nie naruszy zasad konkurencji na rynku krajowym a wrgcz

umozliwi podjgcie konkurencji z europejskim koncernami cukrowymi.
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Doboér podmiotow majacych tworzy¢ spotke Polski Cukier S.A. byt
podyktowany kryterium regionalnym, co oznacza, ze restrukturyzacja
zakltadow cukrowniczych bedzie uwzgledniata specyficzne cechy
poszczegdlnych regiondow plantacji burakow cukrowych 1 potrzeby ich

roZwoju.

Przedmiot projektowanej regulacji dotyczy sfery prawa cywilnego 1
handlowego, nie obejmuje natomiast kwestii uznaniowos$ci wlasciwej prawu
administracyjnemu. Z punktu widzenia uproszczenia procedur projekt
nowelizacji optymalizuje organizacyjnoprawne metody utworzenia spoiki

Polski Cukier S.A.

Projektowane w ustawie rozwiazania bedq finansowane ze srodkow Spotek

Cukrowych pochodzacych z restrukturyzacji regionalnej tych spotek.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa przedmiotowy projekt nie
wymaga konsultacji. Jednakze w toku opracowywania koncepcji utworzenia
spotki Polski Cukier S.A., doradca ministra wlasciwego do spraw Skarbu
Panstwa przeprowadzil konsultacje metoda ankietowa w S$rodowisku

plantatorow 1 pracownikéw przemystu cukrowniczego.
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Opinia o zgodno$ci projektu ustawy o zmianie ustawy o regulacji rynku cukru, z
prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danut¢ Hiibner, dzialajgcg z
upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej

W zwiazku z przedtozonymi projektem ustawy o zmianie ustawy o regulacji rynku cukru
(pismo nr RM-10-34-02), pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpujaca opinig:

1.

o

Opiniowany projekt ustawy zawiera przepisy okresﬁ'laja@é procedurg tworzenia jednolitej
spolki o nazwie: ,,Polski Cukier” S. A. utworzonej w wyniku fuzji Spétek Cukrowych, jak
réwniez zasady na jakich beda oferowane akcje utworzonej w ten sposéb spétki. Zgodnie
z art. 17a ust. | projektu ustawy w skiad nowej spotki ,,Polski Cukier S. A.” wejda Spotki
Cukrowe, o ktérych mowa w ustawie z 26 sierpnia 1994 r. o regulacji rynku cukru i
przeksztatceniach wlasnosciowych w przemysle cukrowniczym, w ktérych Skarb Pafstwa -
wykonuje bez ograniczen prawa plynace z posiadania przez niego 100% akcji, oraz
Cukrownie, ktérych akcje zostaty wniesione do tych Spétek Cukrowych i w ktérych Skarb
Panstwa i Spétki Cukrowe wykonuja tacznie i bez ograniczen prawa ptynace z posiadania
co najmniej 75% akcji.

Opiniowany projekt ustawy wprowadza réwniez przepisy ustanawiajace zasady
nicodplatnego nabywania przez pracownikéw i plantatoréw buraka cukrowego akeji
Spotek Cukrowych przejmujacych cukrownie. Zgodnie z projektowanym brzmieniem art.
17b ust. | minister whasciwy do spraw Skarbu Panstwa, w trybie oferty ogloszone]
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publicznie, zaoferuje do zbycia nalezace do Skarbu Panstwa akcje przejmujacej Spotki
Cukrowej osobom bedacym, w dniu wykredlenia z rejestru przejmowanej cukrowni,
pracownikami tej cukrowni, ktérzy pozostajg w stosunku pracy przez okres co najmniej 3
lat przed dniem ogloszenia oferty. oraz plantatorom burakéw cukrowych bedacych strong
umow  koncentracji burakdéw cukrowych, zawartych z przejmowang cukrownia,
obowiazujacych w roku, w ktérym ta cukrownia zostala wykreslona z rejestru.

Pomimo publicznego trybu ogloszenia oferty nabycia akcji Spétek Cukrowych, o jakiej
mowa w art. 17b ust. 1. z punktu widzenia prawa Unii Europejskiej. w tym art. 2
Dyrektywy Rady 89/298/EWG z dnia 17 kwietnia 1989 roku w sprawie koordynacji
wymagan dotyczacych sporzadzania, badania i rozpowszechniania prospektow
publikowanych w zwiazku z publiczng oferta sprzedazy zbywalnych papierow
wartosciowych (Dz. Urz. WE Nr L 124 z 5.5.89) wspomniang oferte nalezy traktowaé
jako niepubliczng i jako taka nie jest ona objeta zakresem prawa wspélnotowego. Zgodnie
zww. art. 2 Dyrektywy Rady 89/298/EWG niepubliczny charakter maja oferty. w ktérych
zbywalne papiery wartosciowe sa oferowane osobom w kontekécie ich specjalizacji.
zawodow lub zatrudnienia, lub oferty, w ktorych zbywalne papiery wartosciowe sa
oferowane ograniczonemu kregowi osdb.

Opiniowany projekt ustawy nie narusza przepiséw wspdlnotowego prawa spotek, w tym
przepisow zawartych w Dyrektywie Rady 78/855/EWG z dnia 9 pazdziernika 1987r. w
sprawie fuzji spotek (Dz. Urz. WE Nr L 295 z 20.10.78), ktora chroni interesy
akcjonariuszy przejmowanych spétek i nie dotyczy sytuacji oferowania akcji w drodze
prywatyzacji, jak réwniez w Dyrektywie Rady 77/91/EWG z 13 grudnia 1976 r. w
sprawie zakladania spétek akcyjnych oraz utrzymywania i zmiany ich kapitatu (Dz. Urz.
Nr L 26 230.01.77).

L]

Opiniowany projekt ustawy dotyka materii regulowanej Rozporzadzeniem Rady (EWG)
Nr 4064/89 z 21 grudnia 1989 r w sprawie kontroli koncentracji pomiedzy
przedsigbiorstwami (Dz. Urz. WE Nr L 395 2 30.12.89). Projektowane przepisy nie moga
da¢ jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy przewidywana koncentracja polegajaca na
utworzeniu spotki ,,Polski Cukier” S.A. stanowi¢ bedzie zagrozenie dla konkurencji na
Wspdlnym Rynku, w rozumieniu przepiséw Rozporzadzenia, w tym przepisu zawartego
w art. 1, ktéry stanowi jaki rodzaj koncentracji nosi wymiar wspélnotowy i - jako taki - .
moze by¢ poddany badaniu przez Komisj¢ Europejska z w $wietle europejskiego prawa
konkurencji. Wspomniana ocena odbywa si¢ bowiem w oparciu o czynniki ekonomiczne
takie jak: stopien udziatlu w rynku oraz taczny obrét w skali Wspélnoty kazdego z co
najmniej dwéch zainteresowanych przedsigbiorstw. Ponadto w swojej ocenie Komisja
Europejska bierze pod uwage pozycje zainteresowanych przedsiebiorstw na rynku, ich sile
ekonomiczng i finansowa, mozliwosci dostgpne dla dostawcow i uzytkownikéw, wszelkie
prawne lub inne bariery dostgpu do rynku, trendy podazy i popytu odpowiednich towarow
1 uslug, interesy posrednich i ostatecznych konsumentéw oraz rozwoj postepu
technicznego 1 ekonomicznego.



6. W konkluzji stwierdzam, iz projekt ustawy o zmianie ustawy o regulacji rynku
cukru jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzeimej wiadomosci:

Pan Wieslaw Kaczmarek
Minister Skarbu Panstwa

Thoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Skierowano do druku 1 7- kwietnia 2002 r. m
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