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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IV kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-61-02
Pan
Marek Borowski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy stanowiacy realizacje Strategii Gospodarczej Rzadu SLD-UP-PSL
"Przedsigbiorczo$é-Rozwéj-Praca"

- 0 zmianie ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

Projekt ustawy dotyczy pakietu "Przede wszystkim przedsigbiorczos¢".

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informujg, Ze do prezentowania stanowiska Rzadu
wtej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finanséw.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

Z dnia

0 zmianie ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

Art. 1.

W ustawie z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywiinoprawnych
(Dz.U. Nr 86, poz. 959 i Nr 103, poz. 1099 oraz z 2001 r. Nr 100, poz. 1085)
wprowadza sig nastepujgce zmiany:

1)

2)

w art. 1 wust. 3;

a) w pkt 1 wyrazy ,spéice cywilnej lub jawnej” zastepuje sie wyrazami
~,Spoice cywilnej, jawnej lub partnerskiej”,

b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) przy spétce komandytowej lub komandytowo-akcyjnej - wniesienie
lub podwyzszenie wniesionego do spétki wkiadu, ktérego warto$¢
powoduje zwigkszenie majatku spotki lub kapitatu zaktadowego,”,

c) w pkt 3 skresla sie wyraz ,(akcyjnego)”;
w art. 3 w ust. 1 po pkt 2 dodaje sie pkt 2a w brzmieniu:

«28) z chwilg zloZenia oéwiadczenia o ustanowieniu hipoteki lub zawarcia

umowy ustanowienia hipoteki,”;
w art. 4 w pkt 2 skreéla sie wyraz ,(akcyjnego)”;
wart. 6 wust. 1w pkt 8 w lit. a) i b) skre$la sig wyraz ,(akcyjnego)”;
wart. 7:

a) wust. 1:



- w pkt 3 po wyrazie ,uzytkowania” dodaje sie wyrazy , ,w tym

réwniez nieprawidtowego”,

w pkt 4 po wyrazie ,pozyczki® dodaje sie wyrazy ,oraz depozytu
nieprawidtowego”,

w pkt 9 w lit. a) i b) skresla sie wyraz ,(akcyjnego)”,

b) w ust. 2 skresla sie wyraz ,(akcyjnego)”;

6) wart. 9:

a) w pkt 10:

- lit. ¢) i d) otrzymujg brzmienie:

+C)

d)

na podstawie umowy zawartej miedzy osobami zaliczonymi do
| grupy podatkowej w wysokosci kwoty nie podlegajacej
opodatkowaniu - na zasadach okreslonych w przepisach
o podatku od spadkéw i darowizn, |

na podstawie umowy zawartej migedzy innymi podmiotami niz
osoby, o ktérych mowa w lit. ¢), jezeli taczna kwota lub wartosé
pozyczek otrzymanych od tego samego podmiotu nie przekracza
w ciggu kolejnych 12 miesiecy 1 000 zt,”,

- dodaje sie lit. g) w brzmieniu:

,d) ha rozpoczecie lub prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, pod

warunkiem udokumentowania, ze pienigdze, bedace przedmiotem
pozyczki, zostalty przeznaczone na pokrycie wydatkéw ponie-
sionych na rozpoczecie lub prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej w ciagu 12 miesiecy od dnia zawarcia umowy albo wyko-
rzystania w tym okresie rzeczy oznaczonych co do gatunku,
stanowigcych przedmiot pozyczki,”,

b) w pkt 13 w lit. e) po wyrazie ,celowych” dodaje si¢ wyrazy ,utworzonych

w drodze ustawy”;

7) wart. 10:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:



»1. Podatnicy sg zobowigzani, bez wezwania organu podatkowego,
ztozy¢ deklaracje w sprawie podatku od czynnosci cywilnoprawnych
oraz obliczy¢ i wptaci¢ podatek w terminie 14 dni od dnia powstania
obowiazku podatkowego, z wylaczeniem przypadkow, gdy podatek
jest pobierany przez piatnika. Obowigzek zlozenia deklaracji cigzy
réwniez na podatnikach zwolnionych od podatku, a takze powstaje,
w przypadku dokonania czynnosci zwolnionej od podatku.”,

b) po ust. 3 dodaje sie ust. 3ai3bw brzmieniu:

»38. Platnicy przekazujg pobrany podatek na rachunek urzedu
skarbowego whasciwego ze wzgledu na siedzibe ptatnika.

3b. Notariusze, jako ptatnicy podatku, sg obowigzani do przeka-
zywania urzedowi skarbowemu wlasciwemu ze wzgledu na
siedzibe ptatnika odpisow sporzadzanych aktéw notarialnych,
dotyczacych czynnosci cywilnoprawnych stanowigcych przedmiot
opodatkowania.”;

8) wart. 11 wust. 1:

a) w pkt 4 wyraz ~handlowym” zastepuje sie wyrazem “przedsiebiorcow”
oraz kropkg zastepuje sie przecinkiem,

b) dodaje sie pkt 5 w brzmieniy:
»0) nie dokonano wpisu hipoteki do ksiggi wieczystej.”.
Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Projektowane zmiany do ustawy z dnia 9 wrzeénia 2000 r. o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych (Dz.U. Nr 86, poz. 959 i Nr 103, poz. 1099 oraz
z2001 r. Nr 100, poz. 1085) majg na celu realizacje zatozen rzadowego
programu zawartego w Pakiecie ,Przede wszystkim przedsiebiorczosé”, jak
rowniez stuza dostosowaniu jej przepiséw do Kodeksu spotek handlowych.
Pozostate zmiany maja charakter uscislajacy i porzadkujacy.

W ramach projektowanych przez rzad utatwieri stuzacych rozwojowi zwtaszcza
matej i Sredniej przedsiebiorczosci, proponuje sig wprowadzenie przepisu
okreslajacego zwolnienie od podatku od czynnosci cywilnoprawnych umow
pozyczek, bez wzgledu na ich kwote lub wartosé, udzielanych przedsiebiorcom
lub  podmiotom Zamierzajacym  rozpoczaé prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.  Przewidziano trzy  warunki zastosowania zwolnienia:
przeznaczenie przedmiotu pozyczki na rozpoczecie lub prowadzenie
dziatalnosci, udokumentowanie tych okolicznosci, jezeli przedmiotem pozyczki
3 pieniadze, wykorzystanie przedmiotu pozyczki na wskazane cele w okresie 1
roku od dnia zawarcia umowy. Nie wprowadzono wymogu dokumentowania
wykorzystania przedmiotu umowy, stanowigcego rzeczy oznaczone co do
gatunku, na rozpoczecie Iub prowadzenie dziatalnosci ze wzgledu na
praktyczna trudno$¢ dokumentowania takich okolicznosci (art. 1 pkt 6 projektu).

Uchwalona dnia 15 wrzesnia 2000 r. ustawa - Kodeks spétek handlowych
(Dz. U. Nr 94, poz. 1037) wprowadzita do obrotu prawnego dwa nowe rodzaje
podmiotéw, a mianowicie spdtke partnerskg i spétke komandytowo-akcyjna,
W zwigzku z tym, proponuje sie doprecyzowanie przepisu dotyczacego
opodatkowania zmiany umowy spotki przez objecie nim, w sposob wyrazny,
dwoch nowych rodzajéw spotek (art. 1 pkt 1 projektu). Zmiana ta pozwoli
usungé watpliwosci pojawiajace sig przy stosowaniu przepisow ustawy w
odniesieniu do tych sytuaciji, w ktorych zwigkszenie majatku lub podwyzszenie
kapitatu w tych spétkach nastepuje bez formainej Zmiany umowy spolki.

W projekcie proponuje sie takze wprowadzenie przepisu okreslajagcego moment
powstania obowigzku podatkowego, w przypadku ustanowienia hipoteki. Wobec



wystepujacej na tle pozostalych czynnosci specyfiki umowy o ustanowieniu
hipoteki, ktdra dla swojej skutecznosci wymaga konstytutywnego wpisu do
ksiegi wieczystej, proponuje sie okreslenie momentu powstania obowigzku
podatkowego na chwile zlozenia oswiadczenia o ustanowieniy hipoteki fub
zawarcia umowy (art. 1 pkt 2 projektu). Podobng regulacje przewidujg obecnie
przepisy w stosunku do czynnosci polegajacej na podwyzszaniu kapitaty
zaktadowego w spoice kapitatowe;.

W ustawie o podatku od czynnosci cywilnoprawnych rozszerzono - w stosunku
do norm zawartych w obowigzujacej do dnia 31 grudnia 2000 r. ustawie z dnia
31 stycznia 1989 r. o opfacie skarbowej (Dz. U. Nr 4, poz. 23 i Nr 74, poz. 443,
21992 r. Nr 21, poz. 86, z 1993 r. Nr 11, poz. 30, z 1995 r. Nr 86, poz. 433,
z 1997 r. Nr 117, poz. 751 i Nr 137, poz. 926 oraz z 2000 r. Nr 68, poz. 805) -
katalog czynnosci podlegajacych opodatkowaniu, m.in. o umowe depozytu
nieprawidtowego. Zamiarem projektodawcy bylo opodatkowanie tej czynnosci
wedtug takich samych zasad, jakie obowiazuja w odniesieniu do umowy
pozyczki, ze wzgledu na zblizony charakter i cel obydwu tych czynnosci. W
zwiazku ztym proponuje sie doprecyzowanie przepisu art. 7 ust. 1 pkt 4
ustawy, przez wyraZzne okreslenie wysokosci stawki podatku od umowy
depozytu nieprawidiowego (art. 1 pkt 5 [it. a) projektu).

Ponadto, proponuje sie doprecyzowanie przepisu okre$lajgcego obowigzek
sktadania zeznan podatkowych, przez wskazanie, ze obowigzek ten dotyczy
takze tych przypadkéw, gdy czynnosé cywilnoprawna jest zwolniona od
podatku, natomiast nie odnosi sig do sytuaciji, w ktdrych podatek jest pobierany
przez ptatnika. Jednoczesnie, proponuje sig, analogicznie do przepiséw ustawy
0 podatku od spadkow i darowizn, okresli¢ regute dotyczaca wiasciwosci urzedu
skarbowego, do ktérego majg byé¢ przekazywane kwoty podatku pobranego
przez ptatnika, jak réwniez natozenie na notariuszy obowigzku przesytania
wiasciwemu urzedowi skarbowemu odpiséw aktow notarialnych dotyczgcych
czynnosci  cywilnoprawnych podlegajacych podatkowi. Rozwigzanie to
przyczyni sie do lepszego wywiazywania sie przez ptatnikéw z ich obowigzkéw,
stanowigc w tym zakresie uzupetnienie przepiséw Ordynadi podatkowej (art. 1
pkt 7 lit. b) projektu).



Jako nowe rozwigzanie proponuje sie wigczenie do katalogu przypadkow
uzasadniajacych zwrot podatku takze takg sytuacje, gdy mimo zawarcia umowy
0 ustanowieniu hipoteki nie dokonano jej wpisu do ksiegi wieczystej. W
obecnym stanie prawnym, mimo niewpisania hipoteki do ksiegi wieczystej, brak

jest podstaw do Zadania zwrotu zapfaconego podatku (art. 1 pkt 8 lit. b)
projektu).

Pozostate propozycje majg charakter redakcyjny.

Oszacowanie skutkéw finansowych zwigzanych z wejsciem w zycie ustawy, w
szczegdlnosci w zakresie obejmujgcym zwolnienie od podatku pozyczek
udzielanych przedsiebiorcom Ilub podmiotom podejmujacym  dziatalno$é
gospodarcza, jest uzaleznione od okreslenia liczby transakcji spetniajacych
warunki do zastosowania zwolnienia. Ostateczne ustalenie tej liczby bedzie
mozliwe dopiero po wejsciu w zycie projektowanych regulacji, na podstawie
danych zebranych przez urzedy skarbowe w oparciu o deklaracje sktadane
przez strony umowy pozyczki objetej przedmiotowym zwolnieniem.

Wejscie w Zzycie niniejszej ustawy wplynie korzystnie na rynek pracy,

konkurencyjno$¢ zewnetrzng i wewnetrzng gospodarki oraz sytuacje i rozwdj
regionalny.



KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min. DH/ (/39 /2002/DPE-ms
Warszawa, A6 . Q4. 2002 1.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnoSci projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, z prawem Unii Europejskiej wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt.
2 ustawy 2z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106
poz. 494), przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner,
dziatajaca z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej
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W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (pismo nr RM-10-61-02), pozwalam
sobie wyrazié nastepujaca opinie:

Przedmiot projektowanej noweli nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci: ' Z up. Sekf{etarza Kbfhitetu
Integracyji Européijgkie]
Pan PODSEKRETA NU

Marek Belka ‘ Jarosiaw/P¥
Wiceprezes Rady Ministrow o
Minister Finansow

Tloczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej m
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