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Prezes Rady Ministrow
RM 10-37-02

Pan

Marek Borowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt

ustawy

- 0 zmianie ustawy - Kodeks karny oraz ustawy o Policji.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w te) sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Spraw
Wewngtrznych i Administracji.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy - Kodeks karny oraz ustawy o Policji.

Art. 1.
W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 i Nr 128, poz.
840, z 1999 r. Nr 64, poz. 729 1 Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz.
1027 1 Nr 116, poz. 1216 oraz z 2001 r. Nr 98, poz. 1071) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:
1) wart. 77 po § 2 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:
»$ 3. Warunkowego zwolnienia nie stosuje si¢ do skazanego za przestgpstwo
okreslone w art. 148a.”;
2) wart. 78 w § 3 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ wyrazy ,,z zastrzezeniem
art. 77 § 3.7,
3) po art. 148 dodaje sig art. 148a w brzmieniu:

»Art. 148a. § 1. Kto zabija policjanta, podczas lub w zwiazku z pelnieniem
obowiazkow shluzbowych, podlega karze 25 lat pozbawienia
wolnosci albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci.

§ 2. Przepis art. 148 § 4 stosuje sig.”;
4) art. 223 otrzymuje brzmienie:

»Art. 223, Kto, dzialajac wspdlnie i w porozumieniu z innymi osobami lub uzywajac
broni palnej, noza lub innego podobnie niebezpiecznego przedmiotu albo
srodka obezwladniajacego, dopuszcza si¢ czynnej napasci na
funkcjonariusza publicznego lub osob¢ do pomocy mu przybrana, podczas
lub w zwiazku z pehlieniem obowiazkow stuzbowych, podlega karze
pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.”;

5) wart. 239 § 1 otrzymuje brzmienie:



»§ 1. Kto utrudnia lub udaremnia postgpowanie karne, pomagajac sprawcy
przestgpstwa, w tym i przestgpstwa skarbowego, unikna¢ odpowiedzialno$ci
karnej, w szczegolnosci kto sprawceg ukrywa, zaciera $lady przestgpstwa, w
tym 1 przestgpstwa skarbowego, albo odbywa za skazanego kare, podlega karze

pozbawienia wolnosci od roku do lat 5.”.

Art. 2.
W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58) w art. 17 ust.
3 otrzymuje brzmienie:
»3. Uzycie broni palnej powinno nastgpowaé w sposoéb wyrzadzajacy mozliwie

najmniejsza szkode osobie, przeciwko ktorej uzyto broni palnej.”.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Przedmiotowa nowelizacja Kodeksu karnego ma na celu zaostrzenie odpowiedzialno$ci
karnej za zabdjstwo policjanta. Powyzsze jest uzasadnione konieczno$cia wzmocnienia
ochrony funkcjonariuszy z uwagi na czeste przypadki zamachéw na ich zycie lub zdrowie.
Zapewnienie wlasciwej ochrony - w tym prawnokarnej - osob pelniacych stuzbg w
organach porzadku prawnego, stanowi jeden z warunkow skutecznej walki z

przestgpczoscia.

W obecnym stanie prawnym przestgpstwo zabdjstwa, okre§lone w art. 148 K.k,
kwalifikuje sig, biorac pod uwagg sposob dzialania sprawcy (§ 2 pkt 1 i 4), jego motywacje
(§ 2 pkt 2 1 3) oraz skutek zachowania sprawcy (§ 3).

Wyrdéznia si¢ takze zabojstwo typu uprzywilejowanego - w afekcie. Charakter
uprzywilejowany jest tu uzasadniony silnym wzburzeniem sprawcy usprawiedliwionym

okolicznosciami.

Proponuje si¢ okreslenie w Kodeksie karnym nowego typu przestgpstwa, kwalifikowanego
z uwagi na osob¢ poszkodowanego oraz zagrozonego wysoka sankcja - zabdjstwa

policjanta.

Ponadto, proponuje si¢ zréwnanie sankcji przewidzianej za napas¢ na funkcjonariusza
publicznego z sankcja przewidziang w art. 280 § 2 za przestgpstwo kradziezy z rozbojem
(obecnie napas¢ na funkcjonariusza jest zagrozona kara pozbawienia wolno$ci od roku do

lat 10). W obu przepisach chodzi bowiem o podobny sposob dziatania sprawcy.

W zwiazku z powyzszymi zmianami, poprawy skutecznosci wymaga takze $ciganie
sprawcow przestepstw. Dlatego tez proponuje si¢ w art. 239 § 1 K.k. podwyzszenie
dolnego zagrozenia kara pozbawienia wolnosci za przestgpstwo polegajace na utrudnianiu
lub udaremnianiu post¢powania karnego przez pomoc sprawcy przestgpstwa w uniknigciu

odpowiedzialno$ci karne;.

Przestankg¢ zastosowania warunkowego przedterminowego zwolnienia stanowi korzystna
prognoza kryminologiczna. Skazanego na kar¢ pozbawienia wolnosci sad moze
warunkowo zwolni¢ z odbycia reszty kary tylko wowczas, gdy jego postawa, wlasciwosci i
warunki osobiste, sposéb zycia przed popelnieniem przestgpstwa, okolicznosci jego

popelnienia oraz zachowanie po popehieniu przestgpstwa i w czasie odbywania kary



uzasadniaja przekonanie, ze skazany, po zwolnieniu, bedzie przestrzegal porzadku

prawnego, w szczegolnosci nie popetni ponownie przestgpstwa (art. 77 K.k.).

Skazanego mozna warunkowo zwolni¢ po odbyciu przez niego co najmniej polowy kary,
jednak nie wczesniej niz po 6 miesiacach. Recydywist¢ mozna warunkowo zwolni¢ po
odbyciu dwoch trzecich kary, a recydywistg wielokrotnego - po odbyciu trzech czwartych

kary; warunkowe zwolnienie nie moze nastapi¢ wczesniej niz po roku.

Natomiast skazanego na karg 25 lat pozbawienia wolnosci mozna warunkowo zwolni¢ po
odbyciu 15 lat kary, a skazanego na kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci - po

odbyciu 25 lat kary (art. 78 K.k.).

W obecnie obowiazujacym art. 77 § 2 Kodeks karny dopuszcza, w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, aby sad przy wymiarze kary zaostrzyt kryteria okre§lone w
wyzej powolanym art. 78 K.k. Sad moze zatem orzec, ze warunkowe przedterminowe
zwolnienie w stosunku do danego skazanego nie moze nastapi¢ wczesniej od
wyznaczonego przez sad terminem. Termin ten bedzie bardziej odlegly niz wynikatoby to

z art. 78.

Przepis art. 77 § 2 K.k. nie dopuszcza jednakze mozliwosci wykluczenia w wyroku

orzekajacym zastosowania warunkowego przedterminowego zwolnienia w ogole.

Proponuje si¢ wprowadzenie takiej mozliwosci w stosunku do skazanego za przestgpstwo

zabojstwa policjanta.

Nowelizacja ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (DZ.U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58)
polega na zmianie zasad uzycia broni palnej przez policjantéw ipozwoli na mniej
skrgpowane stosowanie tego Srodka przymusu bezposredniego w sytuacji, gdy atak na

zycie napastnika jest koniecznoscia.

Aprioryczne eliminowanie takiej mozliwos$ci nalezy uzna¢ za nieracjonalne. Natomiast
dobra osoby, przeciwko ktorej uzyto broni palnej, w sposdb wystarczajacy chroni
dyrektywa minimalizacji szkéd, ktora zostaje zachowana wnowym brzmieniu

zmienianych przepisow.

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu

panstwa.

Projekt nie bgdzie mial rowniez wptywu na rynek pracy, konkurencyjnos¢ wewngtrzna i

zewngtrzng gospodarki oraz sytuacjg i rozwoj regionalny.
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"SEKRETARZ ,
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min, DH/ 07 /2002/DPB-agg Warszawa, & 3.03, 2002+,

!
Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektéw:
1) ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o Policji,

2) rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajacege rozporzadzenie w  sprawie
szezegblowych warunkow i sposobu postepowania przy uzyeiu broni palnej przez
policjantéw,

3) rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szezegbolowych warunkow i sposobu postgpowania przy uzyciu broni palnej przez
funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu,

4) rozporzadzenia Rady Ministr6w zmieniajjcego rozporzadzenie w sprawie okre§lenia
warunkéw i spesobu uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego i uzycia broni palnej
przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz warunkow i sposobu uzycia Srodkéw
przymusu bezposredniego, a takie zasad uZycia broni palnej przez pododdzialy
odwodowe Strazy Granicznej,

z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8

sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez

Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danutg Hiibner, dzialajacy z

upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej

W zwiazku z przedtozonymi projektami:ustawy i rozporzadzen (pisma nr RM-10-37-
02; RM-110-52, 53, 54-02), pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpujaca opinie:

Przedmiot projektowanych regulacji nie jest objgty zakresem prawa Unii Europejskie;.

Z powazaniem.

Do uprzejnej wiadomosei: '
Pan Krzysztof Janik
Minister Spraw Wewngtrznych

i Administracji

Tloczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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