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Maciej Plazynski
Marszatek Seymu
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Na podstawie art. 29 ust. 2 regulaminu Sejmu, Komisja Rodziny wnosi

projekt ustawy:

_ o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego, ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz ustawy
o komornikach sadowych i egzekucji.

Do reprezentowania Komisji w  toku prac parlamentamych
upowazniony zostat poset Antoni Szymafiski.

Przewodniczacy Komisji

(-) Antoni Szymafiski




Projekt

- Z2dDAa e, 2001
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o kosztach sadowych w

sprawach cywilnych oraz ustawy o kemornikach sadowych i egzekucji

Art.

W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43,
poz. 296, z 1965 r. Nr 15, poz. 113, z 1974 . Nr 27, poz. 1571 Nr 39, poz. 231, z 1975 . Nr
45, poz. 234,z 19821 Nr 11, poz. 82 i Nr 30, poz. 210, 2 1983 r. Nr 5, poz. 33, z 1984 r. Nr
45, poz. 2411242, z 1985 1. Nr 20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21, poz. 123, z 1988 t. Nr 41, poz.
324,z 1989 1. Nr 4, poz. 21 i Nr 33, poz. 175,z 1990 . Nr 14, poz. 88, Nr 34, poz. 198, Nr
53, poz. 306, Nr 55, poz. 318 i Nt 79, poz. 464, z 1991 1. Nr 7, poz. 24, Nr 22, poz. 92 i Nr
115, poz. 496, 2 1993 r. Nr 12, poz. 53,z 1994 r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417,
z 1996 1. Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189, Nr 73, poz. 3501 Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr
43, poz. 270, Nr 54, poz. 348, Nr 75, poz. 471, Nr 102, poz. 643, Nr 117, poz. 752, Nr 121,
poz. 7691770, Nr 133, poz. 882, Nr 139, poz. 934, Nr 140, poz. 940 i Nr 141, poz. 944, z
1998 1. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 757, z 1999 r. Nr 52, poz. 532 oraz z 2000 r. Nr 22,
poz. 2691271, Nr 48, poz.552 1 554, Nr 73, poz.852, Nr 94, poz.852, Nr 122, poz.1322)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 579 skresla sig wyrazy , oraz odebranie dziecka”;

2) skresla si¢ art.580;

3} w czesci pierwszej w ksiedze drugiej w tytule 1T w dziale 11 po rozdziale 3 dodaje sie

rozdziat 4 w brzmieniu;
~Rozdziatl 4.
Sprawy o odebranie osoby podlegajacej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka.

Art.605'. Sadem wylacznie whasciwym w sprawach o odebranie osoby podiegajacej wiadzy
rodzicielskiej lub pozostajacej pod opiekq jest sad miejsca pobytu tej osoby, a jezeli miejsce

pobytu nie jest znane - sad rejonowy dla m.st. Warszawy.

Art.605%. Prokuratorowi dorecza sie odpis wntosku i zawiadamia si¢ go o terminach

rozprawy.
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Art.605° Art.472 stosuje sig adpowiednio.

Art.605' § 1. W czasie trwania postgpowania o odebranie osoby podlegajacej wiadzy
rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka nie mozna rozstrzyga¢ w przedmiocie wiladzy
rodzicielskiej lub opieki nad ta osoba. Postepowanie w tych sprawach ulega z urzedu
zawieszeniu z chwila wszczecia postepowania o odebranie osoby pbdlegajqcej wiladzy
rodzictelskiej lub pozostajacej pod opieka.

§ 2. Po zakoficzeniu postepowania o odebranie osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub

pozostajacej pod opieka zawieszone postepowanie podejmuje si¢ z mocy prawa.

Art.605°. Sad powinien dazyc do wydania orzeczenia co do istoty sprawy w terminie miesiaca

od daty zlozenia wniosku.

Art.605°, Jezeli miejsce pobytu osoby podlegajacej whadzy rodzicielskiej fub pozostajacej pod
opieka nie jest znane, sad przeprowadzi stosowne dochodzenie w celu ustalenia jej miejsca

pobytu. W szczegélnosci sad moze zazadaé ustalenia miejsca jej pobytu przez Policje.

Art.6057. § 1. Orzeczenie co do istoty sprawy moze by¢ wydane tylko po przeprowadzeniu
rozprawy.

§ 2. Przed wydaniem orzeczenia co do istoty sprawy sad wystucha osobe podlegajaca wiadzy
rodzicielskiej lub pozostajaca pod opieka, chyba ze porozumienie z nia jest niemozliwe lub
napotyka trudne do przezwycigzenia przeszkody.

Art.605°. § 1. Postanowienie o odebraniu osoby podlegajacej wiadzy rodzicielskiej lub
pozostajacej pod opieka jest skuteczne i wykonalne z chwilg jego ogloszenia, a gdy
ogloszenia nie bylo, z chwilg jego wydania.

§ 2. W postanowieniu, o ktdrym mowa w § 1, sad okredla termin, w jakim zobowiazany

powinien odda¢ uprawnionemu osobe podlegajaca wladzy rodzicielskiej lub pozostajaca pod
opieka.

Att.605°. § 1. Jezeli zobowiazany do oddania osoby podlegajacej wiadzy rodzicielskiej lub
pozostajacej pod opieka nie zastosuje si¢ do postanowienia, o ktorym mowa w art.605°, sad,
na wniosek'uprawnionego, zleci kuratorowi sadowemu przymusowe odebranie tej osoby. Sad

moze réwniez nakazac aresztowanie zobowiazanego na czas nie przekraczajacy 30 dni. Sad



e iy Iyl s AU UN gunt | R

3
uchyli areszt jezeli zobowiazany wyda osobe podlegajaca wiadzy rodzicielskiej lub

pozostajaca pod opieka, .

§ 2. Na postanowienie w przedmiocie aresztu przystuguje zazalenie.

Art.605'"°. W razie potrzeby sad zwraca si¢ o przymusowe odebranie osoby podlegajacej

wiadzy rodzicielskigj lub pozostajace) pod opieka przez kuratora dziatajacego w sadzie, w

ktdrego okregu osoba ta faktycznie przebywa,

Art.605". Kurator jest uprawniony do odebrania osoby podlegajacej wiadzy rodzicielskiej lub

pozostajacej ped opieka od kazdej osoby, u ktdrej ona sig znajduje.

Art.605"™. Przymusowe odebranie osoby podlegajacej wiadzy rodzicielskiej lub pozostajacej
pod opieka i oddanie jej uprawnionemu moze nastapi¢ tylko w obecnosci uprawnionego albo
osoby lub przedstawiciela instytucji przez niego upowaznionej. Jezeli zadna z tych osdb nie

stawi si¢ w terminie wyznaczonym przez kuratora, czynnos$¢ nie bedzie dokonana.

Art.605°. § 1. Jezeli przymusowe odebranie osoby podlegajacej whadzy rodzicielskiej lub
pozostajacej pod opieka napotyka przeszkody na skutek ukrycia tej osoby lub na skutek innej
czynnosci przedsigwzigtej w celu udaremnienia wykonania orzeczenia, kurator zawiadomi
wiasciwego prokuratora.

§ 2. W wypadku trudnosci w ustaieniu miejsca pobytu osoby podlegajacej wiadzy

rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka sad na wniosek kuratora moze zazadaé ustalenia
miejsca jej pobytu przez Policje.

Art.605". Na zadanie kuratora Policja jest zobowiazana do udzielenia mu pomocy przy

czynnosciach zwiazanych z przymusowym odebraniem osoby podlegajacej wiadzy
rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka,

Art.605%, Przy odbieraniu osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod
opieka kurator powinien zachowaé szczegdlng ostroznosc i uczynié wszystko, aby dobro teg
osoby nie zostalo naruszone, a zwlaszcza aby nie doznata ona krzywdy fizycznej lub

moralnej. W razie potrzeby kurator moze zazada¢ pomocy organu pomocy spotecznej lub

innej powotanej do tego instytuci.
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Art.605'°. Przepisy art.605° — 605" stosuje si¢ odpowiednio do wykonania orzeczenia o

umieszczeniu maloletniego . w  placowee opiekunczo-wychowawczej lub w rodzinie
zastepezej, jezeli dobro maloletniego przemawia za niezwioczna Zmiang jego srodowiska

wychowawczego.”;
4) w Czgsci drugiej w ksiedze drugiej w tytule IIT skresla sig Dzial VI;

Art. 2
W ustawie z dnia 13 czerwca 1967 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(Dz.U. Nr 31, poz.215, z 1991 r. Nr 22, poz.93, z 1994 r. Nr 79 poz.362, z 1996 r. Nr 34,
poz.146 1 Nr 43, poz.189, z 1997 r, Nr 41, poz.255 1 Nr 106, poz.678 oraz z 2000 r. Nr 12,
poz.136 1 Nr 48, poz.554) w art. 10 w pkt 4 wyraz ,oraz” zastepuje sie przecinkiem i po
wyrazach .o przysposobienie dziecka,” dodaje si¢ wyrazy ,0 odebranie osoby peodlegajacej

wiadzy rodzicielskiej lub pozostajace; pod opieka,”.

Art.3
W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (Dz.U. Nr
133, poz.882, 2 1999 r. Nr 110, poz.1255 oraz z 2000 1. Nr 48, poz.554) skresla sie art.52.

Art.4

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Uzasadnienie

Przedstawiony projekt nowelizacji ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw dotyczy postepowania sgdowego zmierzajacego do
odebrania osoby podlegajacej whadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka (najczesciej
dziecka) od osoby nieuprawnionej. Obecny stan prawny w tym zakresie jest niezadowalajacy
z uwagl na nadmierny formalizm, ktéry prowadzi do przewlekiosci postgpowania. Aby
odebraé dziecko od osoby nieuprawnionej nalezy bowiem w pierwszym rzedzie uzyskad
postanowienie sagdu wydawane po przeprowadzeniu postepowania w trybie nieprocesowym.
Dopiero wowcezas mozna takie orzeczenie skierowaé na droge egzekucji, przy czym jest to
procedura diugotrwala polegajaca najczgéciej na przymuszaniu osoby zobowiazanej do
wydania dziecka za pomoca zagrozenia grzywna z zamiang na areszt. Jednoczesnie
obowiazek uiszczenia zaliczki na koszty ewentualnego pobytu zobowiazanego w areszcie
Spoczywa na osobie pragnacej odebra¢ dziecko. Czyni to calg procedure mato skuteczng i
pozwala osobie zobowiazanej do wydania dziecka na uchylanie sig od wykonania orzeczenia,
co w konsekwencji podwaza prestiz i powage prawomocnych orzeczen sadowych.

Celem przedstawionego projektu jest zatem uproszczenie postegpowania i
przyspieszenie momentu powrotu dziecka do osoby uprawnionej do opieki nad nim. Podstawe
materialnoprawna wniosku 0 odebranie osoby podlegajacej wiadzy rodzicielskiej lub
pozostajacej pod opieka stanowia przepisy kodeksu rodzinnego i opiekunczego (art.100).
Zgodnie z projektem sadem wiasciwym do rozpoznania sprawy bylby sad miejsca pobytu tej
osoby, a w razie gdy miejsce pobytu nie jest znane sad rejonowy dla miasta stolecznego
Warszawy. W celu przyspieszenia postepowania v;rprowadza si¢ mozliwos¢ doreczania pism i
wezwaf oraz dokonywania zawiadomien w sposob uproszczony (art.605%), znany z
postepowanta w sprawach pracowniczych, ora.z. nakaz dazenia do wydania orzeczenia co do
istoty sprawy w terminie miesiaca od daty wplywu wniosku (art.605%). Jednoczesnie, aby
zagwarantowaC uczestnikom postepowania mozliwosé przedstawienia swoich racji oraz
obrony ich praw przewiduje sie, ze wydanie orzeczenia co do istoty sprawy musi zostad
poprzedzone przeprowadzeniem rozprawy. Dla uwzglednienia wymogow okreslonych trescig
art. 48 ust.1 i art.72 ust.3 Konstytucji RP przewidziano takze przed wydaniem rozstrzygnigcia
wystuchanie osoby podlegajacej wiadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka (art.605"),
chyba ze byloby to niemozliwe z uwagi np. na wiek te] osoby lub stopieni jej rozwoju badz
gdyby z powodu np. ukrycia jej napotkato na trudne do przezwycigzenia przeszkody.

Zgodnie z projektem orzeczenie o odebraniu osoby podlegajace; wtadzy rodzicielskie;

lub pozostajacej pod opieka byloby skuteczne i wykonalne z chwilg ogloszenia. Decyzje o
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ewentualnym  wstrzymaniu  wykonania takiego postanowienia, w razie zaistnienia

szczegolnych okolicznosei, zgodnie z art. 521 § 2 kodeksu postgpowania cywilnego,
podejmowatby sad, ktory wydat postanowienie.

Osoba zobowiazana do wydania dziecka winna oddac je osobie uprawnionej w
terminie okreslonym w postanowieniu sadu. W razie niedochowania tego terminu sad, na
wniosek uprawnionego, zarzadzaiby przymusowe odebrame dziecka przez kuratora
sadowego. Obecnie orzeczenia o odebraniu dziecka wykonuja komornicy. Najczesciej nie
posiadaja oni przygotowania pedagogicznego badz psychologicznego, pozwalajacego na
przeprowadzenie tej czynnoici w sposob jak najmniej negatywnie oddziatywujacy na
dziecko. Celowym zatem jest powierzenie czynnosci zwiazanych z przymusowym
odebraniem dziecka, dziatajacemu przy sadzie rodzinnym, kuratorowi, dysponujacym
odpomednlm przygotowaniem merytorycznym, Warto w tym miejscu podkresli¢, ze rowniez
w obecnym stanie prawnym, na podstawie art.1095' kodeksu postgpowania cywilnego i
wydanego w oparciu o ten przepis rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 grudnia
1976 r. w sprawie szczegdinego trybu wykonywania orzeczefi sadowych o umieszczeniu
matoletniego w placéwee opiekuaczo-wychowawczej (Dz. U. Nr 38, poz.224), kuratorzy
rodzinni wykonujg orzeczenia zwiazane z koniecznodcia odebrania dziecka, jezeli istnieje
koniecznosé niezwioczne; zmiany jego sytuacji wychowawcze]. Jednoczesnie zauwazyé
nalezy, ze dotychczasowe umieszczenie przepisow regulujacych postepowanie w sprawach o
odebranie osoby w czesci Kodeksu postgpowania cywilnego poswigconej egzekucji formalnie
zrownywato te sprawy ze sprawami dotyczacymi np. egzekucji orzeczenia o wydaniu rzeczy,
ca z uwagi na fakt, Zze postepowanie odnosi si¢ do 0sdb, wydaje sig co najmniej niefortunne,

Zlecajac przymusowe odebranie osoby sad moze rowniez nakazaé aresztowanie osoby
zobowiazanej do jej oddania na czas nie przekraczajacy 30 dni. Przepis ten znajdzie
zastosowanie w szczegblnosci w sytuacjach, w ktérych osoby zobowiazane ukrywaja dziecko
i ze zlej woli uniemozliwiaja wykonanie orzeczenia. Aresztowanie podlegaé bedzie
wykonaniu przy odpowiednim zastosowaniu przepiséw Kodeksu postgpowania karnego
(zgodnie z art. 163 § 2 Kodeksu postgpowania cywilnego). Na postanowienie w przedmiocie
aresztu przystugiwal bedzie zazalenie. W razie wydania osoby natomiast areszt zostanie
uchylony.

W celu zagwarantowania sprawmnosci i skutecznosci postepowania przewidziano
mozliwos¢ zwrdcenia sie do Policji o ustalenie miejsca pobytu osoby podiegajacej wiadzy
rodzicielskiej lub pozostajace; pod opieka, (art.605° { art. 605" § 2). Ma to duze znaczenie w
Czgstych w tego typu sprawach przypadkach ukrywania dziecka. W razie potrzeby, np. gdy

osoba zobowigzana zmieni miejsce pobytu dziecka w trakcie postepowania, po ustaleniu tego
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miejsca, sad bedzie réwniez mogt zwrocié sie w drodze pomocy prawnej o przeprowadzenie

czynnosci zwigzanych z odebraniem dziecka przez kuratora dziatajacego w sadzie, w kiorego
okregu ono faktycznie przebywa (art.605'),

Jako dodatkowsy gwarancje prawidlowosci postgpowania przewidziano obowiazek
dorgczania prokuratorowi odpisu wniosku i zawiadamiania g0 o terminach rozprawy oraz
powiadamiania o przeszkodach napotkanych w wykonaniu orzeczenia np. w razie ukrycia
dziecka (art.605" § 1), Dla ochrony dobra osoby odbieranej kurator bedzie winien zachowac
szczegblna ostroznosé, a w razie potrzeby bedzie mogt zazada¢ pomocy organu pomocy
spoteczne;j lub innej whasciwej instytucii, np. powiatowego centrum pomocy rodzinie.

Przepisy regulujace tryb wykonania orzeczen zobowiazujacych do wydania osoby
podiegajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka stosowaloby sie rowniez
odpowiednio do wykonzihia orzeczenia o umieszezeniu maloletniego w placéwee opiekunczo-
wychowawczej lub w rodzinie zastepczej — wylacznie jednak w przypadku, gdy dobro
dziecka wymaga niezwlocznej zmiany jego érodowiska wychowawczego, np. w razie
stwierdzonych w nim przejawéw patologit, znecania nad dzieckiem etc.

Przewidziana w art.2 projektu zmiana w ustawie z dnia 13 czerwca 1967 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 31, poz.2135, z 1991 1. Nr 22, poz.93, z 1994 r. Nr
79 p0z2.362, z 1996 r. Nr 34, poz.146 i Nr 43, poz.189, z 1997 r. Nr 41, poz.255 i Nr 106,
poz.678 oraz z 2000 r. Nr 12, poz.136 i Nr 48, poz.554) jest wyrazem zalozenia, ze osoba
dochodzaca przywrocenia stanu  zgodnego z prawem nie powinna by¢ obcigzona
koniecznoscia wniesienia oplaty od wniosku. Obowiazek uiszczenia tych kosztéw nakfadat
bedzie natomiast sad w orzeczeniu koniczacym post¢powarnie przy zastosowaniu regut
okreslonych w art.11 cyt. ustawy. Zmiana w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach
sadowych 1 egzekucji (Dz.U. Nr 133, poz.882, z 1999 r. Nr 110, poz.1255 oraz z 2000 r. Nr
48, poz.554) jest z kolei skutkiem powierzenia czynnosci zwiazanych z odebraniem osoby
podlegajacej wiadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opiekq kuratorowi sadowemu

Przyjecie ustawy nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu Panstwa w
rozumieniu przepisdéw ustawy o finansach publiczaych, z uwagi na fakt, Ze rowniez obecnie
obowiazujace przepisy przewiduja prowadzenie postgpowania w sprawach o odebranie osoby

przez sad.

Zakres przedmiotowy przedstawianego projektu nie jest objety prawem Unii
Europejskiej.
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Biuro Studiow i Ekspertyz

- - Warszawa, dnia 20 kwietnia 2001 r.

Pan
Maciej Plazynski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodno$ci komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych oraz ustawy o komornikach sadowych i egzekucji z prawem Unii
Europejskiej

Na podstawie art. 31 ust. 7 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 1998 r. Nr 44, poz. 618 z pdzn.
zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektowana zmiana ustaw - Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o
kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz ustawy o komornikach
sadowych 1 egzekucji ma na celu ma na celu szczegélowa regulacje
postgpowania sagdowego w sprawach odebrania osoby podlegajacej wiadzy
rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka od osoby nieuprawnione;.

2. Stan prawa wspélnotowego materii objetej projektem
Prawo wspdlnotowe nie reguluje materii objetej proponowana Zmiana ustawy.

3. Uklad Europejski

Zadne z postanowienn Uktadu ustanawiajacego stowarzyszenie Polski ze
Wspdlnotami Europejskimi i ich padstwami cztonkowskimi (Uklad Europejski)
nie dotyczy materii objetej zakresem omawianego projektu.

BIURC STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARI SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagdma 3 fel, 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Ninlejszy tekst jest wyf_qcznie opiniq. sporzqdzong w Biurze Studicw i Ekspertyz Kancelarli Sejmu, na uzytek wewnetrzny w
Sejmle | Kancelari Sejmu; nie stanowi obowiqzujqce] wykiadni prawa,
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4. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspélnotowego i postanowienn Ukladu Europejskiego

Zakres przedmiotowy proponowanych zmian w ustawie o zmianie ustawy -

Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy o kosztach sagdowych w sprawach

cywilnych oraz ustawy o komornikach sadowych i egzekucji nie jest objety

przepisami prawa wspolnotowego ani postanowieniami Uktadu Europejskiego.

3. Konkluzje:
Zakres przedmiotowy opiniowanego projektu ustawy nie jest objety zakresem

prawa wspdlnotowego i obowigzkiem dostosowawczym wynikajacym z Uktadu
Europejskiego.

Opracowal:  Zespdl Integracji Europejskiej

Akceptowat.  Dyrekt Eé’iura Studio

Wiestaw S raé?ie cz

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, postepowanie cywilne, egzekucja

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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Cena- (), Wizt +722% VAT W/




