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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panic Marszatku.
Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

zdnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej
projekt ustawy

- 0 odpowiedzialnoSei majatkowej Zolnierzy wraz
z projektem podstawowego aktu wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskicj.

Uprzejmic informuje¢, 7e do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Obrony
Narodowe;j.

Z wyrazami szacunku

(-) Jerzy Buzek
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Projekt

USTAWA
Z dnia

o odpowiedzialno$ci majatkowej zokierzy.

Rozdzial 1

Przepisy ogodlne

Art. 1.

1. Ustawa okresla odpowiedzialno§¢ majatkowa zolierzy za szkody wyrzadzone
przez nich, wskutek niewykonania lub nienalezytego wykonania obowiazkow
stuzbowych, w mieniu Skarbu Panstwa znajdujacym si¢ w dyspozycji komorek
organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej oraz jednostek organizacyjnych
podporzadkowanych albo nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowe;,

zwanych dalej ,,jednostkami organizacyjnymi”.

2. W sprawach nie uregulowanych w niniejszej ustawie, do odpowiedzialnos$ci
majatkowej zotnierzy za szkody wyrzadzone przez nich wskutek niewykonania
lub nienalezytego wykonania obowiazkow stuzbowych, stosuje si¢ przepisy

Kodeksu cywilnego, z zastrzezeniem art. 17 ust. 1.

Art. 2.
Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) zoierzu - nalezy przez to rozumie¢ zotnierza w czynnej stuzbie wojskowej, o
ktorym mowa w ustawie z dnia 30 czerwca 1970 r. o stuzbie wojskowej zotierzy
zawodowych (Dz.U. z 1997 r. Nr 10, poz. 55, Nr 28, poz. 153, Nr 106, poz. 678,
Nr 107, poz. 688, Nr 117, poz. 753, Nr 121, poz. 770 i Nr 141, poz. 944, z 1998 r.
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2)

3)

Nr 162, poz. 1117 oraz z 1999 r. Nr 1, poz. 7) oraz w ustawie z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z
1992 r. Nr 4, poz. 16, Nr 40, poz. 174 1 Nr 54, poz. 254, z 1994 r. Nr 43, poz. 165,
z 1996 r. Nr 7, poz. 44, Nr 10, poz. 56 i Nr 106, poz. 496, z 1997 r. Nr 6, poz. 31,
Nr 28, poz. 153, Nr 80, poz. 495, Nr 88, poz. 554, Nr 121, poz. 770 i Nr 141, poz.
944, 7 1998 r. Nr 162, poz. 11141 1126, z 1999 r. Nr 50, poz. 500 oraz z 2000 r.
Nr 12, poz. 136),

uposazeniu przystugujacym zotlierzowi - nalezy przez to rozumie¢ uposazenie
zasadnicze wraz z dodatkami o charakterze statym nalezne zolierzowi w dniu
wyrzadzenia szkody, o ktorym mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 1974 r. o
uposazeniu zotierzy (Dz.U. z 1992 r. Nr 5, poz. 18, z 1995 r. Nr 4, poz. 17 1 Nr
34, poz. 163,z 1996 r. Nr 7, poz. 44 i Nr 139, poz. 647, z 1997 r. Nr 80, poz. 496,
Nr 106, poz. 678 i Nr 141, poz. 943 1 944 oraz z 1999 r. Nr 50, poz. 500), po
odliczeniu sktadki na obowiazkowe ubezpieczenia emerytalne i rentowe,

okreslonej w przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych,

wlasciwym organie jednostki organizacyjnej - nalezy przez to rozumie¢ dowddcg

(szefa, komendanta, dyrektora, kierownika, rektora) jednostki organizacyjne;j.
Rozdziat 2

Zasady odpowiedzialnoSci majatkowej zZolnierza

Art. 3.

Zokierz, ktéry wskutek niewykonania lub nienalezytego wykonania obowiazkow

stuzbowych ze swojej winy wyrzadzit szkod¢ w mieniu, o ktorym mowa w art. 1 ust.

1, ponosi odpowiedzialno$¢ majatkowa w granicach rzeczywistej straty i tylko za

normalne nast¢pstwa dziatania lub zaniechania, z ktérego wynikta szkoda.

Art. 4.



Wilasciwy organ jednostki organizacyjnej jest obowigzany wykaza¢ okoliczno$ci
uzasadniajace odpowiedzialno$¢ majatkowa zolnierza oraz wysoko$¢ wyrzadzonej

szkody.

Art. 5.
Zolnierz nie ponosi odpowiedzialno$ci majatkowej za szkode:

1) w takim zakresie, w jakim jednostka organizacyjna albo inna osoba przyczynila

si¢ do powstania szkody lub jej zwigkszenia,

2) wynikla w zwiazku z dziataniem w granicach dopuszczalnego ryzyka.

Art. 6.

W razie wyrzadzenia szkody przez kilku zolierzy, kazdy z nich ponosi
odpowiedzialno$¢ majatkowa za czg$¢ szkody, stosownie do przyczynienia si¢ do niej
1 stopnia winy. Jezeli nie jest mozliwe ustalenie stopnia przyczynienia si¢
poszczegolnych zotnierzy do powstania szkody lub stopnia ich winy, odpowiadaja oni

w czegsciach rownych.

Art. 7.

Zoknierz odpowiedzialny za szkode wyrzadzona nieumy$lnie jest obowiazany do
zaptaty odszkodowania w wysoko$ci rzeczywistej straty, jednak odszkodowanie nie

moze przewyzsza¢ kwoty trzymiesigcznego uposazenia przystugujacego zotnierzowi.

Art. 8.

Jezeli naprawienie szkody wyrzadzonej nieumyslnie nastgpuje na podstawie ugody
miedzy wlasciwym organem jednostki organizacyjnej, a zotnierzem, ktéry wyrzadzit
szkodg, wysoko$¢ odszkodowania moze by¢ obnizona, przy uwzglednieniu wszystkich
okolicznosci sprawy, a w szczegdlnoSci stopnia winy zolnierza 1 jego

dotychczasowego stosunku do obowiazkéw stuzbowych.



Art. 9.

Jezeli zomierz wyrzadzil szkodg¢ umyslnie, jest obowiazany do jej naprawienia w

pelnej wysokosci.

Art. 10.

1. W razie wyrzadzenia szkody osobie trzeciej przez zotnierza przy wykonywaniu
obowiazkow shuzbowych, obowiazany do naprawienia tej szkody jest Skarb
Panstwa, reprezentowany przez jednostkg¢ organizacyjna, w ktérej zolierz petnit

stuzbe w chwili wyrzadzenia szkody.

2. Zomierz ponosi odpowiedzialno$¢ majatkowa przewidziana w przepisach ustawy
wobec Skarbu Panstwa reprezentowanego przez jednostke organizacyjna, ktora

naprawita szkodg.

Rozdzial 3

Odpowiedzialnos¢ majatkowa za szkode wyrzadzona w mieniu powierzonym

7Zolnierzowi

Art. 11.

1. Zolierz odpowiada, w granicach okreslonych w art. 3, za szkode w mieniu
powierzonym mu z obowiazkiem zwrotu albo wyliczenia si¢, zwanym dalej
,mieniem powierzonym”.

2. Zoknierz moze uwolni¢ sie od odpowiedzialno$ci majatkowej za szkode w mieniu
powierzonym, jezeli wykaze, ze powstata ona z przyczyn od niego niezaleznych, a
w szczegbOlnosci wskutek niezapewnienia przez jednostke organizacyjna

warunkéw umozliwiajacych prawidlowe zabezpieczenie powierzonego mienia.

Art. 12.



1. Zomhierze moga przyjaé¢ wspolna odpowiedzialno$é majatkowa za mienie tacznie im
powierzone. Podstawa tacznego powierzenia mienia jest umowa o wspdlnej
odpowiedzialno$ci majatkowej zawarta, pod rygorem niewaznosci, w formie
pisemne] przez zoklierzy z wilasciwym organem jednostki organizacyjnej, w

dyspozycji ktorej znajduje si¢ powierzone mienie.

2. Zolnierze ponoszacy wspdlna odpowiedzialnos¢ majatkowa odpowiadaja w
czesciach okreslonych w umowie, a jezeli umowa nie okresla tych czesci - w

cze$ciach rownych.

3. W razie ustalenia, ze szkoda w catosci albo w czg$ci zostata spowodowana przez
niektorych zohierzy, za calo$¢ szkody albo za stosowna jej czg$¢ odpowiadaja

tylko zotnierze bedacy sprawcami szkody.

Art. 13.

Do odpowiedzialno$ci majatkowej, okreslonej w art. 11 1 12, stosuje si¢ odpowiednio

przepisy art. 5,7, 819.

Art. 14.

1. Minister Obrony Narodowej okres§li, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe
warunki i tryb powierzania zolnierzom mienia, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1,
uwzgledniajac w szczegbélnosci rodzaje mienia, ktore moze by¢ powierzone
zolierzowi, oraz terminy zwiazane z jego przekazywaniem i zwrotem jednostce

organizacyjnej.

2. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegodtowe
warunki i tryb facznego powierzania zolnierzom mienia, o ktorym mowa w art. 12
ust. 1, jak rowniez szczegdlowe warunki 1 tryb zawierania 1 rozwiazywania
umowy o wspolnej odpowiedzialno$ci majatkowej zotnierzy oraz wzor tej umowy.
Rozporzadzenie to powinno w szczegdlnosci okresla¢ rodzaje mienia, ktore moze
by¢ tacznie powierzane zolierzom oraz warunki wspolnej odpowiedzialno$ci za

szkod¢ w mieniu powierzonym flacznie zotnierzom, przy uwzglednieniu



kwalifikacji tych zotnierzy i wykonywanych przez nich funkcji, z jednoczesnym
wykluczeniem przypadkéw ich podlegtosci stuzbowej. Wzor umowy powinien

uwzglednia¢ rowno$¢ podmiotdéw zawierajacych umowe.

Rozdziat 4

Dochodzenie roszczen o odszkodowanie

Art. 15.

1. Wlasciwy organ jednostki organizacyjnej, po stwierdzeniu szkody i ustaleniu jej
wysokosci, wzywa zolierza do dobrowolnej zaplaty odszkodowania w
okreslonym terminie lub ztozenia pisemnego zobowiazania do zaptaty odszko-

dowania.

2. Jezeli sprawca szkody jest dowddca (szef, komendant, dyrektor, kierownik, rektor)
jednostki organizacyjnej, czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, wykonuje jego

bezposredni przetozony.

3. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia, wzér pisemnego
zobowigzania zolierza do zaptaty odszkodowania. Wzor ten powinien w
szczegolnosci wskazywac rodzaj szkody 1 wysokos$¢ odszkodowania, termin jego

zaptaty oraz zawiera¢ uprzedzenie o skutkach niedotrzymania zobowiazania.

Art. 16.

1. Wiasciwy organ wojskowy, na wniosek zotnierza begdacego sprawca szkody, moze
odroczy¢, roztozy¢ na raty lub umorzy¢ sptate odszkodowania, jezeli przemawia
za tym szczegdlna sytuacja materialna lub rodzinna Zzolnierza oraz pozwala na to

uzasadniony interes poszkodowanej jednostki organizacyjne;j.

2. Odroczenie, rozlozenie na raty oraz umorzenie sptaty odszkodowania nast¢puje w

drodze umowy zawartej migdzy wtasciwym organem wojskowym a zotierzem.



3. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia, organy wojskowe
wlasciwe, w zalezno$ci od wysokosci odszkodowania, do zawierania uméw w
sprawie odraczania, rozkladania na raty lub umarzania splaty odszkodowan, z
uwzglednieniem przepiséw o finansach publicznych oraz struktury organizacyjnej

Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.

Art. 17.

1. Do przedawnienia roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej przez zolnierza

stosuje sig, z zastrzezeniem ust. 2, przepisy dziatu czternastego Kodeksu pracy.

2. W razie wyrzadzenia przez zotnierza szkody osobie trzeciej, termin przedawnienia

biegnie od dnia zaspokojenia roszczenia tej osoby przez Skarb Panstwa.
Art. 18.

Spory dotyczace odpowiedzialnosci majatkowej zotnierzy rozpoznaja sady pracy oraz

sady pracy i ubezpieczen spolecznych.

Rozdziat 5

Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 19.

Do spraw o odszkodowanie wszczetych i1 nie zakonczonych przed dniem wejscia w

zycie ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, chyba ze zostanie zawarta ugoda.

Art. 20.

1. Traci moc dekret z dnia 5 pazdziernika 1955 r. o odpowiedzialno$ci materialnej
zohierzy za szkody wyrzadzone jednostce wojskowej (Dz.U. Nr 40, poz. 247, z
1967 r. Nr 44, poz. 220, z 1974 r. Nr 24, poz. 142 oraz z 1999 r. Nr 53, poz. 548).



2. Do czasu wydania przepisoOw wykonawczych przewidzianych w ustawie, zachowuja
moc przepisy dotychczas obowiazujace, jezeli nie sa z nig sprzeczne, nie dtuzej

jednak niz przez okres miesigcy od dnia wejScia w zycie ustawy.

Art. 21.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Wydanie ustawy o odpowiedzialno$ci materialnej zotnierzy wynika z konieczno$ci
dostosowania przepisow w tym zakresie do wymogow Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483), a przede = wszystkim  z
nakazu konkretyzacji konstytucyjnej zasady prawa obywatela do sadu. Ponadto,
liczace ponad 40 Ilat przepisy dekretu z dnia 5 pazdziernika 1955r. o
odpowiedzialno$ci materialnej zotnierzy za szkody wyrzadzone jednostce wojskowe;j
(Dz.U. Nr 40, poz. 247 z p6zn.zm.) w duzej mierze sa zdezaktualizowane w zwiazku z
nowym uktadem stosunkow politycznych, gospodarczych 1 spotecznych oraz
zmianami organizacyjnymi, jakie w tym czasie wystapilty w zakresie stuzby

wojskowej.

Rozwiazania proponowane w ustawie stanowia analogi¢ do rozwiazan przyjetych juz
w ustawie z dnia 7 maja 1999 r. o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wigziennej 1 Urzgdu

Ochrony Panstwa (Dz.U. Nr 53, poz. 548).

Projektowana ustawa przyjmuje - w przeciwienstwie do przepisOw wspomnianego
dekretu - mozliwo$¢ ugodowego likwidowania szkéd wyrzadzonych w mieniu
wojskowym. Rownoczesnie precyzuje si¢ sposob ustalania maksymalnej kwoty
odszkodowania, stanowiacego trzykrotne uposazenie zotierza, przyjmujac - zgodnie z
zasada utrwalona w orzecznictwie sadowym w odniesieniu do pracownikow - ze
chodzi o uposazenie przystugujace zotnierzowi w dniu wyrzadzenia szkody. Wymaga
przy tym podkreslenia, ze, w mysl art. 3 projektu, przestanka odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej bedzie tu wina w rozumieniu art. 417 Kodeksu cywilnego, a wigc

zaréwno umyslna, jak i nieumyslna.

Rozwiazanie przyjete w art. 17 ust. 2 projektu jest implikowane przepisem art. 9 ust. 1

ww. ustawy z dnia 7 maja 1999 r. Jakkolwiek przepis ten nadmiernie wydtuza okres
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przedawnienia, to jednak celowe jest utrzymanie go w proponowanym brzmieniu, ze
wzgledu na konieczno$§¢ zachowania symetrii rozwiazan w dwoch ustawach doty-
czacych analogicznych problemow wystepujacych w stuzbach mundurowych.
Podobnie regulacja art. 19 projektu stanowi powtorzenie art. 19 ustawy z dnia 7 maja

1999 r.

Projektowana ustawa, wedtug art. 1, bedzie obejmowac¢ odpowiedzialno$¢ materialng
zohierzy za szkody wyrzadzone przez nich w mieniu Skarbu Panstwa znajdujacym si¢
w dyspozycji Ministerstwa Obrony Narodowej oraz jednostek organizacyjnych
podporzadkowanych i nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej. Zakres ten
w zestawieniu z treScig statutu Ministerstwa Obrony Narodowej, wprowadzonym
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 16 lutego 1999 r. w sprawie nadania statutu
Ministerstwu Obrony Narodowej (Dz.U. Nr 29, poz. 267 z p6zn.zm.) wskazuje, ze
projektowane przepisy nie begda dotyczy¢é zolnierzy wykonujacych zadania na
stanowiskach w przedsigbiorstwach panstwowych, dla ktorych Minister Obrony
Narodowej jest organem zalozycielskim. Podobnie przepisami projektowanej ustawy
nie beda objeci zolnierze wyznaczeni, w mysl ustawy z dnia 30 czerwca 1970 r. o
stuzbie wojskowej zohierzy zawodowych (Dz.U. z 1997 r. Nr 10, poz. 55 z p6zn.zm.),
do petnienia stuzby w jednostkach organizacyjnych poza resortem obrony narodowe;.
Wobec tych zotierzy beda stosowane, w zakresie odpowiedzialno$ci majatkowej za

szkody, reguty obowiazujace w tych przedsigbiorstwach i instytucjach.

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa.
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SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
Jacek Sarvusz-Wolski

Scke. Min JSW/ 28 /7200 /DHP-or Warszawa, &0 2001,

Pani
Jolanta Rusiniak
p.0. Sekretarza Rady Ministréw

Opinia o zgodnosdei projektu ustawy o odpowiedzialnoéci majatkowej zohmierzy, z
praswem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art, 2 ust, 1 pkt 2 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Komiteeie Integracji Europejskicj (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra Jacka Saryusz-Wolskiego,
drialajgcego z upowaznienia Przewodniczacego Komitetn Integracji Europejskie;j

W zwiazkn 7 prredstawionym projectem ustawy o odpowiedzialnosei majatkowe]

zotnierzy (pismo nr RM-10-1-01), pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpujaca opinie:

Przedmiot projektowanej regulacii nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskizj.

Z powazaniem,

Do uprzeime] wiadomasci:

Pan

Bronistaw Komdrowski
Minister Obrony Narodowej
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Material informacyjny

ROZPORZADZENIE
MINISTRA OBRONY NARODOWEJ
z dnia 2001 r.

w sprawie szczegolowych warunkow i trybu powierzania zolnierzom mienia oraz
zawierania i rozwigzywania umowy o wspolnej odpowiedzialnosci majgtkowe;j
Zolnierzy, wzoru tej umowy, wzoru zobowigzania do zaplaty odszkodowania, a

takze organow wojskowych wlasciwych w sprawach udzielania ulg w splacie tych

naleznosci.

Na podstawie art. 14 ust. 11 2, art. 15 ust. 3 1 art. 16 ust. 3 ustawy zdnia . . . .
..... 2001 r. o odpowiedzialno$ci majatkowej zolnierzy (Dz. U. Nr ..., poz...)
zarzadza sig, co nastepuje:

§1.

1. Rozporzadzenie okresla :
1) szczegdtowe warunki i tryb:
a) powierzania zotnierzom mienia z obowiazkiem zwrotu albo wyliczenia sig,
b) lacznego powierzania zolnierzom mienia z obowiazkiem zwrotu albo
wyliczenia sig,
c) zawierania 1 rozwiazywania umowy o wspolnej odpowiedzialnosci majatkowe;j
zohierzy;

2) wzory:

a)  umowy o wspolnej odpowiedzialnos$ci majatkowej zoknierzy,
b) pisemnego zobowiazania do zaptaty odszkodowania,

3)organy wojskowe wilasciwe do zawierania uméw w sprawie odraczania,

rozktadania na raty lub umarzania sptaty odszkodowan.
2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja:

1) ,jednostka organizacyjna” — komorke organizacyjna Ministerstwa Obrony
Narodowej albo jednostk¢ organizacyjna podporzadkowana lub nadzorowana
przez Ministra Obrony Narodowe;,

2) ,wilasciwy organ jednostki organizacyjnej” lub ,dowoddca jednostki
organizacyjne]” — dowodce (szefa, komendanta, dyrektora, kierownika, rektora)
jednostki organizacyjne;.
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§ 2.

1. Zomierzowi moga by¢ powierzone z obowiazkiem zwrotu albo wyliczenia sie: $rodki
pieni¢zne, papiery wartosciowe, uzbrojenie, sprzet techniczny oraz inne mienie,
niezbedne do wykonywania zadan stuzbowych.

2. Powierzenie mienia, o ktorym mowa w ust. 1 nastepuje, z zastrzezeniem § 3 ust.1, za
pokwitowaniem, w sposob ustalony w przepisach regulujacych w Sitach Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej zasady gospodarowania mieniem okreslonego rodzaju.

3. W pokwitowaniu, o ktorym mowa w ust. 2, nalezy wyszczegdlni¢ rodzaj, ilos¢, stan
oraz, w miar¢ potrzeby, okresli¢ warto$¢ 1 indywidualne cechy mienia powierzonego
zotierzowi.

4. Zomierz, ktéoremu powierzono mienie, jest obowiazany zwrdci¢ je w okreslonym
przez wlasciwy organ jednostki organizacyjnej czasie 1 w nalezytym stanie albo
wyliczy¢ si¢ ze sposobu zuzycia lub wydania tego mienia.

§ 3.

1. Powierzenie zolnierzowi $rodkow pienieznych i papierow wartosciowych albo
mienia zotnierzowi zatrudnionemu w magazynie lub innego rodzaju zamykanym
pomieszczeniu, przystosowanym do przechowywania mienia pod bezposrednim
nadzorem tego zolnierza, nast¢puje na podstawie protokotu przyjecia albo na
podstawie inwentaryzacji, przeprowadzone] na pisemne polecenie wlasciwego
organu jednostki organizacyjnej lub na zadanie zoierza.

2. Inwentaryzacjg, o ktorej mowa w ust. 1, przeprowadza si¢ w ciagu miesiaca od
zawiadomienia zolnierza o planowanym powierzeniu mu mienia, z udziatem
zohierza lub osoby przez niego upowaznionej w trybie § 5.

3. Zolnierzowi, badZ osobie przez niego upowaznionej, o ktérych mowa w ust. 11 2,
przyshuguje prawo wgladu w dokumenty ewidencyjne w zakresie dotyczacym
rozliczania powierzonego mu mienia.

§ 4.

W razie przewidywanego zwolnienia zohierza, o ktorym mowa w § 3 ust. 1, ze stuzby
wojskowej lub przeniesienia do innej jednostki organizacyjnej, inwentaryzacj¢ nalezy
przeprowadzi¢ niezwlocznie 1 zakonczy¢ ja nie podzniej niz w dniu odejscia zotnierza z
miejsca dotychczasowej stuzby.

29-01-01



©Kancelaria Sejmu s. 3/14

§ 5.

1. W razie niemozno$ci wzigcia udzialu w inwentaryzacji z powodu choroby lub innej
waznej przyczyny, zokierz, o ktorym mowa w § 3 ust. 1, moze pisemnie upowaznic¢
inna osobg, ktéra za zgoda wlasciwego organu jednostki organizacyjnej wezmie za
niego udzial w inwentaryzacji.

2. Jezeli zotnierz nie bierze udzialu w przeprowadzeniu inwentaryzacji 1 nie wskaze
osoby, o ktérej] mowa w ust. 1, wlasciwy organ jednostki organizacyjnej powotuje
komisje¢ w trzyosobowym skladzie, ktéora przeprowadza inwentaryzacje
powierzonego mienia.

§ 6.

Przepisow § 2-5 nie stosuje si¢ do zolnierzy ponoszacych wspolna
odpowiedzialno$¢ majatkowa, o ktérej mowa w art. 12 ustawy z dnia .. 0
odpowiedzialno$ci majatkowej zohierzy, zwanej dalej ,,ustawa”.

§7.

Umowa o wspdlnej odpowiedzialno$ci majatkowe] zolnierzy za mienie
powierzone im tacznie, zwana dalej ,,umowa”’, moze by¢ zawierana, jezeli na przyjgcie
wspolne] odpowiedzialno$ci majatkowe] wyraza zgode wszyscy zotnierze, ktorym
mienie zostato powierzone.

§ 8.

Za pisemna zgoda zolierzy, ktérzy przyjeli wspdlna odpowiedzialnosé
majatkowa, w miejscu przechowywania powierzonego mienia moga wykonywac prace
(zadania stuzbowe) osoby cywilne (zohierze), wykonujacy czynnos$ci nie zwiazane z
dysponowaniem mieniem.

§9.

Kazda zmiana w sktadzie Zohierzy, objg¢tych wspolna odpowiedzialnoscia
majatkowa, wymaga zawarcia nowej umowy.

§ 10.

1.Warunkiem ustanowienia wspolnej odpowiedzialnosci majatkowej jest powierzenie
mienia tacznie wszystkim Zolnierzom, ktérzy maja by¢ objeci taka
odpowiedzialno$cia, na podstawie spisu rzeczywistego stanu sktadnikéw
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majatkowych w drodze inwentaryzacji, przeprowadzonej z udziatem tych Zoknierzy
lub z udzialem oséb przez nich wskazanych. Zainteresowanym zolnierzom nalezy
zapewni¢ mozliwos¢ zglaszania uwag w zwiazku z przebiegiem 1 wynikami
inwentaryzacji.

2.Zoknierzowi objetemu umowa przystuguje prawo wgladu w dokumenty ewidencyjne —
w zakresie dotyczacym rozliczenia powierzonego mienia, przez porownanie spisu
inwentaryzacji tego mienia z ksiggami, a takze prawo uczestniczenia w przyjmowaniu
1 wydawaniu mienia.

§ 11.

1. Umowy o wspodlnej odpowiedzialno$ci majatkowej za mienie powierzone tacznie nie
mozna zawiera¢ z zotierzami pozostajacymi miedzy soba w podlegtosci stuzbowe;.

2. W umowie nalezy okresli¢ kwalifikacje fachowe zotnierzy i wykonywane przez nich
funkcje oraz ich wptyw na zakres odpowiedzialnosci materialne;.

3. W umowie strony ustalaja takze okres, w ciagu ktdérego nicobecnos¢ zolnierza nie ma
wplywu na zakres odpowiedzialno$ci zarowno jego, jak 1 pozostatych zohierzy
ponoszacych wspo6lna odpowiedzialno$¢ majatkowa. W razie przedluzenia sig
nieobecnosci zolierza ponad ten okres, jest on zwiazany umowa do czasu
zakonczenia inwentaryzacji, o ile zostata ona rozpoczgta nie poézniej niz w ciagu 7
dni od dnia uptywu okresu ustalonego w umowie.

4. Ramowy wzor umowy okres$la zatacznik nr 1do rozporzadzenia.

§ 12.

1. Zoierz ponoszacy wspdlna odpowiedzialnoéé majatkowa moze zgtosi¢ whasciwemu
organowi jednostki organizacyjnej zadanie przeprowadzenia inwentaryzacji w razie
stwierdzenia nieprawidtowego wykonywania obowigzkéw zwigzanych z piecza nad
powierzonym mieniem przez innego zotierza objetego taka odpowiedzialnoscia.

2.Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku zarzutéw zgloszonych wobec 0sob
cywilnych (zolierzy), o ktorych mowa w § 8 1 cofnigcia zgody na dalsze
wykonywanie czynnosci przez te osoby (zolnierzy) w miejscu przechowywania
powierzonego mienia.

§ 13.

1. Dowddca jednostki moze odstapi¢ od umowy o wspdlnej odpowiedzialnosci
majatkowej w kazdym czasie. W tym przypadku do przeprowadzenia inwentaryzacji
nalezy przystapi¢ niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 3 dni od dnia odstapienia
od umowy.

2. Zomierz moze wypowiedzie¢ wymieniona w ust. 1 umowe, na pi$mie z 14-dniowym
okresem wypowiedzenia. Do przeprowadzenia inwentaryzacji nalezy przystapic
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przed uplywem okresu wypowiedzenia, a zakonczy¢ inwentaryzacje najpdzniej w
dniu rozwiazania umowy.

3. Zolnierz moze odstapi¢ od umowy o wspolnej odpowiedzialnoéci majatkowej, ze
skutkiem na przysztos¢, jezeli w terminie nie przekraczajacym 7 dni od dnia
zgloszenia zadania przeprowadzenia inwentaryzacji nie zostanie ona rozpoczeta lub
nie nastagpi odsuni¢cie od wykonywania zadan w miejscu przechowywania
powierzonego mienia osoby lub Zotnierza, ktorych dotycza zarzuty okreslone w § 12
ust. 112.

§ 14.

1. W razie wypowiedzenia przez zolnierza umowy albo odstapienia od niej przez
zohierza lub wlasciwy organ, w dyspozycji ktérego znajduje si¢ powierzone mienie,
zomhierz ponosi wspdlna odpowiedzialno§¢ majatkowa za szkod¢ w mieniu, ktorej
powstanie stwierdzono do dnia zakonczenia inwentaryzacji, jezeli zostanie ona
rozpoczeta w terminie, o ktérym mowa w § 11 ust. 3.

W razie bezskutecznego uplywu terminu rozpoczgcia inwentaryzacji, zothierz jest
wolny od odpowiedzialno$ci od dnia, w ktorym przestata go wiaza¢ umowa.

2. Przepis ust.1 stosuje si¢ odpowiednio w razie zwolnienia ze stuzby wojskowej lub
przeniesienia sluzbowego zZolnierza objgtego wspolna odpowiedzialno$cia
majatkowa.

3. Do dnia zawarcia nowej umowy, w sytuacjach okre§lonych w ust.1 i 2, Zohierze
objeci wspolna odpowiedzialno$cia majatkowa nie ponosza odpowiedzialnosci za
cze$¢ szkody w mieniu powstala w czasie obowiazywania poprzednio zawartej
umowy, za ktora odpowiadatby Zolnierz, ktérego ta umowa przestata wiagzac.

§ 15.
Zomhierz wezwany do zlozenia pisemnego zobowiazania do zaptlaty
odszkodowania, sktada je wedlug wzoru stanowiacego zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.
§ 16.
Do ustalania wysokos$ci szkody w mieniu, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1
ustawy, zawierania ugdod i1 innych uméw dotyczacych splaty naleznosci za szkody

wyrzadzone przez zolierzy, wlasciwy jest dowddca jednostki organizacyjnej
dysponujacej mieniem, w ktorym wyrzadzono szkodg, z zastrzezeniem § 19.

29-01-01



©Kancelaria Sejmu s. 6/14

§17.

1.Jezeli wysoko$¢ naleznosci z  tytulu  odszkodowania nie  przekracza
dwudziestokrotnosci kwoty przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w roku
poprzedzajacym zawarcie ugody lub podjecie innej decyzji dotyczacej szkody,
ogloszonego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski"
przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego dla celéw naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych - wilasciwy do zawarcia ugody lub innej
umowy dotyczacej szkody (naleznosci) jest dowddca jednostki organizacyjnej
dysponujacej mieniem, w ktorym wyrzadzono szkodg.

2.Jezeli wysoko$¢ odszkodowania przekracza dwudziestokrotno$¢ kwoty przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 1, do zawarcia ugody lub innej
umowy dotyczacej szkody (nalezno$ci) uprawniony jest Minister Obrony Narodowe;.

3. Organ wymieniony w ust. 2 jest rOwniez wlasciwy w sprawach, jezeli za
wyrzadzona szkod¢ odpowiedzialny jest dowoddca jednostki organizacyjnej
dysponujacej mieniem, w ktorym wyrzadzono szkode lub jego zastepca.

§ 18.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER OBRONY NARODOWEJ

Bronistaw KOMOROWSKI
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Zalqczniki do rozporzqdzenia MON
w sprawie szczegotowych warunkow
i trybu powierzania Zolnierzom
mienia.... (Dz. U. Nr ,poz. )
Zalacznik nr 1
Umowa o wspolnej odpowiedzialnosci majqtkowej za powierzone mienie
Wdniu ....coeeeiieee. 2001 r.. pomiedzy:
................................................................................... zwanym dalej ,,dowodca jednostki”,
(stopien, imi¢ [ nazwisko, stanowisko stuzbowe, numer [ miejsce stacjonowania

jednostki)

a petnigcymi stuzbe w jednostce

1.

(stopien, imie i nazwisko, stanowisko stuzbowe, kwalifikacje fachowe)
2.

(stopien, imie i nazwisko, stanowisko stuzbowe, kwalifikacje fachowe)
3.

(stopien, imie i nazwisko, stanowisko stuzbowe, kwalifikacje fachowe)

zwanymi dalej ,,zolnierzami”, zawarta zostala umowa o nastepujace;j tresci:

§1.

1. Dowddca jednostki powierza facznie Zolnierzom na podstawie inwentaryzacji mienie
znajdujace si¢ w nastgpujacym miejscu jego
POWICTZENIA. ....eeevveeeeereeireeeiteeesteeesseeesreesssseessseeensseesssaeenssesenseeennns , Wymienione Ww
spisie inwentaryzacyjnym w arkuszach nr ..., z dnia
..................... , sporzadzonych na dzien ................................., Stanowiacych zalacznik
do tej umowy, znajdujacyCh SI€ W .....cccciiiiieciiiee e

2. Strony oswiadczaja, 1z zgodnie § 8 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z
dnia ...oocoeieeiiieeeee, 2001 r. w sprawie szczegotowych warunkow 1 trybu
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powierzania zotnierzom mienia oraz zawierania 1 rozwigzywania umowy o wspolnej
odpowiedzialno$ci majatkowej zolnierzy, wzoru tej umowy, wzoru zobowigzania do
zaptaty odszkodowania, a takze organow wojskowych wilasciwych w sprawach
udzielania ulg w splacie tych naleznosci (Dz. U. Nr .... , poz. ...... ), ha przyjecie
wspolnej odpowiedzialnosci majatkowe; wyrazili zgode wszyscy zolierze
zatrudnieni w wymienionym miejscu powierzenia mienia.

§ 2.

1. Zohierze przyjmuja ltacznie wspdlna odpowiedzialnoé¢ majatkowa za szkody
spowodowane niedoborem w mieniu powierzonym z obowiazkiem wyliczenia sig, a
wymienionym w § 1.

2. Zomierze ponosza te odpowiedzialno$¢ w nastepujacych czesciach okreslonych
procentowo (lub w utamku) w odniesieniu do kazdego z nich:

(1) oot e et e e et et e e e t——e e e ——eeeaa—teeea—tteea———teea——teeeaattee ettt teaaataeeeataeeaanraeeeasnreeeannes
(stopien, imie i nazwisko, zakres odpowiedzialnosci)

D) e ettt ettt e bttt e et e et e et be e teeenae e st e nnbeenteennaeenses
(stopien, imie i nazwisko, zakres odpowiedzialnosci)

€) ettt e e e ——ee e e e e ———eeeeeaaa———aeaeaaaa———eaeeeaaa——aaaeeeaaatbaeaeeeaaatraaaaeeaaaarraaeas
(stopien, imie i nazwisko, zakres odpowiedzialnosci)

) ettt ettt et et e bt e h bt et e e ate e bt e bt e enbeesateeates

(stopien, imie i nazwisko, zakres odpowiedzialnosci)

Nie wyklucza to mozliwosci indywidualnej, zawinionej odpowiedzialnosci zotnierzy
za calo$¢ lub czes¢ niedoboru.

§ 3.

Zokierze moga rowniez ponosi¢ odpowiedzialno$¢ majatkowa indywidualng
za inne powierzone im mienie.

§ 4.

1. Kazda zmiana w skladzie zolnierzy wymienionych w § 2 wymaga zawarcia nowej
umowy o wspoélnej odpowiedzialnosci majatkowe;.

2. Niewykonywanie przez zolnierza obowiazkéw stuzbowych w okresie wynoszacym
............................. nie ma wptywu na zakres jego odpowiedzialnos$ci. Jednak w razie
przedtuzenia tej nieobecnosci poza wymieniony okres strony przystapia niezwtocznie
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)

2)

3)
4)

S)

lub najpozniej w ciggu 7 dni od dnia uplywu tego okresu do przeprowadzenia
inwentaryzacji.

. W razie powrotu zohierza do wykonywania zadan stuzbowych przed rozpoczgciem

lub zakonczeniem inwentaryzacji jest on nadal zwigzany ta umowa. W razie powrotu
do wykonywania zadan stluzbowych po zakonczeniu inwentaryzacji, zolierz jest
zwigzany ta umowa do dnia zakonczenia inwentaryzacji.

§ 5.

Zoknierzowi przystuguja nastepujace uprawnienia:
uczestniczenia w inwentaryzacji mienia osobiscie, a w razie niemoznosci wzigcia
udziatu z powodu choroby lub innej waznej przyczyny, z udzialem innej osoby
wskazanej przez zolierza na piSmie, ktora za zgoda dowodcy jednostki wezmie
udziat w inwentaryzacji,
wgladu w ksiggi rachunkowe w zakresie dotyczacym rozliczenia powierzonego
mienia,
uczestniczenia w przyjmowaniu i wydawaniu mienia,
mozliwos¢ zgtoszenia dowddcy jednostki zadania przeprowadzenia inwentaryzacji w
razie stwierdzenia nieprawidtowego wykonania obowiazkéw zwiazanych z piecza
nad powierzonym mieniem przez innego zotierza odpowiedzialnego, wymienionego
w§ 2,
mozliwo$¢ odstapienia od umowy ze skutkiem na przysztos¢, jezeli w terminie 7 dni
liczonym od dnia zgloszenia zadania przeprowadzenia inwentaryzacji nie zostanie
ona rozpoczgta lub nie nastapi odsunigeie od pracy w miejscu powierzenia mienia
zolnierza, ktorego dotycza zarzuty wymienione w pkt. d).

§ 6.

Dowddca jednostki jest zobowiazany zapewni¢ zolnierzom mozliwosé

sprawowania osobistego nadzoru nad powierzonym mieniem przez zapewnienie
swobodnego dostgpu do mienia w czasie wykonywania zadan stuzbowych lub
okreslonych czynno$ci w miejscu powierzenia mienia.

1.

§7.

Dowodca jednostki moze odstapi¢ od umowy w kazdym czasie. W tym przypadku do
przeprowadzenia inwentaryzacji nalezy przystapi¢ niezwlocznie, nie pdzniej niz w
terminie 3 dni od dnia odstapienia od umowy.

. Zolierz moze wypowiedzie¢ umowe na piSmie z 14-dniowym okresem

wypowiedzenia. Do przeprowadzenia inwentaryzacji nalezy przystapi¢ przed
uptywem okresu wypowiedzenia, a zakonczy¢ inwentaryzacje najpdézniej w dniu
rozwigzania umowy.
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3. Zolierz moze odstapi¢ od umowy ze skutkiem na przyszto$¢ w razie
nieuwzglednienia przez dowddce jednostki jego zarzutow dotyczacych utraty
zaufania do innych Zohierzy 1 cofnigcia zgody na dalsze wykonywanie czynnosci
stuzbowych przez tych zohierzy.

4. W przypadkach wymienionych w ust. 2 1 3 Zotnierz ponosi odpowiedzialnos¢
materialng do dnia zakonczenia inwentaryzacji, jezeli ta inwentaryzacja zostanie
rozpoczeta w wymaganym terminie. W razie niedokonania inwentaryzacji w tym
terminie zotnierz jest wolny od odpowiedzialno$ci materialnej od dnia rozwiazania
umowy.

§ 8.

Wszelkie zmiany 1 uzupelnienia umowy wymagaja zachowania formy
pisemnej pod rygorem niewaznosci.

§9.
W sprawach nie uregulowanych w umowie maja zastosowanie przepisy
ustawy z dnia ............c........ o odpowiedzialnosci majatkowej zotnierzy ( Dz. U. Nr .... ,
poz. ...... ) oraz rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia ........................ w

sprawie szczegotowych warunkoéw 1 trybu powierzania zolnierzom mienia oraz
zawierania 1 rozwigzywania umowy o wspélnej odpowiedzialnosci majatkowe;)
zolierzy, wzoru tej umowy, wzoru zobowiazania do zaplaty odszkodowania, a takze
organdw wojskowych wlasciwych w sprawach udzielania ulg w sptacie tych naleznos$ci
(Dz. U.Nr ...., poz. ...... )

§ 10.

Umowg sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym
dla kazdej ze stron.

.................................... (podpis dowddcey jednostki
.................................... lub osoby upowaznionej)
(podpisy pracownikow)
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Zatacznik nr 2

Zobowiazanie do zaplaty odszkodowania

(stopien, imie i nazwisko, imie ojca, stanowisko i przydzial stuzbowy)

zobowiazuj¢ si¢ zaptaci¢ jednorazowo w terminiedodnia .......... ... ... .....
%
W ratach miesigcznychpo............. ztotych, poczawszy od dnia . . .
*
kwote . ......... zlotych stownie: .. ... ... . . .

okreslonej w protokolenr.......... zdnia.......... ... . ...

Wyrazam zgodg na potracenie z mojego uposazenia :

a) jednorazowo kwoty .......... zltotych, stownie . ......... ... ... ... .. ...,
*
b)kwoty.......... zlotych,stownie . ....... ... ... ... . ..
......... miesi¢cznie,
/wpisa¢ warunki ustalone w odrebnej pisemnej
ugodzie/
poczynajacoddnia.................. , az do catkowitej sptaty naleznosci. *

Ipieczec okragta/
(podpis dowoddcy wlasciwego organu wojskowego)
(czytelny podpis zobowiqzujqcego sie)

* niepotrzebne skresli¢
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej w sprawie
szczegotowych warunkéw 1 trybu powierzania zoinierzom mienia oraz zawierania i
rozwigzywania umowy o wspolnej odpowiedzialno$ci majatkowej zolnierzy, wzoru tej
umowy, wzoru zobowiazania do zaplaty odszkodowania, a takze organéw wojskowych
wlasciwych w sprawach udzielania ulg w sptacie tych naleznos$ci stanowi wykonanie
delegacji okreslonych w art. 14 ust. 1 1 2, art. 15 ust. 3 1 art. 16 ust. 3 ustawy z dnia
................... 2001 r. o odpowiedzialno$ci majatkowej zotierzy (Dz. U. Nr ..., poz. ...).

W zakresie powierzania zolnierzom mienia z obowiazkiem zwrotu lub
wyliczenia sig, projekt przyjmuje zrdéznicowany tryb postgpowania, zalezny od rodzaju
przekazywanego mienia. Przewaznie bedzie tu wystarczajace przejgcie mienia za
pokwitowaniem, z wyszczegolnieniem jego rodzaju, ilosci 1 aktualnego stanu, a w razie
potrzeby réwniez okresleniem jego wartosci 1 opisem cech indywidualnych. Jesli chodzi
natomiast o przekazywanie mienia przechowywanego w pomieszczeniach typu
magazynowego, zotierzowi ktory bgdzie sprawowacé piecze nad tym mieniem - to
projekt wprowadza wymoég uprzedniej inwentaryzacji mienia z obowiazkowym
udziatem tego Zolnierza lub osoby przez niego upowaznionej. Przekazanie Zotnierzowi
srodkoOw pienigznych lub papierow warto§ciowych wymagaé bedzie szczegdlowego
protokotu przeje¢cia.

W zakresie tacznego powierzania mienia zolierzom 1 ich  wspdlnej
odpowiedzialno$ci za szkody powstate w tym mieniu, projekt przyjmuje jako zasade
przejecie na podstawie spisu rzeczywistego stanu mienia. W tych sprawach projekt
przyjmuje rozwigzania analogiczne do powszechnie obowiazujacych w stosunku do
pracownikow.

Rzetelnos¢ powyzszych procedur zapewnia przyznanie zainteresowanemu
zohierzowi prawa wgladu do odpowiedniej dokumentacji ewidencyjne;.

Rozporzadzenie ustala, w formie zatacznikow, wzdér umowy o wspdlnej
odpowiedzialnosci majatkowej zotnierzy oraz wzor zobowiazania sprawcy szkody do
zaptaty odszkodowania. Przyjete rozwiazanie zapewnia ulatwienie praktycznego
dzialania, zaréwno wilasciwym organom wojskowym, jak 1 zainteresowanym
zolierzom. Ma to szczeg6lne znaczenie wobec faktu, iz w resorcie Obrony Narodowe;j
do czasu wejScia w zycie powyzszej ustawy o odpowiedzialno$ci majatkowej zotierzy,
tak zwana ,,likwidacja szk6d” w mieniu Skarbu Panstwa, znajdujacym si¢ we wtadaniu
wojska, dokonywana byta wytacznie w trybie administracyjnym.

Jesli chodzi o okreslenie organéw wojskowych wilasciwych w sprawach
udzielania ulg w sptacie naleznosci z tytutu odszkodowan (odroczenie sptaty, roztozenie
na raty, umorzenia odszkodowania) projekt proponuje, jako zasade, kompetencje
dowddcy jednostki wojskowej dysponujacej danym mieniem, a tylko w przypadku kiedy
wysoko$¢ odszkodowania przekraczataby dwudziestokrotno$¢ kwoty przecigtnego
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miesiecznego wynagrodzenia obowiazujacego w Panstwie, do podjecia odpowiedniej
decyzji wlasciwy bylby Minister Obrony Narodowe;.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje skutkow
finansowych dla budzetu Panstwa.
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