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Szanowny Panie Marszatku,

Na podstawie art. 29 yst 2 regulaminu  Sejmu, Komisja Malych
i Sreduich Przedsigbiorstw wnosi projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostat
upowazniony poset Jacek Piechota.

Z wyrazami szacunku

Przewodniczacy Komisji

(-) Jacek Piechota




Projeks

USTAWA

0 zmianie ustawy o porgczeniach i gwarancjach
udzietanych przez Skarb Panstwa oraz niektdre osoby prawne

Art. 1

W ustawie z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U Nr 79, poz. 484 i Nr 80, poz. 511 oraz z 2000 1,
Nr 48, poz. 550 i Nr 60, poz. 693) wprowadza sig nastgpujace zmiany:

1} wart. 35 wust. 2 w pkt 2 skregia si¢ wyrazy ,.emitowane przez Skarb Pafstwa”;

2) wart. 36;

a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:
1. Srodki Krajowego Funduszu Porgczen Kredytowych przeznaczane s na:

1) zabezpieczenie splaty kredytow bankowych i odsetek od tych kredytow
oraz wykonania zobowiazaf wynikajacych z obligacji porgczonych Iub
gwarantowanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego zgodnie 2z
przepisami ustawy, z zastrzezeniem ust. 3.

2) zabezpieczenie splaty kredytow studenckich w Tozumieniu  przepisow
ustawy z dnia 17 lipca 1998 r. o pozyczkach i kredytach studenckich (Dz.
U. Nr 108, poz. 685 oraz z 2000 r. Nr 48, poz. 550), poreczonych przez
Bank Gospodarstwa Krajowego zgodnie z przepisami ustawy,

3) pokrycie kosztéw zwiazanych z udzielaniem porgezen lub gwarangji,

4) splate zobowiazan z tytulu poreczen Banku Gospodarstwa Krajowego za
zobowiazania podmiotéw z tytuu wspierania  dziatalnosci matych i
srednich przedsiebiorcdw w rozumieniu ustawy z dnia 19 listopada 1999 r.
- Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. nr 101, poz. 1178) poreczeniami
splaty kredytow lub pozyczek,

5) nabywanie obligacji oraz obegjmowanie lub nabywanie akeji {udziatéw)
podmiotow udzielajacych poreczef splaty kredytow lub pozyczek dla
matych i $rednich przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy, o ktorej mowa w
pkt 4, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Na cele wymienione w ust. 1 pkt 5 moga byé przeznaczane wylacznie Srodki
pochodzace z wplywdw, o ktorych mowa w art. 35 ust. 2 pkt2.”
b) dotychczasowy ust. 2 otrzymuje oznaczenie ust. 3;

3) wart. 37
a) po wyrazie , poreczen” dodaje si¢ wyrazy , lub gwarancji”,
b) po wyrazie ,,porgczenia” dodaje si¢ wyrazy . lub gwarancji”;

4) art. 38 otrzymuje brzmienie:
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»Art. 38, 1. Kredyty i érodki uzyskane z wyemitowanych obligacji, o ktérych mowa w
art. 36 ust. 1 pkt 1, moga by¢ przeznaczone wytacznie na:
1) finansowanie inwestycji,

2) zakup materiatow lub surowedw do produkciji,
3) zakup towarow,
4) tworzenie nowych miejsc pracy,
5) finansowanie kontraktow eksportowych.
2. Do porgezen | gwarancji stosuje si¢ art. 4 oraz odpowiednio art. 8 | 34.

3. Szezeglowe warunki i tryb udzielania poreczen lub gwarancji, a takze nabywania
lub obejmowania papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 5
oraz wysoko$¢, warunki i tryb pobierania optat prowizyjrych z  tych tytuiow
okresli umowa zawarta miedzy ministrem wlasciwym do spraw finansow
publicznych a Bankiem Gospodarstwa Krajowego.”.

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.




UZASADNIENIE

Proponowane zmiany w ustawie maja zwigkszy¢ efektywnod¢ dzialania Krajowego
Funduszu Porgczen Kredytowych, pozwolié na maksymalne wykorzystanie jego kapitatu oraz
umocni¢ jego role w promowaniu rozwoju drobnej przedsiebiorczodei, co jest podstawowym
celem dziatania Funduszu. Przyjecie proponowanych zmian pozwoli na uelastycznienie
dziatalnosci Funduszu.

Trzyletni  okres funkcjonowania ustawy wykazal, ze jej zapisy wymagaja
uaktualnienia, zwiazanego z przystosowaniem jej do zmieniajacych si¢  realiow
gospodarczych oraz umozliwienia realizacji w ramach ustawy celdw zapisanych w
dokumencie rzadowym pod nazwa Kierunki dziataq Rzadu wobec malych i §rednich
przedsigbiorstw do 2002 roku”,

Podstawowym  zalozeniem nowelizacji  ustawy jest rozszerzenie zakresu
przedmiotowego i zastosowanie nowych form dzialania Funduszu oraz wprowadzenie
instrumentéw  pozwalajacych na wspieranie, przez Bank Gospodarstwa Krajowego,
lokalnych instytucji udzielajacych porgczen dla matych i §rednich przedsiebiorstw |

W pierwszym  przypadku proponuje  si¢  objecie  poreczeniami kredytow
przeznaczonych m.in. na :

* zakup towaréw handlowych, co ma w szerszym stopniu ufatwi¢ dostgp do
porgczen KFPK firmom o charakterze handlowym, ktore stanowia ok. 40% ogétu
matych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce;

* tworzenie nowych miejsc pracy, co ma duze znaczenie zardéwno w wymiarze
gospodarczym jak i spolecznym. O skutecznosei | potrzebie stosowania
instrumentu poreczer w tym zakresie przekonujg wyniki i efekty dzialalnosci
lokalnych funduszy poreczeniowych, ktére w swoich portfelach poreczeniowych
posiadaja wiele kredytow o tym charakterze i przyczynity si¢ do powstania wielu
nowych miejsc pracy;

s finansowanie kontraktow eksportowych realizowanych przez mate i $rednie
przedsigbiorstwa.  Proponowany zapis umozliwi wprowadzenie w  zycie
opracowanego przez BGK 1 Korporacie Ubezpieczei Kredytow Eksportowych
Pakietu Eksport”, stanowiacego zespdt instrumentow wspomagaijacych
finansowanie eksportu. Pozwoli to na zwigkszenie konkurencyjnosci matych i

Srednich eksporterow.




Zwigkszeniu efektywnosei Funduszu shuzy¢ ma takre rozszerzenie oferty BGK o
udzielanie gwarancji oraz objecie poreczeniami i gwarancjami zobowiazan z tytutu emisji
obligacji m.in. komunalnych. Kapitat pozyskany przez lokalne spolecznosci z emisji
obligacjii mogltby postuzyé do rozwoju regionalnego, a tym- samym  stwarzania
mozliwosci rozwoju drobnej przedsigbiorczosei.

Bank Gospodarstwa Krajowego mogtby w znacznie wigkszym niz dotychczas
stopniu aktywnie wplywaé na rozwoj lokalnych instytucji porgczeniowych i tworzy¢
spojny system poreczen kredytowych w kraju. Umozliwi¢ to majg dwa instrumenty
proponowane w znowelizowanej ustawie

¢ System regwarancji udzelanych przez BGK w ramach srodkow  Funduszu.

Instrument ten skierowany bytby przede wszystkim do juz dziatajacych funduszy

lokalnych, ktorych mozliwosci dziatania ograniczone wysokoscia kapitatow

mogtyby by¢ zwiekszone regwarancja BGK.
® wspomaganie finansowe lokalnych i regionalnych funduszy porgczeniowych,

BGK z czedci przychodow uzyskiwanych 2 inwestycji kapitatowych Funduszu

moglby zasila¢ kapitaty lokalnych funduszy w drodze zakupu ich udziatéw Iub

akgji. Udziat srodkéw BGK powinien szczegdlnie stanowié uzupelnienie
zgromadzonych kapitaléw zatozycielskich tych tunduszy lub byé katalizatorem
pozwalajacym pozyskaé $rodki z innych Zrodet. Instrument ten w znacznym

stopniu méglby przyczyni¢ sie do powstania nowych funduszy, szczegblnie w

tych regionach gdzie obecnie brak jest tego typu instytugji wspomagajacych mate

t Srednie przedsiebiorstwa.

Nalezy podkreslié, ze proponowane zmiany w ustawie, ktore niewatpliwie powinny
zdynamizowa¢ dziatalnosé KFPK jak i funduszy lokalnych, nie powodujq zwiekszenia
Srodkow budzetowych na ten cel, a jedynie pozwalaja, uruchomié rezerwy tkwiace w
KFPK, wynikajace z wielkosci posiadanego i systematycznie powigkszanego kapitalu
Funduszu, jak tez mozliwosci stosowania mnoznika finansowego. Wplywy Funduszu
moga si¢ takze zwiekszy¢ w wyniku zniesienia ograniczenia inwestycji srodkow F unduszy
W papiery emitowane przez Skarb Pafstwa, co pozwoli na wybor optymalne; z punkty
widzenia zyskéw i ponoszonego ryzyka formy inwestycji.

Projekt ustawy nie powoduje skutkéw dia budzetu pafistwa, poniewaz dotyczy

wytacznie $rodkéw  finansowych pochodzacych z inwestycji Krajowego Funduszu
Funduszu Poreczen Kredytowych.
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Biuro Studiow i Ekspertyz

Pan Poset
Jacek Piechota
Przewodniczacy Komisji

Matych i Srednich Przedsiebiorstw

Opinia
W sprawie zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o pore¢czeniach i
gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby
prawne z polskim Ukladem stowarzyszeniowym i prawem Unii
Europejskiej

I. Przedmiot regulacii projektu

Projekt ustawy opracowany i wniesiony przez Komisj¢ Matych i Srednich
Przedsigbiorstw Sejmu RP dotyczy zmiany ustawy z dnia 8.5.1997 r. o
porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Pafstwa oraz niektore
osoby prawne (Dz.U. Nr 79 poz. 484 ze zm.). Projekt zmierza do wprowadzenia
4 zmian w rozdz.9 ustawy — Porgezenia udzielane przez Bank Gospodarstwa
Krajowego ze srodkow Krajowego Funduszu Poreczen Kredytowych (KFPK;
art. 35 ust. 2 pkt 2, art. 36 ust. 1 i 2, art, 37, art. 38). Modyfikacje pierwsza i
trzecia przepiséw ustawowych wiaza si¢ z usunieciem lub dodaniem
stormutowan. Zmiany druga i czwarta nadaja nowe brzmienia normom ustawy
w odniesieniu do przeznaczania $rodkéw z KFPK oraz przeznaczania kredytéw
i $rodkéw uzyskanych z emisji obligacji poreczanych lub gwarantowanych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

BIURO STUDIOW 1 EKSPERTYZ KANCELARI SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagdma 3 tel. 621 09 71.69417 27, fax 694 18 65

Ninlejszy tekst jest wylgeznie opiniqy, sporzgdzong w Bluze StudiGw | Ekspertyz Kancelarii Sejmu, na wzytek wewnetzny w
Sejmie | Kancelari Sejmu; nie stanowi obowiqzujqee] wykladn prowa,
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[1. Uktad stowarzyszeniowy i prawo wspolnotowe

Ustawe, do zmiany ktérej zmierza projekt komisyjny nalezy umiejscowi¢ w
kontekscie pomocy panstwowej. Oznacza to, ze do projektu beda miaty
zastosowanie art. 63, w tym zwlaszcza § 1 pkt (iii) Uktadu oraz art. 87 [92]
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejskg. W pierwszym przypadku
przepis stanowi, ze sprzeczne z Ukladem jest udzielanie jakiejkolwiek pomocy
publicznej, ktora znieksztalca lub grozi znieksztalceniem konkurencji przez
taworyzowanie niektérych przedsigbiorstw lub produkcji niektorych towardw, o
ile moze to mieé negatywny wplyw na handel miedzy panstwami
cztonkowskimi. Traktat z zastrzezeniem § 2 i 3 zakazuje analogicznie
udzielania pomocy przez panstwo lub z zasobow panstwowych.

HI. Projekt ustawy w $wietle Ukladu i prawa wspdlnotowego

Sposréd proponowanych zmian merytoryczne znaczenie ma nowelizacja art. 36
L 38. Art. 36 w nowym brzmieniu stanowi konkretyzacje wersji aktualnie
obowiazujace] przez wyczerpujace wyliczenie celéw, na ktére moga byé
przeznaczone srodki KFPK. Zaden z nich nie daje podstaw, aby na etapie
tworzenia prawa kwestionowaé zgodnos¢ z Ukladem stowarzyszeniowym czy
prawem wspotnotowym. Jakkolwiek bowiem zwlaszeza cele z ust. | pkty 1, 3-5
moga wiazaé sie z zakazami wymienionymi w punkcie II opinii, to jednak dla
stwierdzenia sprzecznosci niezbedne byloby jeszeze ustalenie konkretnych
okolicznoéci pomocy (np. wplywu na handel mig¢dzy Polskg a UE). Ponadto,
pomoc dla matych i érednich przedsigbiorstw, o ktérej mowa w ust. | pkty 4135
jest traktowana w sposéh uprzywilejowany (zob. art. 1 rozp. Rady nr 994/98 z
7.5.1998 1. o stosowaniu art. 92 i 93 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote

Europejska do niektérych kategorii horyzontainej pomocy panstwowej, O.J.
1998, L 142,s. 1).

Projektowany art. 38 natomiast wiaze si¢ glownie z $cistym wyliczeniem celow,
na ktore moga by¢ przeznaczane kredyty i srodki uzyskane z emisji obligacji.
Rowniez w tym przypadku trudno oceni¢ na tym etapie sprzecznoéé
proponowanej zmiany z Ukladem stowarzyszeniowym c¢zy prawem
wspolnotowym. Stosunkowo najwigksze ryzyko sprzecznosci z Uktadem i
prawem wspolnotowym w przypadku pomocy zwiazanej z finansowaniem
kontraktow eksportowych, o ktérym mowa w art. 38 ust, | pkt 5. Jednak takze
W tym przypadku nie mozna ustalié niezgodnosci in abstracto,
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Projektowana ustawa nie jest sprzeczna ani 7

polskim Ukiadem
stowarzyszeniowym, ani z prawem wspolnotowym.

Opracowat: prof dr hab. Cezary Mik

Akceptowat: Dyrektor Biura Studiow i Ekspertyz
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