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Druk nr 2464
Warszawa, 6 grudnia 2000 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

III kadencja
Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy
ENM-020-2-2000

Pan
Maciej Plazynski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Na podstawie art. 29 ust. 2 regulaminu Sejmu, Komisja Edukacii,
Nauki i Mlodziezy wnosi projekt ustawy:

- 0 Zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz
o podatku akcyzowym.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad tym projektem
upowazniona zostala postanka Grazyna Staniszewska.

Z powazaniem

Przewodniczaca Komisji

{(-) Grazyna Staniszewska
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USTAWA

0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz o podatku akeyzowym

Art. 1.

W ustawie z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym
(Dz.U. Nr 11, poz. 50, Nr 28, poz. 127 i Nr 129, poz. 599, z 1994 r. Nr 132, poz. 670, z 1995
r. Nr 44, poz. 231 i Nr 142, poz. 7021 703, z 1996 r. Nr 137, poz. 640, z 1997 r. Nr 111, poz.
722, Nr 123, poz. 776 i 780, Nr 137, poz. 926, Nr 141, poz. 943 i Nr 162, poz. 1104,z 1998 r,

Nr 139, poz. 905 i Nr 161, poz. 1076, z 1999 r. Nr 50, poz. 499, Nr 57, poz. 596 i Nr 95, poz.
1100 oraz z 2000 r. Nr 68, poz. 805) w art. 50;

a) dodaje si¢ ust. 5¢ w brzmieniu:

»o¢. W okresie do 31 grudnia 2003 r. stawke podatku w wysokoéci 0% stosuje sig
do:

1} sprzedazy w kraju pomocy naukowych, w tym komputerdw, (bez wzgledu
na symbol SWW), przeznaczonych dla szkél i przedszkoli w rozumieniu
odpowiednio przepiséw o systemie o$wiaty, o szkolnictwie WYZSZym oraz
0 wy2szych szkolach zawodowych,

2) importu towaréw okreslonych w pkt 1.”,

b) w ust. 7 wyrazy ,,oraz ministrem wiasciwym do spraw nauki” zastgpuje sic wyrazami
» » Ministrem wlasciwym do spraw nauki, ministrem wlasciwym do spraw szkolnic-
twa wyzszego oraz ministrem wlasciwym do spraw o¢wiaty i wychowania”,

¢} dodaje sig ust. 8 w brzmieniu:

»8. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych ustali, w drodze rozporza-
dzenia, listg towardw, o ktérych mowa w art. 5¢.”.

Art. 2.

Ustawa wehodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

ust3\wat
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Uzasadnienie

Projekt ustawy o zmiante ustawy o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym
zmierza do objecia pomocy naukowych i dydaktycznych, w tym komputerow przeznaczonych
na cele edukacyjne, zerowa stawka podatku VAT,

Ostatnia nowelizacja ustawy o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym
z dnia 17 listopada 2000r., znosi od dnia | stycznia 2001 zwolnienie z podatku VAT oraz
podatku akeyzowego importu towarow zwolnionych od cta na podstawie art. 190 § 1 pkt
32 Kodeksu celnego, . pomocy naukowych, stuzacych do celow dydaktycznych i
badawczych, przywozonych dla szkét, przedszkoli, instytucji naukowych oraz jednostek
badawczo — rozwojowych. Powyzsza zmiana powoduje w konsekwencji objecie 22%
stawka VAT pomocy dydaktycznych i komputeréw importowanych na cele edukacyjne.
Stalo si¢ to wiasnie teraz, kiedy to Unia Europejska zobowiazata kraje cztonkowskie do
skomputeryzowania wszystkich szkdt do kofica 2001 r. Podobnych dziatah oczekuje sie od
krajow aspirujacych do UE.

Od 1998r. z inicjatywy Sejmu do szkéi trafito 60 000 komputerdw, ktére korzystaly
dotychczas ze zwolnienia z podatku VAT, Przy 22% stawce byloby ich 0 ok, 15 000 mniej.
W projekcie przysztorocznego budzetu rzad po raz pierwszy przeznaczyl na program
rozwoju pracowni internetowych 100 mln zl, za ktére mozna by wyposazy¢ ponad 2 000
gimnazjow i szkot ponadgimnazjalnych. Jezeli stawka podatku VAT nie zostanie obnizona,
pracownie otrzyma o ponad 400 szkd! mniej, a 22 min I wroci do budzetuy panstwa.

Przyjecie rozwiazania proponowanego w projekcie ustawy skutkowaloby  wprawdzie
zmniejszentem dochoddw budzetu pafistwa ( trudno oszacowaé, czy bylaby to kwota wyzsza
niz 22 min 2t), z drugiej jednak strony pozytywne skutki spoteczne nowelizacji
rekompensowalyby znakomicie krétkotrwaly okres liczonych z tego tytulu wplywow do
budzetu panstwa.

Nalezy podkresli¢, ze nowelizacja stwarza niepowtarzalng szans¢ na odbudowe i stworzenie
nowoczesnej bazy pomocy naukowych, w tym pracowni komputerowych w polskich
placowkach edukacyjnych.

By wyjs¢ naprzeciw wymaganiom stawianym przez Unie Europejska, co do harmonizacji
polskiego prawa z prawem unijnym, wnioskodawcy proponuja, by okres obowiazywania
projektowane] regulacji nie kolidowal z momentem przystapienia Rzeczypospolitej Polskigj
do Unii Europejskiej.

Stanowisko w kwestii zgodnosci wnoszonego projektu ustawy z prawem Unii Europejskie]

zawiera zalaczona opinia.
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Pani Poset

Grazyna Staniszewska
Przewodniczgca Komisii
Edukacji, Nauki i Miodziezy

Opinia
w sprawie zgodnosci komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o

podatku od towardéw i ustug oraz o podatku akcyzowym

Przedmiotem projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz o
podatku akcyzowym jest wprowadzenie w okresie do 31 grudnia 2003 r. stawki
podatku w wysokosci 0% na sprzedaz w kraju pomocy naukowych, w tym
komputerdw, przeznaczonych dla szkot i przedszkoli w rozumieniu przepiséw o
systemie o$wiaty, o szkolnictwie wyzszym oraz o wyzszych szkotach zawodowych, a
takze w .zakresie importu tych towaréw (dodatkowy art. 50 ust. 5'c). Ponadto
upowaznia si¢ ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych do ustalenia w
drodze rozporzadzenia, listy towaréw, o ktérych mowa w art. 30 ust. 5c ustawy.

Zgodnie z artykulem 93 (dawniej artykut -99) Traktatu o utworzeniu Wspéinoty
Europejskiej (TWE), w ramach prawa UE podatki posrednie - w tym takze podatek
VAT - podlegaja harmonizacji w zakresie niezbgdnym do swobodnego przeplywu
towardéw | ustug w ramach wspéinego rynku. Szczegolowa regulacie dotyczacea
~ podatku VAT zawarto w szeregu dyrektyw, z ktorych podstawowe znaczenie ma
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wielokrotnie nowelizowana dyrektywa Rady 77/388/EEC z 17 maja 1977 r. w sprawie
harmonizacji przepiséw panstw cztonkowskich dotyczgcych podatkéw obrotowych -
wspolny system podatku od wartosci dodanej: jednolita podstawa wymiaru, zwana
takze Szosta Dyrektywg VAT. Dyrektywa, co do zasady wprowadzita opodatkowanie
jednolita, ustalong przez kazde panstwo czionkowskie stawiq podatku, jednakowa
dla sprzedazy towaréw i $wiadczenia ustug (art. 12 ust. 3 (a) zd. Pierwsze). Zgodnie
z art. 12 ust. 3 (a) zd. trzecie Dyrektywy - panstwa cztonkowskie moga réwniez
stosowaé jedna lub dwie stawki obnizone podatku, przy czym stawka obnizona nie
moze by¢ nizsza niz 5 % (stawka ta moze by¢ stosowana wylacznie do produktow
opisanych w zalgczniku H do Dyrektywy). W Zatgczniku tym nie wymienia sie
pomocy naukowych dla przedszkoli i szkét, Tak wigc cytowana Dyrektywa nie
zezwala parnstwom czlonkowskim na stosowanie zerowe] stawki opodatkowania
podatkiem VAT na sprzedaz pomocy naukowych.

Jednoczeénie nalezy zwrédcic uwage na wynikajacy z Uktadu Europejskiego
obowigzek dotozenia przez Polske najlepszych staran w celu zapewnienia zgodnosci
jej przysziego ustawodawstwa z ustawodawstwem Wspdlnot, rowniez w

wymienionym w Uktadzie obszarze ,posredniego systemu opodatkowania” (art. 68 w
zwigzku z art. 69 Uktadu).

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze proponowéne obnizenie stawki podatku VAT na
sprzedaz pomocy naukowych dla szkét i przedszkoli w okresie do 31 grudnia 2003 r
jest niezgodne z postanowieniami prawa Unii Europejskiej. Niezgodnosé ta bedzie
musiata by¢ usunigta z chwilg przystapienia Polski do UE.

Opracowat: Zespét integracji Europejskief

Akceptowaf: Dyrektor

Wiestaw Sta

Tloczono z polecenia Ma.rszaika Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej A
Skicrowano do druku ., , grudnia 2000 r. KD
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