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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawic art. 118 ust. 1 Konstytugcji Rzeczypospolitej Polskiej
« dma 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzecrzypospolitej Polskiej
projekl ustawy

- 0 zmianie ustawy o zaméwieniach publicznych w zwigzku z
dostosowaniem do prawa Unii Europejskicj] wraz =z
projektami podstawowych aktow wykonawezych,

co_do Kiorego Rada Ministrow zadeklarowald. 7e ma na celu dostosowanie
polskiego ustawodawstwa do prawa Unii Turopeiskiei.

Jednoczesnic, zgodnie z wymogami art. 31 ust. 3b Regulaminu
Sejmu, przekazujg, przetlumaczone na jezyk polski, teksty przepisow  Unii
turopejskiej, do ktérych ma by¢ dostosowane prawo polskic.

W zalaczeniu prrzedstawiam takze opinie dotyczaca zgodnoscei
proponowanych regulacji z prawem Unii Buropejskie;.

Ponadto uprzejmie informuje, ze¢ do prezentowania stanowiska
Rzadu w tej sprawic w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Prczes
Rady Ministrow.

Z powazaniem

(-} Jerzy Buzck
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PROJEKT z 20.12.2000r.

Ustawa

0 zmianie ustawy o zamowieniach publicznych w zwigzku z dostosowaniem do prawa
Unii Europejskiej.

Art. 1.

W ustawie z dnia 10 czerwca 1994r. o zamodwieniach publicznych (Dz. U. z 1998r. Nr 119,
poz. 773, z 1999r. Nr 45, poz. 437 oraz z 2000r. Nr 12, poz. 136, Nr 93, poz. 1027 i Nr 110,
poz. 1167) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 2:

a) pkt2-4 otrzymuja brzmienie:

,»,2) dostawach - nalezy przez to rozumie¢ nabywanie rzeczy i praw na podstawie umowy
sprzedazy, dostawy, o dzieto, najmu, dzierzawy, leasingu oraz innych umow o podobnym
charakterze,

3) uslugach - nalezy przez to rozumie¢ wszelkie $wiadczenia, ktore nie sa robotami
budowlanymi ani dostawami,

4) zamoOwieniach publicznych - nalezy przez to rozumie¢ optacane przez zamawiajacego
ustugi, dostawy, roboty budowlane - wykonywane przez dostawcow i wykonawcow,”,

b) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,,0) krajowych dostawcach 1 wykonawcach - nalezy przez to rozumie¢ osoby fizyczne majace
miejsce zamieszkania w kraju, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nie posiadajace
osobowos$ci prawnej, utworzone zgodnie z przepisami prawa polskiego, majace siedzibg w
kraju, a takze podmioty te dzialajace wspolnie, jezeli kazdy z nich ma miejsce zamieszkania
lub siedzibg w kraju,”,

c) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»8) najkorzystniejszej ofercie - nalezy przez to rozumie¢ ofert¢ z najnizsza ceng albo oferte,
ktora przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny oraz innych kryteriow odnoszacych si¢ do
przedmiotu zamowienia, w szczegdlnosci kosztow eksploatacji, parametrow technicznych,
funkcjonalnosci oraz terminu wykonania,”,

d) pkt 11 otrzymuje brzmienie :

,»11) jednostkach zaleznych - nalezy przez to rozumie¢ jednostki organizacyjne, na ktore
zamawiajacy ma bezposredni lub posredni wpltyw wynikajacy z posiadania:

a) co najmniej 50% udzialow (akcji) lub,

b) wigkszosci glosow w zgromadzeniu wspolnikow (walnym zgromadzeniu
akcjonariuszy) lub,

c¢) prawa do powolywania lub odwolywania co najmniej potowy cztonkéw organu
zarzadzajacego lub nadzorczego,”,
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e) w pkt 11 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje pkt 12 w brzmieniu:

,»12) kategorii dostaw lub ustug - nalezy przez to rozumie¢ piaty poziom grupowania dostaw
lub ustug stosowany w klasyfikacjach statystycznych wydawanych na podstawie ustawy z
dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439, z 1996 r. Nr 156,
poz. 775,z 1997 r. Nr 88, poz. 554 i Nr 121, poz. 769 oraz z 1998 r. Nr 99, poz. 632 i Nr 106,
poz. 668).”;

2) art. 3 otrzymuje brzmienie:

»Art.3.1. Ustawe stosuje si¢ do udzielania zaméwien publicznych na dostawy, ustugi 1 roboty
budowlane.

2. Zamawiajacy nie moze, w celu uniknig¢cia stosowania ustawy lub uniknigcia procedur
udzielania zamowien publicznych okreslonych ustawa, dzieli¢ zamdwienia na czgéci oraz
zaniza¢ warto$ci zamowienia.

3.Jezeli suma warto$ci poszczegolnych czgéci zamowienia przekracza rownowarto$¢ kwoty,
od ktorej jest uzaleznione stosowanie odpowiednich przepisow ustawy, przepisy te, dotyczace
publikacji ogloszen, termindéw, protokolu postgpowania, protestow i odwotan, stosuje si¢ do
udzielenia zamowienia na kazda z czesci.

4.Jezeli zamowienie ma by¢ wykonywane w czg$ciach, z ktérych kazda stanowi przedmiot
odregbnego postepowania, wartoscia takiego zamowienia jest suma wartosci poszczegolnych
czgsci zamowienia.

5.Jezeli zamawiajacy zamierza udzieli¢ w ciagu roku kalendarzowego zamoéwien publicznych
na dostawy lub ustugi z tej samej kategorii, podstawa obliczenia warto$ci zamdOwienia jest
taczna warto$¢ zamodwien, ktérych zamawiajacy zamierza udzieli¢ w danym roku albo suma
warto$ci zamowien z tej samej kategorii udzielonych w ostatnim roku kalendarzowym lub w
okresie ostatnich 12 miesiecy, z uwzglednieniem zmian ilosciowych zamawianych dostaw lub
ustug oraz prognozowanego na dany rok $redniorocznego wskaznika wzrostu cen towarow i
ushug konsumpcyjnych ogotem ustalanego w ustawie budzetowe;.

6.W przypadku, gdy taczna warto$¢ zamowien publicznych, o ktorych mowa w ust. 5,
przekracza réwnowartos¢ kwoty, od ktoérej jest uzaleznione stosowanie odpowiednich
przepisOw ustawy, przepisy te dotyczace publikacji ogloszen, termindéw, protokotu
postgpowania, protestow 1 odwotan, stosuje si¢ do udzielania kazdego z poszczegdlnych
zamowien.

7.Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob obliczenia warto$ci zamowienia
publicznego, z uwzglednieniem specyfiki robdt budowlanych, dostaw i ustug bedacych
przedmiotem zamowienia.”;

3) po art. 3 dodaje si¢ art. 3a i 3b w brzmieniu:

»Art.3a.Jezeli zamdwienie obejmuje rownoczesnie roboty budowlane, dostawy lub ustugi, do
udzielenia tego zamdwienia stosuje si¢ przepisy dotyczace tego przedmiotu zamowienia,
ktorego warto§ciowy udziat w danym zamowieniu jest najwigkszy.

Art.3b.1.Jezeli zamowienie ma by¢ finansowane z udzialem $rodkow zagranicznych
przyznanych na podstawie umowy migdzynarodowej, ktora przewiduje inne niz ustawa
procedury udzielania zamowienia, zamawiajacy stosuje procedury okre§lone w tej umowie
migdzynarodowe;j.

2.Prezes Urzgdu Zamowien Publicznych, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
finanséw publicznych, moze, w drodze decyzji administracyjnej, udzieli¢, na wniosek
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zamawiajacego, zezwolenia na odstgpienie od stosowania przepisOw ustawy, w przypadku
zamoOwienia finansowanego z udzialem S$rodkoéw zagranicznych przyznanych na innej
podstawie niz umowa migdzynarodowa, jezeli otrzymanie tych §rodkéw jest uzaleznione od
zastosowania procedur odmiennych niz okreslone w ustawie.

3.W przypadku zaméwien finansowanych w catosci lub w czg$ci ze $rodkéw Organizacji
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, do zamodwien tych stosuje si¢ zasady obowiazujace w tej
organizacji.”;

4) w art. 4:
a)wust. 1:
- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) jednostki sektora finanséw publicznych, w rozumieniu ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych, z zastrzezeniem pkt 719,”,

- skresla sig pkt 2 1 3,
- w pkt 8 po wyrazie ,.telewizji” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz ich jednostki zalezne”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Do stosowania ustawy sa obowiazane rowniez inne podmioty niz wymienione w ust. 1,
jezeli ponad 50% warto$ci udzielanego przez nie zamoéwienia jest finansowana ze $rodkow
publicznych lub bezposrednio przez podmioty wymienione w ust. 1.";

5) po art. 4 dodaje si¢ art. 4a i 4b w brzmieniu:

»Art.4a.1. Do stosowania ustawy sa obowiazane réwniez podmioty, nie wymienione w art. 4,
jezeli udzielane przez nie zamodwienie jest bezposrednio zwiazane z prowadzona przez te
podmioty co najmniej jedna z nastgpujacych dzialalnos$ci:

1) poszukiwaniem, rozpoznawaniem lub wydobywaniem gazu ziemnego, ropy naftowe;j
oraz jej naturalnych pochodnych, wggla brunatnego, weggla kamiennego i innych
paliw statych,

2)zarzadzaniem i udostgpnianiem przewoznikom powietrznym, morskim i $srédladowym
lotnisk, portéw morskich lub srédladowych,

3)tworzeniem lub kierowaniem stalymi sieciami przeznaczonymi do $wiadczenia
publicznych ustug zwiazanych z produkcja, transportem lub dystrybucja wody pitnej,
energii elektrycznej, gazu lub energii cieplnej lub dostarczaniem wody pitnej, energii
elektrycznej, gazu lub energii cieplnej do takich sieci,

4)obstuga sieci $wiadczacych publiczne ustugi w zakresie transportu kolejowego,
tramwajowego, trolejbusowego lub kolei linowe;,

5)obstuga sieci §wiadczacych publiczne ustugi w zakresie transportu autobusowego,

6)udostepnianiem lub obsluga publicznej sieci telekomunikacyjnej, lub §wiadczeniem
jednej lub wigkszej liczby ustug telekomunikacyjnych za pomoca takiej sieci.

2. Ustawy nie stosuje si¢ do zamowien bezposrednio zwiazanych z dziatalnoscia, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 5 1 6, jezeli inne podmioty niz zamawiajacy prowadza taka dziatalno$¢ na
tym samym obszarze i na tych samych warunkach co zamawiajacy.
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3.Zamawiajacy spelniajacy warunki okreslone w ust. 1, sa obowiazani do stosowania ustawy,
jezeli warto$¢ zamdwienia publicznego przekracza:

1) w przypadku zamawiajacych wykonujacych dziatalno$¢, o ktorej mowa w ust. 1 pkt
1-5, rownowartos¢ kwoty 400 000 EURO dla dostaw i ustug oraz 5 000 000 EURO
dla robot budowlanych,

2) w przypadku zamawiajacych wykonujacych dziatalno$¢, o ktorej mowa w ust. 1 pkt
6, rownowarto$¢ kwoty 600 000 EURO dla ustug i dostaw oraz kwoty 5 000 000
EURO dla robét budowlanych.

Art.4b.1. Na zasadach szczegdlnych moga by¢ prowadzone postgpowania o zamowienia:

1) udzielane w sytuacji wystapienia lub bezposredniego zagrozenia wystapieniem kleski
zywiolowej,

2) udzielane i realizowane za granica,

3) ktérych przedmiotem jest uzbrojenie lub sprzet wojskowy,
4) ktorych przedmiot jest objety tajemnica panstwowa,

5) dotyczace istotnych interesdw bezpieczenstwa panstwa.

2. Zasady szczegolne, o ktorych mowa w ust. 1, moga polega¢ na odstapieniu od stosowania
przepisow ustawy dotyczacych:

1) obowiazku publikacji ogloszen,
2) terminow,
3) odwotan,

4) wymogu zatwierdzania przez Prezesa Urzedu trybu udzielania zamdwienia innego niz
przetarg nieograniczony,

5) jawnosci postgpowania,
6) preferencji krajowych,
T)przestanek wyboru trybu przetargu ograniczonego i dwustopniowego.

3. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe zasady prowadzenia
postgpowan, o ktorych w ust. 1.";

6)w art. 6:

a) dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1,
b) w ust. 1:

- w pkt 3 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) zamoéwien publicznych udzielanych gospodarstwom pomocniczym przez jednostki
budzetowe, ktorych kierownicy utworzyli te gospodarstwa lub przez jednostki podlegte
(podporzadkowane) kierownikom tych jednostek, oraz zamowien publicznych udzielanych
zakladom budzetowym przez organy, ktore zaklady te utworzyly w zakresie obshlugi
zamawiajacego,”,

- skresla sig pkt 4,
- dodaje si¢ pkt 5-7 w brzmieniu:

»d)zamoOwien publicznych, ktdrych przedmiotem sa:
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a) ustugi arbitrazowe lub pojednawcze,

b) ustugi Narodowego Banku Polskiego,

¢) ustugi pocztowe,

d) nabycie, najem lub dzierzawa nieruchomosci,

e)ustugi telekomunikacyjne §wiadczone droga satelitarna,

f)ustugi telefoniczne, teleksowe, radiotelefoniczne lub przywotawcze,

g)naukowe ustugi badawcze i rozwojowe, z wyjatkiem tych, ktorych rezultaty stuza
wylacznie na potrzeby wlasne zamawiajacego,

6)zakupu, przygotowania, produkcji lub koprodukcji filmoéw, audycji radiowych lub
telewizyjnych oraz zakupu czasu antenowego przez jednostki publicznej radiofonii 1
telewizji,
7) nawiazywania stosunkOw pracy.”,
c¢) dodaje sig ust. 2 w brzmieniu:

»2. Przepisow ustawy, dotyczacych publikacji ogloszen o planowanych zamoéwieniach
publicznych, termindéw, wadidow, przestanek wyboru trybu w przypadku udzielania
zamoOwienia publicznego w trybie przetargu ograniczonego, dwustopniowego, negocjacji z
zachowaniem konkurencji lub zapytania o ceng oraz zakazu ustalania kryteriow oceny ofert
na podstawie wlasciwosci wykonawcy, nie stosuje si¢ do ustug:

1) hotelowych i restauracyjnych,
2) transportu kolejowego,
3) transportu morskiego i zeglugi srédladowe;,
4) prawniczych,
5) doradztwa personalnego,
6) ochrony,
7) szkolenia,
8) zdrowotnych i socjalnych,
9) w zakresie kultury,

10) w zakresie sportu i rekreacji.”;

7) po art. 6a dodaje si¢ art. 6b w brzmieniu:

»Art.6b.1. Dostawca lub wykonawca moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna nie posiadajaca osobowos$ci prawnej oraz podmioty te wystgpujace wspdlnie.
2.Dostawcy lub wykonawcy wystepujacy wspodlnie ponosza solidarna odpowiedzialnos$¢ za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zamdwienia.

3.Zamawiajacy moze zada¢, aby dostawcy lub wykonawcy, o ktorych mowa w ust. 2,
utworzyli w celu zawarcia umowy osobg prawna lub jednostke organizacyjna nie posiadajaca
osobowosci prawnej, o ile jest to niezbedne dla nalezytego wykonania zamoéwienia; nie moze
jednak tego zada¢ dla ztozenia oferty.”;

8) w art. 9 w ust. 1 w pkt 9 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje pkt 10 w
brzmieniu:
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,»10) przekazywanie do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wspoélnot Europejskich ogloszen
0 zamowieniach publicznych.”;

9) po art. 13 dodaje si¢ art. 13a w brzmieniu:

»Art.13a.1. W przypadku, gdy przedmiotem zamowienia publicznego sa tworcze prace
projektowe, wybdr najkorzystniejszej oferty moze by¢ poprzedzony konkursem.

2. Przez tworcze prace projektowe, o ktorych mowa w ust 1, nalezy rozumie¢ spetniajace
cechy utworu w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (Dz. U. z 2000r. Nr 80, poz. 904):

1) architektoniczne prace projektowe,
2) urbanistyczne prace projektowe,
3) konstrukcyjno-budowlane prace projektowe.

3. Udzielenie zamowienia publicznego na tworcze prace projektowe o wartosci zamowienia
przekraczajacej rownowarto$¢ kwoty 25 000 EURO poprzedza si¢ konkursem.

4. Konkurs stanowi kwalifikacj¢ przeprowadzana na podstawie oceny tworczych prac
projektowych nadestanych przez wykonawcow.

5. Oceny projektow dokonuje komisja konkursowa. Cztonkow komisji konkursowej
powotuje i odwotuje zamawiajacy.

6. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb i formy przeprowadzania konkursu
oraz sposob powolywania i odwolywania czlonkow komisji konkursowej, przy
uwzglednieniu, ze ograniczenia udziatu w konkursie moga wynika¢ jedynie z koniecznosci
posiadania uprawnien do wykonania tworczych prac projektowych bgdacych przedmiotem
konkursu.”;

10) w art. 14 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Zamawiajacy, o ktorym mowa w art. 4a, moze udziela¢ zamowienia publicznego w trybie
przetargu ograniczonego lub dwustopniowego, niezaleznie od wystapienia okoliczno$ci, o
ktorych mowa w art. 52b oraz w art. 54. Przepisu ust. 3 nie stosuje sie.”;

11) w art. 14a po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

»da. Prezes Urzedu moze, w uzasadnionych przypadkach, wyrazi¢ zgod¢ na publikacje
ogloszen o zamowieniach publicznych, ktérych publikacja, ze wzgledu na warto$¢
zamoOwienia nie jest obowiazkowa.”;

12) art. 14b otrzymuje brzmienie:

»Art.14b.1.Zamawiajacy jest obowiazany przekazywac, za posrednictwem Prezesa Urzedu,
do publikacji w Dzienniku Urzegdowym Wspolnot Europejskich ogloszenia o:

1) planowanych w danym roku kalendarzowym zamoéwieniach publicznych, ktorych warto$¢
dla dostaw lub ustug przekracza réwnowarto§¢ kwoty 750.000 EURO, a dla robot
budowlanych 5.000.000 EURO,

2) zamo6wieniach publicznych oraz o wyniku postgpowania, ktorych wartos¢ dla dostaw lub
ushug przekracza rownowartos¢ kwoty 130.000 EURO, a dla rob6t budowlanych 5.000.000
EURO,

3) konkursie, ktorego wartos¢ przekracza rownowarto$¢ kwoty 130.000 EURO.

2. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres i szczegdétowe zasady
przekazywania ogloszen oraz wzory ogtoszen, o ktoérych mowa w ust 1.”;
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13) po art. 14b dodaje si¢ art. 14ci 14d w brzmieniu:

,»Art.14c. Zamawiajacy jest obowiazany niezwlocznie po sporzadzeniu planu finansowego,
jezeli jest jednostka sektora finansow publicznych albo do dnia 31 marca roku
kalendarzowego, jezeli jest inna jednostka obowiazana do stosowania przepisOw ustawy,
przekaza¢ do publikacji w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenie o planowanych w
danym roku kalendarzowym zamoéwieniach publicznych, ktérych warto$¢ w przypadku
zamoOwienia na roboty budowlane przekracza rownowartos¢ kwoty 1 000 000 EURO oraz
taczna warto$¢ w kazdej z kategorii dostaw lub ustug przekracza rownowartos¢ kwoty 750
000 EURO.

Art.14d.1. Zamawiajacy przesyla do publikacji w Biuletynie Zamowien Publicznych,
niezwlocznie po zawarciu umowy, ogloszenie o wyniku postgpowania o udzielenie
zamodwienia publicznego, zawierajace:

1) nazwe (firmg) 1 adres (siedzibg¢) zamawiajacego,

2) warto$¢ szacunkowa zamowienia publicznego,

3) okreslenie przedmiotu zamowienia publicznego,

4)liczbe ztozonych ofert, w tym liczbe ofert odrzuconych,

S)informacje o opublikowaniu ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych,
6)najnizsza i najwyzsza ceng przedstawiona w ztozonych ofertach,

7)imi¢ 1 nazwisko lub nazwe (firmeg) oraz adres (siedzibg) wykonawcy, ktorego oferte
wybrano oraz ceng.

2.Jezeli zamawiajacy udziela zamowienia publicznego z wolnej reki, przesyta do publikacji w
Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenie o wyniku postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego zawierajace informacje o zawarciu umowy. Przepis ust. 1 stosuje si¢
odpowiednio.

3.W przypadku uniewaznienia postgpowania ogloszonego w Biuletynie Zamowien
Publicznych, ogloszenie o uniewaznieniu postgpowania zawierajace informacje o liczbie
zlozonych ofert, cenie oferty najtanszej i najdrozszej oraz podstawie uniewaznienia, publikuje
si¢ w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.”;

14) art. 17 otrzymuje brzmienie:

»ATt.17.1. Zamawiajacy okresla przedmiot zamoOwienia publicznego za pomoca cech
technicznych 1 jako$ciowych, z uwzglgdnieniem Polskich Norm wprowadzajacych normy
europejskie lub europejskich aprobat technicznych oraz klasytfikacji statystycznych wydanych
na podstawie ustawy z dnia 20 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, z tym ze w
odniesieniu do robot budowlanych za pomoca dokumentacji projektowej oraz specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robot, z uwzglednieniem Polskich Norm wprowadzajacych
normy europejskie lub europejskie aprobaty techniczne.
2. W przypadku braku Polskich Norm wprowadzajacych normy europejskie lub europejskich
aprobat technicznych uwzglednia si¢ w nastgpujacej kolejnosci:

1) normy europejskie,

2) Polskie Normy wprowadzajace normy mig¢dzynarodowe,

3) Polskie Normy lub aprobaty techniczne.
3. Przedmiotu zamoéwienia publicznego, warunkéw stawianych wykonawcom oraz kryteriow
oceny ofert nie mozna okre§la¢ w sposob, ktory moglby utrudnia¢ uczciwa konkurencjeg.
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4. Przedmiotu zamodwienia publicznego nie mozna okre§la¢ przez wskazanie znakow
towarowych, patentow lub pochodzenia, chyba zZe jest to uzasadnione specyfika przedmiotu
zamowienia lub zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu zamdwienia za pomoca
dostatecznie doktadnych 1 powszechnie zrozumiatych okreslen, a wskazaniu takiemu

99 99,

towarzysza wyrazy ,,lub rownowazne”.”;
15) po art. 17 dodaje si¢ art. 17a w brzmieniu:

»Art.17a.1. Zamawiajacy moze dopusci¢ mozliwo$¢ zlozenia oferty przewidujacej odmienny
niz okreslony przez siebie sposdb wykonania zamoéwienia (oferta wariantowa), jezeli cena nie
jest jedynym kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty.

2. W przypadku, o ktébrym mowa w ust. 1, zamawiajacy jest obowiazany okresli¢ w
ogloszeniu o postgpowaniu oraz odpowiednio w specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia lub zaproszeniu do sktadania ofert minimalne warunki, jakim musi odpowiadaé
oferta wariantowa.

3. Jezeli zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci zlozenia oferty wariantowej, jest
obowiazany zamie$ci¢ o tym informacje w ogloszeniu o postgpowaniu oraz odpowiednio w
specyfikacji istotnych warunkoéw zamowienia lub zaproszeniu do sktadania ofert.”;

16) w art. 18 skresla si¢ ust. 2 — 6;
17) w art. 19:
a) w ust. 1 w pkt 6 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje pkt 7 w brzmieniu:

,»71) dostawcow lub wykonawcow, ktorzy nie spetniaja warunkéw okreslonych w art. 22 ust
2'95,
b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. O wykluczeniu z postgpowania zamawiajacy zawiadamia niezwlocznie wykluczonego
wykonawce, podajac uzasadnienie faktyczne 1 prawne.” ;

18) w art. 21 dodaje si¢ ust. 3-5 w brzmieniu:

»3. O$wiadczenia lub zawiadomienia przekazane za pomoca teleksu, poczty elektronicznej
lub telefaksu uwaza si¢ za ztozone w terminie, jezeli tres¢ o§wiadczenia lub zawiadomienia
dotarta do adresata przed uptywem terminu i zostata niezwlocznie potwierdzona na pismie
przez przekazujacego o§wiadczenie lub zawiadomienie.

4. Ofertg, z zastrzezeniem ust. 5, sporzadza si¢ w jezyku polskim, z zachowaniem formy
pisemnej pod rygorem niewaznosci.

5. W szczegblnie uzasadnionych przypadkach zamawiajacy moze wyrazi¢ zgodg na
sporzadzenie oferty w jezyku powszechnie uzywanym w handlu migdzynarodowym.”;

19) w art. 22:
a) skresla sig ust. 5-7,
b) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

,»7a. Zamawiajacy moze zada¢, w wyznaczonym przez siebie terminie, uzupetnienia lub
wyjasnienia dokumentow potwierdzajacych spetnianie warunkéw, o ktorych mowa w ust. 2.”,
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c) w ust. 9 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje wyrazy ,, uwzgledniajac, iz
potwierdzeniem niekaralnosci dostawcy lub wykonawcy moze by¢ jedynie informacja z
Krajowego Rejestru Karnego.”;

20) w art. 25 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Protokét, oferty oraz wszelkie o$wiadczenia i1 zaswiadczenia sktadane w trakcie
postgpowania sa jawne, z wyjatkiem informacji stanowiacych tajemnicg przedsigbiorstwa w
rozumieniu przepisow o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, z tym ze zamawiajacy moze
zadac¢ od oferenta okreslenia czesci niejawnej oferty.”;

21) w art. 26a po wyrazie ,ofert” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz protokotu (dokumentacji
podstawowych czynnosci)”;

22) w art. 27a:
a) dotychczasowa tres¢ oznacza sig jako ust. 1,

b) wust. 1 w pkt 2 po wyrazie "wadium" dodaje si¢ wyrazy "lub w wyznaczonym terminie
nie uzupehit, lub nie wyjasnit dokumentdéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw, o
ktérych mowa w art. 22 ust. 2,",

c) dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. O odrzuceniu oferty zamawiajacy niezwtocznie informuje dostawcg lub wykonawce,
ktorego oferte odrzucit. Informacja ta powinna zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne.”;

23) po art. 27¢ dodaje si¢ art. 27d w brzmieniu:

,YArt. 27d. 1. Zamawiajacy wybiera najkorzystniejsza ofertg¢ sposrodd nie odrzuconych ofert,
wylacznie na podstawie kryteriow oceny ofert, okreslonych w specyfikacji istotnych
warunkow zamoéwienia, zaproszeniu do udzialu w postgpowaniu albo zaproszeniu do
sktadania ofert.

2. Kryteria oceny ofert nie moga dotyczy¢ wlasciwosci wykonawcy, a w szczegolnosci jego
wiarygodnos$ci ekonomicznej, technicznej lub finansowe;.

3. Kryteria oceny ofert nie podlegaja zmianie w toku postgpowania.

4. Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonuje si¢ z uwzglednieniem preferencji krajowych, o
ile sa stosowane.

5. Rada Ministréw moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, szczegdétowe zasady ustalania i
stosowania kryteriow oceny ofert przy udzielaniu zaméwien publicznych.”;

24) w tytule rozdziatlu 4 skresla si¢ wyrazy ,,i przetarg ograniczony”;
25) w art. 28 skresla si¢ ust. 3;

26) skresla sig art. 32 i 33;

27) w art. 34 skresla si¢ ust. 2;

28) w art. 37 skresla si¢ ust. 11 2;

29)w art. 38:

a) wust. 2 skresla si¢ pkt 2,
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b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Zamawiajacy moze wyznaczy¢ termin sktadania ofert krotszy niz okreslony w ust. 2 pkt 1,
jednakze nie krétszy niz:

1) 4 tygodnie, jezeli przedmiotem zamowienia sa dostawy, ustugi lub roboty
budowlane, o ktérych zamawiajacy co najmniej dwa miesiace wczesniej opublikowat
ogloszenie na zasadach okreslonych w art. 14c¢, lub

2) 3 tygodnie, jezeli warto$¢ zamowienia publicznego w przypadku robo6t budowlanych
nie przekracza rdwnowartosci kwoty 5 000 000 EURO, a w przypadku ustug lub
dostaw 130 000 EURO, oraz zachodzi co najmniej jedna z nastgpujacych
okolicznosci:

a) wyznaczenie terminu, o ktorym mowa w ust. 1, uniemozliwitoby wykonanie
zamowienia w danym roku budzetowym,

b) wyznaczenie terminu, o ktérym mowa w ust. 1, mogloby spowodowaé
powstanie szkody w znacznych rozmiarach,

c) uprzednio przeprowadzone postgpowanie przetargowe w tej samej sprawie nie
doprowadzito do zawarcia umowy,

d) przedmiotem zamoéwienia publicznego sa dostawy, ustugi lub roboty
budowlane powszechnie dostepne o ustalonych standardach.”,

c) skresla sig ust. 4;

30) w art. 41 w ust. 1 wyrazy ,,1-5%” zastepuje si¢ wyrazami ,,0,5-3%"”;
31) w art. 43 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Otwarcie ofert jest jawne.”;

32) skresla si¢ art. 48 i 49;

33) w art. 50 skresla si¢ ust. 3;

34) po art. 52 dodaje si¢ rozdzial 4a w brzmieniu:

,»Rozdziat 4a Przetarg ograniczony

Art.52a. Oferty w przetargu ograniczonym moga ztozy¢ wytacznie dostawcy lub wykonawcy
dopuszczeni do udzialu w tym przetargu 1 zaproszeni przez zamawiajacego do skladania ofert.

Art.52b. Zamawiajacy moze zorganizowac¢ przetarg ograniczony w przypadku, gdy wystapi
co najmniej jedna z nastgpujacych okolicznosci:

I)warto$¢ zamdwienia publicznego nie przekracza réwnowartosci kwoty 30 000 EURO,

2)specjalistyczny charakter zamowienia publicznego ogranicza liczbe wykonawcow
mogacych wykona¢ dane zamowienie.

Art.52c.1. Zamawiajacy zaprasza do sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w
przetargu ograniczonym przez publikacj¢ ogloszenia zawierajacego co najmniej:

I)nazwg (firmg) 1 adres (siedzib¢) zamawiajacego,

2)ilo$¢ i rodzaj zamawianych dostaw lub ustug, a w odniesieniu do robdt budowlanych -
rodzaj, zakres 1 lokalizacje budowy,

3)termin wykonania zaméwienia publicznego,

10-01-01



©Kancelaria Sejmu s. 11/16

4)opis warunkow, ktore powinni spelnia¢ wykonawcy oraz sposob dokonywania oceny
spetienia tych warunkéw,

5)informacj¢ o dokumentach, jakie ma dostarczy¢ wykonawca w celu wykazania
spetniania wymaganych warunkéw,

6) kwote wadium,
7)opis sposobu przygotowywania wniosku o dopuszczenie do udzialu w przetargu.

2.Warunki, ktére powinni spetnia¢é wykonawcy moga dotyczy¢ wylacznie okoliczno$ci
okreslonych w art. 22 ust. 2.

3.Wyznaczony przez zamawiajacego termin sktadania wnioskow nie moze by¢ krotszy niz 4
tygodnie od daty publikacji ogloszenia, z zastrzezeniem ust. 4.

4.Zamawiajacy moze wyznaczy¢ termin sktadania wnioskéw krotszy niz okre§lony w ust. 3,
jednak nie krotszy niz 2 tygodnie w przypadku zaistnienia okolicznos$ci, o ktorych mowa w
art. 38 ust. 3, lub w przypadku gdy:

1)ze wzgledu na szczeg6lna pilnos¢ realizacji zamdwienia publicznego, niemozliwe jest
wyznaczenie terminu, o ktorym mowa w ust. 3,

2)przedmiotem zamoOwienia publicznego sa dostawy, ustugi lub roboty budowlane, o
ktérych zamawiajacy co najmniej dwa miesiace wczesniej opublikowat ogloszenie
na zasadach okreslonych w art.14c.

Art.52d. Zamawiajacy zaprasza do sktadania ofert wszystkich dostawcéw lub wykonawcow,
ktoérzy spetniaja wymagane warunki, z zastrzezeniem art. 52e.

Art.52e.1. W ogloszeniu, o ktorym mowa w art. 52c,zamawiajacy moze okresli¢ liczbe
wykonawcow lub dostawcow, ktorych zaprosi do skladania ofert. Liczba ta nie moze by¢
mniejsza niz 5 1 wigksza niz 20.

2.Jezeli okaze sig, ze liczba wykonawcoéw spetniajacych wymagane warunki jest mniejsza
niz okreslona zgodnie z ust. 1, zamawiajacy zaprasza wszystkich wykonawcow
spetniajacych te warunki. Jezeli okaze sig¢, ze liczba wykonawcow spetniajacych
wymagane warunki jest wigksza niz okres$lona zgodnie z ust. 1, zamawiajacy wybiera
wykonawcOw najlepiej spetniajacych te warunki, w oparciu o obiektywne kryteria.

3.Zaproszenie do skladania ofert powinno zawiera¢ co najmnie;j:

1) nazwe (firme) 1 adres (siedzibg), pod ktory mozna zwroci¢ sie o specyfikacje
istotnych warunkéw zamowienia publicznego 1 dokumentacj¢ uzupetniajaca, oraz
termin zglaszania takich wnioskow, a takze informacje o optatach, jakie trzeba uiscic¢
za wydanie tych dokumentow,

2) miejsce 1 termin sktadania ofert,
3)informacj¢ o opublikowaniu ogtoszenia o zamoéwieniu publicznym,

4) kryteria oceny ofert, jezeli nie zostaty one okreslone w ogloszeniu o przetargu.
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Art.52f. 1. Termin skladania ofert nie moze by¢ krotszy niz 4 tygodnie od dnia wystania
zaproszenia, z zastrzezeniem ust. 2 1 3.

2. Jezeli zamawiajacy opublikowat ogloszenie na zasadach okreslonych w art. 14c, termin
sktadania ofert nie moze by¢ krétszy niz 3 tygodnie od dnia wyslania zaproszenia.

3Jezeli ze wzgledu na szczegdlna pilno$¢ udzielenia zamowienia publicznego jest
niemozliwe wyznaczenie terminu, o ktorym mowa w ust. 1, zamawiajacy moze wyznaczy¢
termin krotszy, jednak nie krétszy niz 2 tygodnie od dnia wystania zaproszenia.

Art.52g. Do przetargu ograniczonego stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 28 ust. 1, art. 29,
art. 34 ust. 4, art. 35, art. 36,art. 37 ust. 3, art. 38 ust. 1, art. 39 - 44, art. 47, art. 50 ust. 1 oraz
art. 51.";

35) w art. 54:
a) pkt 1-3 otrzymujq brzmienie:

,»1) w uprzednio prowadzonym postepowaniu w trybie przetargu nieograniczonego lub
ograniczonego nie zostaty ztlozone zadne oferty lub wszystkie oferty zostaly odrzucone,
a pierwotne warunki zamdwienia nie zostang w istotny sposob zmienione,

2) nie mozna z gory okresli¢ szczegdtowych cech zamawianych uslug w taki sposob,
aby umozliwi¢ wybor najkorzystniejszej oferty,

3) przedmiotem zamdwienia publicznego sa roboty budowlane prowadzone wytacznie
w celach badawczych, do§wiadczalnych lub rozwojowych, nie zas§ w celu zapewnienia
zysku lub pokrycia poniesionych kosztéw badan lub rozwoju,”,

b) skresla si¢ pkt 4,
c¢) dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»d) W wyjatkowych przypadkach, gdy ze wzgledu na charakter ustug lub zwiazane z
nimi ryzyko, nie ma mozliwo$ci dokonania wcze$niejszej ich wyceny.”;

36) w art. 55 skresla si¢ wyrazy ,,z wyjatkiem ust. 2 pkt 2,” oraz wyrazy ,art. 47-51”
zastepuje si¢ wyrazami ,art.47, 50 i 517;

37) w art. 57 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Zamawiajacy moze wyznaczy¢ termin krotszy niz okre§lony w ust 1, ale nie krotszy niz 2
tygodnie, jezeli ze wzgledu na szczegdlng pilno$¢ w realizacji zamowienia jest niemozliwe
wyznaczenie terminu, o ktorym mowa w ust 1.” ;

38) art. 63-65 otrzymuja brzmienie:

,»Art.63. Negocjacje z zachowaniem konkurencji jest to tryb udzielenia zaméwienia
publicznego, w ktérym zamawiajacy negocjuje warunki umowy w sprawie zamodwienia
publicznego z taka liczba dostawcow lub wykonawcow, ktora zapewni wybor
najkorzystniejszej oferty, konkurencj¢ oraz sprawny przebieg post¢powania, nie mniejsza niz
trzech, chyba ze ze wzgledu na specjalistyczny charakter zaméwienia jest tylko dwoch
wykonawcoOw mogacych je wykonac.

Art.64. Zamoéwienie publiczne moze by¢ udzielone w trybie negocjacji z zachowaniem
konkurencji, jezeli wystapita co najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci:
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1) uprzednio prowadzone postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego lub
ograniczonego zostalo uniewaznione z powodu braku wymaganej liczby ofert, a
pierwotne warunki zamowienia publicznego nie zostana w istotny sposob zmienione,

2) zostal przeprowadzony konkurs, w wyniku ktorego zakwalifikowano do
postepowania co najmniej dwdch wykonawcow,

3)przedmiot dostawy jest wytwarzany wylacznie w celach badawczych,
doswiadczalnych lub rozwojowych, przy czym nie dotyczy to produkcji seryjnej
majacej na celu udowodnienie zdolnosci rynkowych lub pokrycie kosztow badan lub
rozwoju,

4)dane roboty budowlane stuza wytacznie celom badawczym, doswiadczalnym lub
rozwojowym, nie za$ zapewnieniu zysku lub pokryciu poniesionych kosztow badan
lub rozwoju,

5) zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamowienia publicznego, nie wynikajaca z
przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, uniemozliwiajaca zachowanie
terminow okreslonych dla przetargu nieograniczonego, ograniczonego lub
dwustopniowego.

Art.65.1. Zamawiajacy zaprasza do udzialu w negocjacjach z zachowaniem konkurencji,
wysytajac zaproszenie do co najmniej 3 oferentow, chyba ze ze wzgledu na specjalistyczny
charakter zamdwienia jest tylko dwoch mogacych je wykonac.

2.W przypadku, o ktorym mowa w art. 64 pkt 1 lub 2, zamawiajacy zaprasza do udziatu w

postgpowaniu co najmniej wszystkich, ktorzy ztozyli oferty w uniewaznionym przetargu lub
zostali zakwalifikowani do postgpowania w wyniku konkursu.”;

39) w art. 66 w ust. 4 wyrazy ,,art. 47-51” zastegpuje si¢ wyrazami ,,art. 47, 50 i 51”;
40) w art. 68:

a) w ust. 1 po wyrazach ,standardach jako$ciowych” dodaje si¢ wyrazy ,,a wartos¢
zamoOwienia nie przekracza rownowartosci kwoty 130 000 EURO”,

b) skresla si¢ ust. 3;
41) w art. 71:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia publicznego z wolnej reki tylko wtedy, gdy
wystapi co najmniej jedna z nastgpujacych okolicznos$ci:

1) wartos¢ zamoOwienia publicznego nie przekracza rownowartosci kwoty 3 000
EURO,

2) z przyczyn technicznych lub w przypadku udzielania zamowienia publicznego na
prace z zakresu dzialalno$ci tworczej 1 artystycznej w dziedzinie kultury i sztuki, a
takze z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wytacznych wynikajacych z odrgbnych
przepisow, dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢ wykonane tylko przez
jednego wykonawce,

3) zostal przeprowadzony konkurs i stosownie do jego postanowien zamoéwienie
musi by¢ udzielone wykonawcy, ktorego praca zostata oceniona jako najlepsza,

4) ze wzgledu na wyjatkowe okoliczno$ci nie wynikajace z przyczyn lezacych po
stronie zamawiajacego, ktérych nie mogt on przewidzie¢, wymagane jest
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natychmiastowe wykonanie zamoéwienia publicznego, a nie mozna zachowaé
terminéw okreslonych dla innych trybow udzielenia zamowienia,

5) uprzednio prowadzone postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego zostato
uniewaznione z powodu braku wymaganej liczby ofert, o ile pierwotne warunki
zamoOwienia nie zostaly w sposob istotny zmienione, a ze wzgledu na szczegodlny
rodzaj dostaw, ustug lub robdt budowlanych mozna je uzyskac¢ od jednego dostawcy
lub wykonawcy,

6) udziela si¢ temu samemu wykonawcy zamowien publicznych dodatkowych, nie
przekraczajacych tacznie 20% warto$ci zamowienia podstawowego, ktorych
wykonanie stalo si¢ konieczne na skutek okoliczno$ci, ktorych nie mozna byto
wczesniej przewidzie¢ oraz gdy z przyczyn technicznych lub gospodarczych
zamoOwienia dodatkowego nie mozna oddzieli¢ od zamowienia podstawowego,

7) udziela si¢ temu samemu wykonawcy zamowien publicznych uzupetniajacych, nie
przekraczajacych tacznie 20 % wartosci zamoOwienia podstawowego, jezeli
zamoOwienie to udzielone =zostalo w trybie przetargu nieograniczonego lub
ograniczonego, ogloszenie o postepowaniu o udzielenie zamoOwienia publicznego
przewidywalo mozliwo$¢ udzielenia zamowien uzupetniajacych, zgodnych z
warunkami okreslonymi w ogtoszeniu, a od udzielenia zamowienia podstawowego
uptyngto nie wigcej niz trzy lata.”,

b) skresla sig ust. 2 1 3;
42) w art. 79:
a) po ust. I dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:

»la. Srodki odwotawcze okreslone w rozdziale 8 oraz rozdziale 8a przysluguja réwniez
organizacjom samorzadu gospodarczego 1 zawodowego zrzeszajacym dostawcow lub
wykonawcow.”,

b) wust. 2 skresla si¢ pkt 3;

43) w art. 81:

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»la. Za ostateczne rozstrzygnigcie protestu, o ktorym mowa w ust. 1, uznaje sig:

1) rozstrzygnigcie przez zamawiajacego protestu, od ktérego nie wniesiono odwotania lub od
ktérego nie przystuguje odwotanie,

2) orzeczenie zespotu arbitrow.",

b) w ust. 2 wyrazy "art. 64 pkt 2" zastgpuje si¢ wyrazami "art. 64 pkt 5";

44) skresla si¢ art. 91a;
45) po art. 92 dodaje si¢ rozdzial 8a w brzmieniu:
,,Rozdzial 8a

Postepowanie przed sadem

Art.92a.1. Od orzeczenia zespotu arbitréw przyshuguje skarga do Sadu Okregowego w
Warszawie, zwanego dalej ,,sadem”.

2. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Urzedu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
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orzeczenia z uzasadnieniem.
3. Prezes Urzedu przekazuje skarge wraz z aktami sprawy do sadu w terminie 7 dni od dnia
jej otrzymania.

Art.92b.1. Skarge od orzeczenia zespolu arbitrow moze wnie$¢ takze Prezes Urzedu w
terminie 21 dni od dnia ogloszenia orzeczenia.

2. Do Prezesa Urzedu stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o
prokuratorze.

Art.92c. W postepowaniu toczacym si¢ wskutek wniesienia skargi stosuje si¢ odpowiednio
przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o apelacji, jezeli przepisy niniejszego rozdziatu
nie stanowia inacze;j.

Art.92d. Skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom przewidzianym dla pisma procesowego
oraz zawiera¢ oznaczenie zaskarzonego orzeczenia, przytoczenie zarzutow, zwigzte ich
uzasadnienie, wskazanie dowodoéw a takze zawiera¢ wniosek o zmiang orzeczenia w catosci
lub w czesci.

Art.92e. Sad odrzuca na posiedzeniu niejawnym skarge wniesiona po uptywie przepisanego
terminu lub niedopuszczalng z innych przyczyn, jak réwniez skargg, ktorej brakéw strona nie
uzupeltnita w terminie.

Art.92f.1. Jezeli strona nie dokonala w terminie czynnos$ci procesowej bez swojej winy, sad
na jej wniosek przywraca termin. Postanowienie w tej sprawie moze by¢ wydane na
posiedzeniu niejawnym.

2. Pismo z wnioskiem o przywrocenie terminu wnosi si¢ do sadu w ciagu tygodnia od czasu
ustania przyczyny uchybienia terminu.

Art.92g.1. W razie uwzglednienia skargi sad zmienia zaskarzone orzeczenie 1 orzeka co do
istoty sprawy.

2. Jezeli odwotanie ulega odrzuceniu albo zachodzi podstawa do umorzenia postgpowania,
sad uchyla orzeczenie oraz odrzuca odwotanie lub umarza postgpowanie.

Art.92h. Od wyroku sadu nie przystuguje kasacja do Sadu Najwyzszego.”.

Art. 2.

Do postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego wszczgtych przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe oraz art. 14d, art. 19 ust. 3, art. 22
ust. 7a, art. 25 ust. 2, art. 27a ust. 2 i art. 43 ust. 2 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 3.

Dotychczasowe przepisy wykonawcze zachowuja moc do czasu wydania nowych przepisow
wykonawczych, jezeli nie sa sprzeczne z niniejsza ustawa.

Art. 4.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:
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1) art. 1 pkt 13 w zakresie dotyczacym art. 14c, pkt 44 i pkt 45, ktore wchodza w Zycie z
dniem 1 stycznia 2002r.,

2) art. 1 pkt 5 w zakresie dotyczacym art. 4a i pkt 10, ktére wchodza z zycie z dniem 1
stycznia 2003r.,

3) art. 1 pkt 8, pkt 12, pkt 14, pkt 16 1 pkt 35 lit. b, ktéore wchodza w zycie z dniem
uzyskania przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii Europejskie;.
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UZASADNIENIE

1. PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ DOTYCZACE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH - WPROWADZENIE

Prawo pierwotne Unii Europejskiej nie zawiera postanowien odnoszacych si¢ wprost do
problematyki zaméwien publicznych. Uklad ustanawiajacy Europejska Wspolnotg
Gospodarcza z 25 marca 1957 r. (Traktat Rzymski) nie reguluje odrebnie trybu zakupow
dokonywanych przez rzady, samorzad i instytucje publiczne panstw cztonkowskich (nie
liczac marginalnego art. 183 (132) ust. 4, dotyczacego stosunkow pomigdzy panstwami
cztonkowskimi a ich terytoriami zamorskimi ). Traktat ustanawia jednak fundamentalne
zasady, ktore znalazty bezposrednie 1 posrednie zastosowanie w tej dziedzinie, a pozniej staly
si¢ podstawa rozwoju szczegdlowego prawodawstwa, orzecznictwa i polityki w zakresie
zamoOwien publicznych.

Do najwazniejszych zasad Traktatowych w tym aspekcie naleza:

» zakaz dyskryminacji ze wzgledu na narodowos$¢ (art. 12 (6)) - fundamentalny dla Traktatu
Rzymskiego przepis, nakazujacy jednakowe traktowanie bez wzgledu na przynaleznos¢
panstwowa i1 zabraniajacy wprowadzania wszelkiej dyskryminacji (nieréwnego, gorszego
traktowania obywateli 1 podmiotow gospodarczych, pochodzacych z innych panstw,
wzgledem obywateli 1 firm wlasnych) w obrgbie obowiazywania Traktatu; zasada ta
zabrania réwniez dyskryminacji posredniej (ukrytej), tzn. wprowadzania warunkow, ktore
formalnie nie sa dyskryminujace, lecz stosujac inne kryteria faktycznie réznicuja obywateli
wiasnych 1 obcych (np. miejsce zamieszkania); Trybunal Sprawiedliwosci wyklada zakaz
dyskryminacji pozytywnie, jako szczegdlne ujecie zasady roéwnosci, zgodnie z ktoéra te
same sytuacje musza by¢ traktowane jednakowo, chyba ze odmienne traktowanie bytoby
obiektywnie usprawiedliwione;

trzy dalsze omawiane przepisy uszczegotowiaja te zasadg podstawowa:

* zasada swobody przeptywu towarow (art. 28 (30)) zabraniajaca wprowadzania
pomigdzy krajami czlonkowskimi ilo§ciowych ograniczen importu i ,,wszelkich innych
srodkow majacych ten sam skutek”; zgodnie z orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci
z dnia 11 lipca 1974 r. w sprawie C-8/74 (Dasonville) owymi ,,innymi srodkami” moga
by¢ ,,wszelkie ustanowione przez panstwa cztonkowskie zasady handlu, ktére moglyby
przeszkodzi¢, wprost lub nie wprost, aktualnie lub potencjalnie, handlowi wewnatrz
Wspolnoty”; §rodkami tymi moga by¢ zardwno przepisy ustaw i aktow prawnych
nizszego rze¢du, praktyki administracyjne (w tym standardy i zwyczajowo przyjete
procedury) jak i zalecenia organow wiadzy, formalnie niewiazace, lecz sklaniajace do
okreslonego postgpowania;
Art. 28 (30) zabrania stosowania (pomigdzy krajami czlonkowskimi Wspdlnoty)
jakichkolwiek ograniczen i dyskryminacji ze wzgledu na kraj pochodzenia produktow,
lub preferowania produktow krajowych wzgledem produktéw zagranicznych - rowniez
w zamoOwieniach publicznych;

» zasada swobody $wiadczenia (przepltywu) ushug - (art. 49 (59)) zabrania panstwom
cztonkowskim wprowadzania nowych 1 wymaga zniesienia istniejacych ograniczen w
swiadczeniu ushlug wewnatrz Wspodlnoty przez jej obywateli i podmioty gospodarcze;
wymiar sprawiedliwo$ci interpretuje postanowienia dotyczace swobodnego przeptywu
towardw oraz ustug w sposob réwnolegty;
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* zasada swobody prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej (art. 43 (52)) zaktada wolny
dostep do rozpoczynania i wykonywania dzialalno$ci gospodarczej oraz zaktadania i
prowadzenia przedsigbiorstw na terenie catej Wspolnoty.

Dyrektywy dotyczace zamowien publicznych, wprowadzone (w obecnej postaci) w latach
dziewigédziesiatych, maja zagwarantowa¢ w skali catej Unii Europejskie;j:

przejrzystos¢ 1 jawnos$¢ procedur udzielania zamowien,

otwarty, publiczny i réwny dostep do zamowien,

rzeczywista konkurencj¢ w ubieganiu si¢ o zamoOwienia, zapewniajaca wybor
najkorzystniejszych ofert,

mozliwo$¢ kontroli prawidtowosci dziatan osob 1 instytucji udzielajacych zamowien,
nieskrgpowany dostgp do zamoéwien dla przedsigbiorcow z innych panstw
czlonkowskich.

Obecnie w Unii Europejskiej w dziedzinie zamdéwien publicznych obowiazuja nastgpujace
dyrektywy:

1.

Fakt,

Dyrektywa Rady 93/37/EWG z 14 czerwca 1993 dotyczaca koordynacji procedur
udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane (Dz. Urz. WE nr L 199 z
9.08.1993 1., s. 54),

Dyrektywa Rady 93/36/EWG z 14 czerwca 1993 r. dotyczaca koordynacji procedur
udzielania zamowien publicznych na dostawy (Dz. Urz. WE nr L 199 z 9.08.1993 r.,
s. 1),

Dyrektywa Rady 92/50/EWG z 18 czerwca 1992 r. dotyczaca koordynacji procedur
udzielania zaméwien publicznych na ustugi (Dz. Urz. WE nr L 209 z 9.07.1992 r, s.

D,

Dyrektywa Rady i Parlamentu 97/52/WE z 13 pazdziernika 1997 r. zmieniajaca
dyrektywy 92/50/EWG, 93/36/EWG oraz 93/36/EWG (Dz. Urz. WE nr L 328 z
28.11.1997 r., s. 1) koordynujace procedury udzielania zamdéwien publicznych na
odpowiednio ustugi, dostawy i1 roboty budowlane,

Dyrektywa Rady 89/665/EWG z 21 grudnia 1989 r. dotyczaca koordynacji przepisow
prawnych 1 administracyjnych odnoszacych si¢ do stosowania procedur
odwotawczych w zakresie udzielania zaméwien publicznych (Dz. Urz. WE nr L 395 z
30.12.1989 1., s. 33),

Dyrektywa Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992r. dotyczaca koordynacji
przepisOw prawnych i administracyjnych odnoszacych si¢ do stosowania zasad
wspolnotowych w zakresie procedur udzielania zamowien przez podmioty dzialajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu 1 telekomunikacji (Dz. Urz.
WE nr L 76 2 23.03.1992 1., s. 14).

Dyrektywa Rady 93/38/EWG z 14 czerwca 1993 r. dotyczaca koordynacji procedur
udzielania zamowien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i1 telekomunikacji (Dz. Urz. WE nr L 199 2 9.08.1993 r., s. 84),

Dyrektywa 98/4/WE z dnia 16 lutego 1998 r. zmieniajaca dyrektywe 93/38/EWG (Dz.
Urz. WE nr L 101 z 1.04.1998 r., s. 1),

ze problematyke procedur udzielania zamodwien dla poszczegodlnych rodzajow

zamowien reguluja odrgbne akty prawne, ma uzasadnienie wytacznie historyczne - najpierw
(w lipcu 1971 r. - dyrektywa 71/305/EWGQG) uregulowano udzielanie zamowien publicznych
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na roboty budowlane, po paru latach (w grudniu 1976 r. - dyrektywa 77/62/EWG) - dostawy,
a dopiero w czerwcu 1992 r. objgto unijnymi regulacjami réwniez procedury udzielania
zamoOwien publicznych na ustugi (dyrektywa 92/50/EWG). Trzy dyrektywy (tzw. dyrektywy
sektora klasycznego, w odroznieniu od dyrektywy 93/38/EWG dotyczacej sektora
uzytecznos$ci publicznej) zawieraja identyczne przepisy, w zasadzie tak samo reguluja te same
kwestie, 1 - jak stwierdzil Europejski Trybunatl Sprawiedliwosci, wigkszo$¢ jego orzeczen
odnoszacych si¢ do jednej z dyrektyw ma identyczne znaczenia dla analogicznych przepisow
pozostatych dyrektyw.

Nie jest celem dyrektyw pelna i wyczerpujaca harmonizacja catos$ci krajowych przepisow
dotyczacych zaméwien publicznych. Maja one ograniczony cel, zmierzaja do wprowadzenia
minimalnych wspdlnych regul udzielania zamowien publicznych (powyzej okreslonych
progdéw), gwarantujacych realizacj¢ fundamentalnych zasad swobody prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej i swobody przeptywu towarow i ustug oraz réwnosci i zakazu
dyskryminacji we wszystkich krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. W pozostalym
zakresie panstwa cztonkowskie dysponuja swoboda ustanawiania krajowych procedur i
regulacji udzielania zamowien ﬁublicznych, oczywiscie pod warunkiem ich niesprzecznos$ci z
catoscig prawa wspolnotowego .

Wedlug Komisji Europejskiﬁ owe minimalne wspolne reguly udzielania zamowien
publicznych ograniczaja si¢ do

» okreslenia podmiotéw 1 rodzajow udzielanych przez nie zaméwien - podlegajacych
wspolnym regutom udzielania zamowien publicznych,

» okre$lenia dopuszczalnych procedur udzielania zaméwien publicznych,

» zasad formulowania specyfikacji technicznych opisu przedmiotu zamowienia (w
sposob  niedyskryminacyjny, z wykorzystaniem europejskich  standardow
technicznych),

» zasad ogloszen o zamowieniach publicznych,

* wspdlnych zasad uczestnictwa (selekcji kandydatow do wykonania zamowienia) i
wyboru najkorzystniejszej oferty (w oparciu o obiektywne kryteria),

* obowiazku przekazywania okre$lonych informacji statystycznych o zamoéwieniach
publicznych do Komisji Europejskie;j.

2. USTAWA Z 10 CZERWCA 1994 R. 0 ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

ZamoOwienia publiczne naleza do jednej z najmiodszych regulacji w systemie prawnym
Rzeczypospolitej Polskiej. Stworzony w 1994 r. system, zasluguje na pozytywna oceng.
Przyczynit si¢ do zracjonalizowania wydatkow publicznych oraz wigkszej jawnos$ci i
przejrzystosci finansow publicznych, dziata antykorupcyjnie.

Projektowana ustawa zmienia przepisy obowiazujacej od dnia 1 stycznia 1995r. ustawy z dnia
10 czerwca 1994r. o zamoéwieniach publicznych (Dz. U. z 1998r. Nr 119, poz. 773, z 1999r.
Nr 45, poz.437 oraz z 2000r. Nr 12, poz. 136 1 Nr 93, poz. 1027).

! orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo sci z 9 lipca 1987 r. w
sprawach C-27-29/86 ( CEl and Bellini) p. 14 - 15
2 Komisja Europejska, " The Rules Governing the Procedures in the Award of

Public Procurenment Contracts”, 1997 r., s. 8
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Obowiazujaca dotychczas ustawa byta dwukrotnie znaczaco nowelizowana. Ostatnia zmiana
ustawy dokonana ustawa z dnia 9 kwietnia 1999r. o zmianie ustawy o zamdwieniach
publicznych (Dz. U. Nr 45, poz.437) dostosowywata jej zapisy do wymogoéw Konstytucji oraz
wprowadzita zmiany bedace konsekwencja wejscia w zycie reform spolecznych oraz reformy
ustrojowej panstwa.

Zakres regulacji zawarty w obecnej oraz projektowanej ustawie o zamowieniach publicznych
obejmuje zasady, formy i tryb udzielania zamowien publicznych, organ wtasciwy w sprawach
0 zamowienia publiczne, a takze tryb rozpatrywania protestow i odwotan ztozonych w toku
postgpowania o udzielenie zaméwienia publiczne.

Dotychczas obowiazujaca ustawa spetnia zasadnicze wymogi prawa europejskiego w zakresie
dostepu do informacji o udzielanych zamoéwieniach (publikacja ogloszen), uczciwej
konkurencji, przejrzystosci postgpowania, oraz dostgpnosci $rodkow odwotawczych.
Réwnoczesnie jednak nalezy wskazac¢, iz przepisy te rdznia si¢ od regulacji europejskich.
Wsrdd tych réznic nalezy wymieni¢ migdzy innymi zbyt waski w stosunku do dyrektyw Unii
Europejskiej zakres podmiotowy ustawy, ktéra swym zakresem nie obejmuje przedsigbiorstw
prywatnych prowadzacych okreslone w dyrektywach rodzaje dziatalnosci (pkt 6
projektu)mieszczace si¢ w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
telekomunikacji.

I tak art. 4 obecnie obowiazujacej ustawy przewiduje obowiazek jej stosowania jedynie w
sytuacji udzielania zamowien publicznych przez nastgpujace podmioty:

1) panstwowe jednostki budzetowe i zaktady budzetowe oraz gospodarstwa pomocnicze
utworzone przy panstwowych jednostkach budzetowych,

2) panstwowe fundusze celowe,

3) jednostki samorzadu terytorialnego i samorzadowe jednostki organizacyjne,

4) spoldzielnie, fundacje 1 stowarzyszenia, w zakresie, w jakim dysponuja s$rodkami
publicznymi,

5) wykonujace zadania o charakterze uzytecznosci publiczne;j:
a) panstwowe jednostki organizacyjne,
b) komunalne jednostki organizacyjne,
¢) jednostki zalezne,
6)agencje panstwowe w zakresie nie uregulowanym odrgbnymi przepisami,
7) jednostki publicznej radiofonii i telewizji,

8) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, jednostki organizacyjne
ubezpieczenia zdrowotnego oraz Krajowy Zwiazek Kas Chorych w zakresie nie
uregulowanym odrgbnymi przepisami.

Ponadto obecna ustawa nie przewiduje, tak jak czyni to projekt, obowiazku stosowania
ustawy o zamowieniach publicznych przez podmioty, ktére nie zostalty wymienione w art. 4, a
ktore udzielaja zamowienia finansowanego w ponad 50 % ze srodkow publicznych lub
bezposrednio przez innych zamawiajacych .

Obecnie obowiazujaca ustawa przewiduje ponadto zbyt szeroki, w stosunku do dyrektyw,
zakres wylaczen, nie przewidujac jednoczes$nie tych wytaczen, ktére zamieszczone zostalty w
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dyrektywach Unii Europejskiej. Ustawa dotychczas obowiazujaca nie przewiduje takze, tak
jak czyni to projekt, zgodnie zreszta z postanowieniami dyrektyw, ze do pewnego rodzaju
ustug nie beda mialy zastosowania okreslone przepisy ustawy.

Ponadto w dzisiejszym stanie prawnym, gdy przedmiotem zamdwienia sa tworcze prace
projektowe oraz prace z zakresu dziatalno$ci tworczej w dziedzinie kultury i sztuki o wartosci
przekraczajacej 100 000 EURO zamawiajacy moze udzieli¢ zamoOwienia publicznego z
wolnej reki poprzedzonego konkursem. Zakres prac projektowych oraz tryb przeprowadzania
konkursu na te prace okresla rozporzadzenia Rady Ministréw.

W projekcie nowelizacji przewidziano zapis, ze jezeli w wyniku przeprowadzonego konkursu
zostalo zakwalifikowanych do dalszego postgpowania co najmniej dwdch wykonawcow
zamawiajacy moze przy udzielaniu zamodwienia skorzystac¢ z trybu negocjacji z zachowaniem
konkurencji. Jezeli natomiast stosownie do postanowien konkursu zamoéwienie ma by¢
udzielone wykonawcy, ktorego praca zostala oceniona jako najlepsza zamawiajacy moze
udzieli¢ zamowienia w trybie wolnej reki. Szczegdtowy tryb przeprowadzania oraz sposob
powolywania sadu konkursowego okresli Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia.

Znaczacym modyfikacjom w stosunku do obecnego stanu prawnego ulegly przepisy
dotyczace publikacji ogloszen. W obecnym stanie prawnym ustawa nie przewiduje
obowiazku publikacji ogloszen o planowanych zamoéwieniach publicznych oraz w tak
szerokim zakresie ogloszen o wyniku postgpowania. Zgodnie z art. 50 ust. 3 obecnej ustawy,
jezeli ogloszenie opublikowane zostalo w Biuletynie Zamowien Publicznych, ogloszenie o
wyniku postgpowania rowniez publikuje si¢ w Biuletynie. Nalezy jednak wskazac, iz przepis
ten nie dotyczy sytuacji, kiedy zamawiajacy udzielit zamowienia w trybie z wolnej reki.
Zgodnie z projektem réwniez w przypadku udzielenia zamdwienia z wolnej reki zamawiajacy
bedzie miat obowiazek, powyzej okreslonego progu, publikacji takiego ogloszenia.
Dyrektywy naktadaja bowiem obowiazek opublikowania ogloszenia o wyniku postgpowania,
ktory dotyczy wszystkich procedur udzielania zaméwien, réwniez w przypadku negocjacji
tylko z jednym dostawca lub wykonawca.

Zasadniczym zmianom w stosunku do obecnego stanu prawego ulegl system odwotawczy,
ktory do tej pory nie speilnia wszystkich wymogdéw przewidzianych w dyrektywach o
srodkach odwotawczych ( 89/665 i 92/13), w szczeg6élnosci nie przewiduje prawa do
zaskarzenia kazdej decyzji organu odwotawczego do niezawistego sadu.

W dzisiejszym stanie prawnym od orzeczenia zespotu arbitrow uczestnikom post¢powania
przystuguje skarga do sadu powszechnego na zasadach okreslonych w Kodeksie
postgpowania cywilnego. Skarge wnosi si¢ do sadu w ciagu tygodnia od dnia dorgczenia
orzeczenia (art. 91a). Nalezy jednak wskazaé, iz podstawa wniesienia takiej skargi moga by¢
jedynie przestanki okreslone w art. 712 Kodeksu postgpowania cywilnego, co prowadzi do
wniosku, iz sad orzekajacy w sprawach dotyczacych zamowien publicznych nie ma
mozliwo$ci merytorycznego badania sprawy, a jedynie uchylenia wyroku z przyczyn
formalnych wyliczonych w powyzszym przepisie kpc.

Projektowana ustawa zmieni ten stan rzeczy poprzez wprowadzenie rozdziatu dotyczacego
postgpowania przed sadem. Zgodnie z tymi przepisami od orzeczenia zespotu arbitréw bedzie
przystugiwata skarga do Sadu Okrggowego w Warszawie. Skarge t¢ bedzie mozna ztozy¢ w
ciagu 14 dni od dnia dorgczenia orzeczenia z uzasadnieniem. W postgpowaniu toczacym si¢
na skutek tej skargi beda stosowane odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego
o apelacji co spowoduje, iz nie beda one ograniczone do tych wymienionych w art. 712 kpc a
ponadto sad bedzie miat mozliwo$¢ merytorycznego badania zarzutéw.
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Przedktadany projekt ustawy o zamoOwieniach publicznych ma na celu harmonizacje
polskiego systemu zamoéwien publicznych z jednolitym systemem zamowien publicznych
funkcjonujacym na wspolnym obszarze gospodarczym Unii Europejskie;.

W zakresie harmonizacji polskiego systemu zamowien publicznych z prawem europejskim
projekt uwzglednia nastepujace akty z zakresu acquis communautaire: dyrektywy
93/37/EWG,92/50/EWG, 93/36/EWG, 97/52/WE, 89/665/EWG, 93/38/EWG, 98/4/WE oraz
92/13/EWG.

3. ZAKRES PODMIOTOWY

3.1. Regulacja w prawie europejskim

Podmiotami zobowiazanymi do stosowania procedur udzielania zamdéwien publicznych
zgodnie z dyrektywami klasycznymi sa ,,organy panstwowe, samorzadowe, instytucje prawa
publicznego lub stowarzyszenia zlozone z jednego lub wigkszej liczby takich organow lub
instytucji prawa publicznego”(art. 1 b kazdej z trzech dyrektyw).

Dyrektywy nie zawieraja definicji pojecia "organow panstwowych i samorzadowych”, lecz
pojecie to obejmuje wszystkie instytucje wykonujace wtadze ﬁtawodawczav wykonawcza i
sadownicza, zarowno na poziomie krajowym, jak i regionalnym-.

Pojecie instytucji prawa publicznego jest blizej zdefiniowane w dalszej cze$ci art. 1 b),
zgodnie z ktorym instytucja prawa publicznego jest kazda instytucja, ktora:

1. ustanowiona zostala w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze
powszechnym, nie ma charakteru przemystowego ani handlowego (a wigc nie
dziata dla zysku),

2. posiada osobowos$¢ prawna, oraz

3. spelnia co najmniej jeden z trzech ponizszych warunkow:

a) jest finansowana, w cato$ci lub w przewazajacej czgsci, przez organy
panstwowe, organy samorzadowe lub inne instytucje prawa publicznego,
b) podlega nadzorowi w odniesieniu do zarzadu instytucji,
c¢) ponad polowe sktadu jej organu kierowniczego, zarzadzajacego lub
nadzorczego stanowia osoby mianowane przez organy panstwowe,
samorzadowe lub inne instytucje prawa publicznego.
Dyrektywy zawieraja zataczniki wymieniajace instytucje prawa publicznego w
poszczegbdlnych krajach, spelniajace powyzsze warunki i wobec tego zobowiazane do
stosowania procedur zamowien publicznych. Jednakze listy te maja tylko charakter
pomocniczy (,,sa na tyle wyczerpujace, na ile to mozliwe”) 1 nie sa wiazace - rozstrzygajace
znaczenie ma to, czy dana instytucja rzeczywiscie podlega pod definicj¢ ogolna.

Warto podkresli¢, ze w $wietle dyrektyw 92/50/EWG, 93/36/EWG oraz 93/37/EWG
obowiazek stosowania procedur zgodnych z dyrektywami dotyczy wszystkich zamowien (tzn.
wszystkich zamowien objgtych zakresem przedmiotowym dyrektyw, o warto$ci powyzej
okreslonych progoéw i nie podlegajacych szczegdlnym wylaczeniom) udzielanych przez dana

3 orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwo sci z 17 wrze $nia 1998 r. w sprawie C-

323/96 p. 27.
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instytucje podlegajaca dyrektywom, niezaleznie od tego, czy te zamowienia finansowane sa
ze srodkow publicznych, czy na przyktad z dochodéw z wtasnej dziatalnosci.

Dyrektywa 93/38/EWG dotyczaca udzielania zamowien przez podmioty sektora uzytecznosci
publicznej w art. 2 obejmuje swym dzialaniem dodatkowo wszystkie podmioty (niezaleznie
od ich formy prawnej i struktury wiasnosci, a wiec rowniez czesciowo lub catkowicie
prywatne), prowadzace, na podstawie praw wylacznych lub szczegdlnych, dzialalnos¢
zwiazang z:

a) tworzeniem lub kierowaniem stalymi sieciami przeznaczonymi do $wiadczenia
publicznych ustug zwiazanych z produkcja, transportem lub dystrybucja wody pitne;,
energii elektrycznej, gazu badz energii cieplnej;

lub dostarczaniem wody pitnej, energii elektrycznej, gazu badz energii cieplnej do
takich sieci;

b) eksploatacja okreslonego obszaru geograficznego w celu:

1) poszukiwania lub wydobywania ropy naftowej, gazu, wegla lub innych paliw
statlych;

i1) udostgpniania przewoznikom powietrznym, morskim i rzecznym lotnisk,
portéw morskich lub §rédladowych lub innych urzadzen portowych;

c) obstuga sieci $wiadczacych spoteczenstwu ustugi w zakresie transportu koleja,
systemami automatycznymi, tramwajami, trolejbusami, autobusami lub koleja linowa;

d) udostgpnieniem lub obstuga sieci telekomunikacji publicznej, lub $§wiadczeniem
jednej lub wigkszej liczby publicznych ustug telekomunikacyjnych.

Przedsigbiorstwa uzyteczno$ci publicznej sa zobowiazane do przestrzegania procedur
udzielania zamowien okreslonych dyrektywa, o ile zaméwienie dotyczy jednej z powyzszych
dziatalnos$ci, w razie udzielania innych zaméwien nie zwiazanych z dziatalno$cia w sektorze
uzytecznos$ci publicznej, nie sa zwiazane zadnymi szczegolnymi procedurami.

Nie sa zamowieniami publicznymi zlecenia udzielane wewnatrz danej instytucji, przez jedna
jednostke organizacyjna innej jednostce organizacyjnej. Do zawarcia umowy, o ktorej mowa
w art. 1 lit. a) niezbedne jest wystgpowanie dwdch niezaleznych od siebie 1 odrgbnych, z
prawnego punktu widzenia, podmiotow, zdolnych do zawarcia umowy. Natomiast nie ma
znaczenia, czy ta druga strona umowy jest podmiotem prywatnym (przedsigbiorca
prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza) czy podmiotem publicznym. Zamodwieniami
publicznymi, podlegajacymi pelnej procedurze, sa zamdwienia udzielane (na podstawie
pisemnej, odptatnej umowy cywilnoprawnej) przez podmioty zobowiazane do przestrzegania
procedur innym, odr¢gbnym i niezaleznym formalnie i faktycznie, or%nom panstwowym,
samorzadowym 1 instytucjom prawa publicznego (innym zamawiajacym)-.

Zgodnie jednym z ostatnich orzeczen Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci, jesli
zamawiajacy zawiera odplatna umowe o ustugi 1 dostawy z odrgbnym z prawnego punktu
widzenia podmiotem, to niezaleznie od tego jaka formg prawna ma dostawca, jest to umowa o
zamoOwienie publiczne. Trybunatl jednak uznat w tym orzeczeniu, ze nawet jesli gmina i
utworzone przez nig konsorcjum sg formalnie odrgbnymi osobami prawnymi, to nie mamy do
czynienia z umowa pomig¢dzy nimi w rozumieniu dyrektyw o zamowieniach publicznych,

4 patrz orzeczenie Trybunatlu Sprawiedliwo sci z 18 listopada 1999 r. w

sprawie C-107/98 ( Teckal ) p. 50 - 51
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jesli konsorcjum wykonuje czg¢$¢ zadan gminy, a wladze komunalne maja wobec niego
uprawnienia podobne do uprawnien, jakie maja wobec wlasnych urzedow (brak elementu
niezaleznos$ci konsorcjum od zamawiajacego)H

3.2. Regulacja w ustawie z 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych

Zgodnie z polska ustawa o zamowieniach publicznych jej postanowienia stosuje si¢ do
zamoéwien finansowanych ze $rodkow publicznych w catosci lub w czgsci (art. 3 ust. 1),
udzielanych przez podmioty wskazane w art. 4 ust. 1.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 podmiotami zobowigzanymi do stosowania ustawy przy wydatkowaniu
srodkow publicznych sa:
1) panstwowe jednostki budzetowe 1 zaktady budzetowe oraz gospodarstwa
pomocnicze utworzone przy panstwowych jednostkach budzetowych,
2) panstwowe fundusze celowe,
3) jednostki samorzadu terytorialnego i samorzadowe jednostki organizacyjne,
5) spotdzielnie, fundacje 1 stowarzyszenia, w zakresie, w jakim dysponuja $rodkami
publicznymi,
6) wykonujace zadania o charakterze uzytecznosci publiczne;j:
a) panstwowe jednostki organizacyjne,
b) komunalne jednostki organizacyjne,
¢) jednostki zalezne,
7) agencje panstwowe w zakresie nie uregulowanym odregbnymi przepisami,
8) jednostki publicznej radiofonii i telewizji,
9) samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej, jednostki organizacyjne
ubezpieczenia zdrowotnego oraz Krajowy Zwiazek Kas Chorych w zakresie nie
uregulowanym odrgbnymi przepisami.

Ustawa nie obejmuje prywatnych podmiotdw dziatajacych w sektorach uzyteczno$ci
publiczne;.

Ustawy nie stosuje si¢ do udzielania zamdwien gospodarstwom pomocniczym i zakladom
budzetowym w zakresie biezacej obstugi zamawiajacego (art. 6 pkt 1 lit. a)).

3.3. Uzasadnienie zmian zawartych w projekcie

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 w proponowanym brzmieniu do stosowania ustawy obowiazane
beda jednostki sektora finansow publicznych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych.
Art. 4 ustawy o finansach publicznych do sektora finansow publicznych zalicza: organy
wladzy publicznej i podlegte im jednostki organizacyjne, panstwowe osoby prawne oraz inne
panstwowe jednostki organizacyjne nie objgte Krajowym Rejestrem Sadowym, ktorych
dziatalno$¢ jest finansowana ze $rodkoéw publicznych w cato$ci lub czgséci, z wyjatkiem
przedsigbiorstw panstwowych, bankow, spotek prawa handlowego. Sektor ten dzieli si¢ na
sektor rzadowy oraz samorzadowy. W ten sposdb zakresem ustawy objgte sa wszystkie
podmioty wymienione obecnie w art. 4 pkt 1-3, stad tez proponowane skreslenie pkt 21 3 z
obecnej ustawy. Oprocz tego do stosowania ustawy zobowiazane beda wykonujace zadania o
charakterze uzytecznos$ci publicznej: panstwowe i1 komunalne jednostki organizacyjne oraz

5> orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwo sci z 18 listopada 1999 r. w sprawie C-

107/98 ( Teckal) p. 50 - 51
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jednostki zalezne. Celem zapewnienia zgodnosci z postanowieniami dyrektyw proponuje si¢
zmiang dotychczas obowiazujacej definicji jednostki zaleznej (art. 2 pkt 11). Obecnie przez
jednostki zalezne rozumie si¢ jednostki organizacyjne, w ktérych panstwowe 1 komunalne
jednostki organizacyjne posiadaja:

a) co najmniej 50 % udziatow (akcji), lub

b) wigkszo$¢ gltoséw w zgromadzeniu wspolnikéw (walnym zgromadzeniu akcjonariuszy)
jednostki zaleznej lub

c) prawo do powotywania lub odwolywania co najmniej potowy czlonkéw  organu
zarzadzajacego lub nadzorczego jednostki zalezne;.

W projekcie (art. 1 pkt 1 lit. d) proponuje si¢ zastapienie tej definicji definicja, zgodnie z
ktora przez jednostki zalezne nalezy rozumie¢ te jednostki, na ktore zamawiajacy ma
bezposredni lub posredni wptyw wynikajacy z posiadania:

a) co najmniej 50 % udziatow (akcji), lub

b) wigkszo$¢ gloséw w zgromadzeniu wspolnikéw (walnym zgromadzeniu akcjonariuszy)
jednostki zaleznej lub

c) prawo do powotywania lub odwolywania co najmniej potowy czlonkéw  organu
zarzadzajacego lub nadzorczego jednostki zalezne;.

Wymobg stosowania ustawy przez okre§lone w zmieniony sposob jednostki zalezne
wykonujace zadania o charakterze uzytecznos$ci publicznej zapewni zgodno$¢ ustawy z
dyrektywami, w szczegdlnosci w zakresie definicji ,,0s6b prawa publicznego™.

Projekt wdraza rowniez postanowienia dyrektywy 93/37 dotyczace obowiazku stosowania jej
postanowien réwniez w sytuacji subwencjonowania przez zamawiajacego wigcej niz 50 %
zamoOwienia udzielanego przez inny podmiot. I tak, proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia
art. 4 ust. 2- zgodnie z tym przepisem do stosowania ustawy obowiazane zostang rowniez
inne podmioty, anizeli wymienione w ust. 1, jezeli ponad 50 % warto$ci udzielanego przez
nie zamowienia jest finansowane ze §rodkéw publicznych lub bezposrednio przez podmioty
wymienione w ust. 1.

Nowo dodany art. 4a obejmuje dziataniem ustawy o zamodwieniach publicznych wszystkie
podmioty dziatajace w sektorach uzytecznosci publicznej (w tym prywatne) (ust. 1), zgodnie
z art. 2 dyrektywy 93/38/EWG, przy udzielaniu przez nie zamowien o wartosci powyzej
progdw okreslonych w tej dyrektywie (ust. 2). Zgodnie z tym przepisem do stosowania
ustawy obowiazane beda rowniez podmioty nie objete zakresem art. 4, jezeli udzielane przez
nie zamoéwienie bedzie bezposrednio zwiazane z prowadzona przez te podmioty co najmniej
jedna, nizej wymieniona dziatalnoscia. Celem tej regulacji jest wlaczenie w zakres
obowiazywania ustawy, zgodnie z dyrektywa 93/38, prywatnych przedsigbiorstw
uzytecznos$ci publicznej. Do dziatalno$ci, z ktérymi ma by¢é zwiazane zamoOwienie
podlegajace przepisom projekt zalicza:

- poszukiwanie, rozpoznawanie lub wydobywanie gazu ziemnego, ropy naftowej oraz jej
naturalnych pochodnych, wegla brunatnego, wegla kamiennego i1 innych paliw statych,

- zarzadzanie portami morskimi lub $rédladowymi oraz innymi podobnymi urzadzeniami
portowymi,

- czynno$ci w zakresie rozwoju i eksploatacji portow lotniczych stuzacych do obstugi
krajowego 1 miedzynarodowego ruchu lotniczego,
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- tworzenie lub kierowanie stalymi sieciami przeznaczonymi do $wiadczenia publicznych
ustug zwiazanych z produkcja, transportem lub dystrybucja wody pitnej, energii
elektrycznej, gazu lub energii cieplnej lub dostarczaniu wody pitnej, energii elektryczne;,
gazu lub energii cieplnej do takich sieci,

- obstuga sieci $wiadczacych publiczne ustugi w zakresie transportu kolejowego,
autobusowego, tramwajowego, trolejbusowego lub kolei linowe;,

- udostgpnianie lub obstuga publicznej sieci telekomunikacyjnej, lub $§wiadczeniem jednej
lub wigkszej liczby ustug telekomunikacyjnych za pomoca takiej sieci.

4. ZAKRES PRZEDMIOTOWY- DEFINICJE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH NA ROBOTY

BUDOWLANE, DOSTAWY I USLUGI

4.1. Regulacje w prawie europejskim

Dyrektywy dotyczace zamodwien publicznych reguluja procedury udzielania zamowien
publicznych na ustugi, dostawy i roboty budowlane. Za zamo6wienia publiczne uznaja umowy
o0 charakterze majatkowym, zawierane w formie pisemnej pomigdzy zamawiajacym a
wykonawca. W przypadku dyrektywy 93/36 sa to wigc umowy, ktérych przedmiotem jest
kupno, kupno na raty, dzierzawa, najem lub leasing z opcja kupna lub bez opcji zakupu
produktéw. Dostawa moze dodatkowo obejmowac czynnosci zwigzane z rozmieszczeniem i
instalacja (art. 1 pkt a). Z kolei przedmiotem zamodwienia na roboty budowlane jest albo
wykonanie albo zaréwno wykonanie, jak i1 zaprojektowanie robot, zwigzanych z jedna z prac
wymienionych w zataczniku II do tej dyrektywy, lub obiektu budowlanego, albo wykonanie
obiektu budowlanego odpowiadajacego wymogom okreSlonym przez zamawiajacego.
Obiektem budowlanym jest z kolei wynik cato$ci robot budowlanych, ktéry moze samoistnie
spetnia¢ funkcje gospodarcza lub techniczna. Poprzez zamdwienie na ustugi rozumie si¢ z
kolei umowy zawierane pomig¢dzy zamawiajacym 1 wykonawca z wytaczeniem umow wprost
wymienionych w dyrektywie o ustugach.

4.2. Regulacja w ustawie z 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych

Ustawa o zamowieniach publicznych odwotuje si¢ do pojecia zamowienie publiczne. Zgodnie
z art. 2 pkt 4 zamdwieniem publicznym jest zamdwienie na roboty budowlane, dostawy oraz
wykonywanie ushug, oplacane ze $rodkdéw publicznych w catosci lub czgsci. Stosowanie
ustawy jest wigc uzaleznione od spetnienia trzech przestanek- po pierwsze przedmiotem
zamoOwienia musi by¢ dostawa, robota budowlana lub ustuga. Po drugie zamowienie powinno
by¢ udzielane przez podmiot wskazany w ustawie, zwany zamawiajacym. Po trzecie,
wreszcie, zamowienie powinno by¢ optacone ze §rodkéw publicznych w catosci lub czesci.
Tylko jezeli spetnione sa wszystkie te trzy przestanki zachodzi konieczno$¢ stosowania
ustawy.
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4.3. Uzasadnienie zmian zawartych w projekcie

Jedna z przestanek stosowania ustawy, a mianowicie wymdg wydatkowania $rodkow
publicznych nie znajduje oparcia w przepisach dyrektyw, ktére maja zastosowanie bez
wzgledu na zrodlo pochodzenia $rodkéw, wydatkowanych na sfinansowanie danego
zamowienia. Biorac to pod uwage w projekcie proponuje si¢ zmiang dotychczasowego
brzmienia art. 2 pkt 4 poprzez uchylenie wymogu finansowania zamoéwienia ze $rodkow
publicznych, jako konstytutywnej przestanki do uznania danego zamdwienia za zamowienie
publiczne. Zgodnie wigc z prawem europejskim pozostana tylko dwie przestanki:
podmiotowa (zamawiajacy) oraz przedmiotowa (dostawa, robota budowlana oraz ustuga).
Gdy chodzi o przedmiot zamowienia proponuje si¢ réwniez pewne zmiany w zakresie
definicji dostaw oraz ustug. I tak, proponuje si¢ zapis, ze dostawa jest ,,nabywanie rzeczy i
praw na podstawie umowy sprzedazy, dostawy, o dzieto, najmu, dzierzawy, leasingu oraz
innych umow o podobnym charakterze” (art. 2 pkt 2). Nieznacznej zmianie ulegnie rowniez
definicja uslug- proponuje si¢ tutaj zastapienie wyrazu ,,prace” terminem ,,$wiadczenie”,
nawiazujacym do terminologii kodeksu cywilnego (art. 2 pkt 3). Zgodnie wigc z
rozwiazaniami przyjetymi w dyrektywach rowniez w polskiej ustawie zawarta bedzie
negatywna definicja ustug, a mianowicie taka, ze wszelkie §wiadczenia, ktére nie sa robotami
budowlanymi ani dostawami mieszcza si¢ W pojeciu ustlug. Zmianie nie ulegnie natomiast
definicja robot budowlanych (art. 2 pkt 1). Z poréwnania postanowien dyrektywy 93/37 z
ustawa Prawo budowlane, do ktorej odsyta ustawa o zamowieniach publicznych, wynika, ze
obecnie obowiazujaca ustawa jest zgodna w tej czg$ci z prawem europejskim.

5. PROGI KWOTOWE

5.1. Regulacja w prawie europejskim

Przepisy zawarte w dyrektywach dotycza tylko zaméwien o warto$ci szacunkowej (bez
uwzglednienia podatku VAT) nie mniejszej niz kwoty (progi) okreslone w dyrektywach.

Zgodnie z pierwotnym tekstem dyrektyw wysokos¢ tych progéw byta okreslona nastgpujaco:

* w odniesieniu do robdt budowlanych - 5.000.000 ECU (art. 6 ust. 1 dyrektywy
93/37/EWG),

* w odniesieniu do dostaw - 200.000 ECU (art. 5 ust. 1 pkt. a dyrektywy 93/36/EWG),
* w odniesieniu do ustug - 200.000 ECU (art. 7 ust. 1 dyrektywy 92/50/EWG).

Sytuacj¢ skomplikowato przystapienie Wspdlnot Europejskich do Porozumienia o
Zamowieniach Rzadowych GPA 1 konieczno$¢ dostosowania przepisow 1 zakresu
obowiazywania dyrektyw do tekstu tej regulacji. Porozumienie GPA dotyczy zamowien
udzielanych przez agendy rzadu centralnego. Stosownie do tego, dyrektywa 97/52/WE
harmonizujaca dyrektywy 92/50/EWG, 93/36/EWG 1 93/37/EWG z Porozumieniem o
ZamoOwieniach Rzadowych wyodrgbnia osobna grupg¢ podmiotow podlegajacych dyrektywom
- instytucje rzadu centralnego podlegajace regulacjom GPA (wymienione imiennie w
zataczniku nr 1 do dyrektyw) 1 ustanawia nowe progi. Progi te w dodatku nie sa okreslone w
walucie Unii Europejskiej (ECU, a obecnie EURO), lecz w jednostce rozliczeniowej
Swiatowej Organizacji Handlu, zwanej SDR.

W zwiazku z powyzszym, po uwzglednieniu ostatniej nowelizacji, jednostki organizacyjne
panstw cztonkowskich, wymienione w zalaczniku nr 1 (agendy rzadu -centralnego)
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zobowiazane sa stosowac przepisy dyrektyw przy udzielaniu zamoéwien publicznych o
wartosci (bez uwzglednienia podatku VAT) nie mniejszej niz:

* w odniesieniu do robdt budowlanych - 5.000.000 SDR (réwnowartos¢ ok. 5.150.000
EURO),

* w odniesieniu do dostaw - 130.000 SDR (réwnowartos¢ ok. 134.000 EURO),
* w odniesieniu do ustug - 130.000 SDR (réwnowartos$¢ ok. 134.000 EURO).

Natomiast podmioty zobowiazane do stosowania dyrektyw nie wymienione w zataczniku nr 1
(inne niz agendy rzadu centralnego), zobowiazane sa stosowa¢ dyrektywy przy udzielaniu
zamoéwien publicznych o warto$ci (bez uwzglednienia podatku VAT) nie mniejszej niz:

* w odniesieniu do robdt budowlanych - 5.000.000 SDR (rownowarto$¢ ok. 5.150.000
EURO),

* w odniesieniu do dostaw - 200.000 SDR (réwnowartos¢ ok. 206.000 EURO),
* w odniesieniu do ustug - 200.000 SDR (rownowartos$¢ ok. 206.000 EURO).

5.2. Regulacja w ustawie z 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych

W przeciwienstwie do dyrektyw obecnie obowiazujaca ustaw o zaméwieniach publicznych
ma zastosowanie do wszystkich zaméwien publicznych niezaleznie od warto$ci zamowienia,
czyli od przystowiowej ,,ztotowki”. W oparciu o poszczegdlne postanowienia ustawy mozna
jednak wyrézni¢ pewne progi zwiazane ze stosowaniem ustawy. Po pierwsze zgodnie z art.
71 ust. 1 pkt 7 do zamodwien o wartosci nie przekraczajacej rownowartosci kwoty 3, 000 Euro
mozliwe jest stosowanie procedury zamowienia z wolnej reki. Po drugie, do zamdéwien o
wartosci przekraczajacej 30, 000 Euro nie stosuje si¢ niektorych przepisow ustawy
dotyczacych publikacji ogltoszen w Biuletynie Zamodwien Publicznych, pisemnosci
postgpowania, protokotu postgpowania, specyfikacji istotnych warunkow zamodwienia,
terminow, wadium, protestow i odwotan. Dopiero do zamoéwien o wartosci przekraczajacej
prog 30, 000 Euro maja zastosowanie wszystkie przepisy ustawy, z tym, ze, jezeli wartos¢
zamowienia nie przekracza kwoty 200, 000 Euro nie jest konieczne uzyskiwanie zgody
Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych na zastosowanie trybu udzielenia zamoOwienia
publicznego, innego niz przetarg nieograniczony. W przeciwienstwie do dyrektyw przepisy
ustawy o zamowieniach publicznych maja zastosowanie rowniez do zamowien o wartosciach
nizszych anizeli te przyjgte w dyrektywach. Jest to jednak rozwiazanie zgodne z prawem
europejskim.

5.3. Uzasadnienie zmian zawartych w projekcie

Projekt nowelizacji utrzymuje dotychczas obowiazujace progi przewidziane w ustawie (3,
000; 30, 000; 200, 000 Euro). Wprowadzone zostana jednak do ustawy progi unijne.
Dotyczy¢ to bedzie nastgpujacych elementow:

1) publikacji nastepujacych ogloszeh o zamodwieniach publicznych w  Dzienniku
Urzgdowym Wspolnot Europejskich (art., 14b): ogloszenia o planowanych
zamowieniach publicznych od 750, 000 Euro, ogloszenia o zaméwieniu publicznym oraz
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o wyniku postepowania od 130, 000 Euro dla dostaw i ustug oraz 5, 000, 000 Euro dla
robdt budowlanych oraz ogloszenia o konkursie (130, 000 Euro),

2) przestanek do skrocenia terminu- ponizej progéw unijnych beda mialy zastosowanie
»Krajowe” przestanki, nie majace swoich odpowiednikow w dyrektywach (art. 38 ust. 3
pkt 2),

3) stosowania trybu zapytania o ceng- dopuszczalny tylko do zamdowien o warto$ciach nie
przekraczajacych najnizszy prog unijny czyli 130, 000 Euro (art. 67),

Rozwiazanie polegajace na uregulowaniu w sposob jednolity rowniez zamdwien publicznych
ponizej progéw unijnych jest zgodne z prawem europejskim. Jest to rdwniez rozwiazanie
praktykowane w wielu panstwach Unii. Dla przyktadu we Francji obowiazuja nast¢pujace
progi:

- do 300, 000 FF nie jest obowiazkowa publikacja ogtoszen o zamowieniach publicznych 1
nie jest wymagana forma pisemna umowy,

- do 700, 000 FF dopuszczalne jest stosowanie procedury negocjacyjnej z publikacja
ogloszenia,

- powyzej 700, 000 FF stosowanie procedury negocjacyjnej uzaleznione jest od speinienia
dodatkowych przestanek,

- powyzej 900, 000 FF konieczna jest publikacja w Bulletin des marchés publics, ponizej
tej warto$ci wystarcza publikacja w czasopismach,

- do 900, 000 FF dla dostaw 1 ustug oraz 32, 7, 000 000 FF obowiazkowa jest publikacja W
Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich.

Podobne rozwiazanie polegajace na uregulowaniu zamowien (wilacznie z obowiazkowa
publikacja ogloszen) wystgpuje réwniez w Hiszpanii, Portugalii, Szwecji, Belgii. W Finlandii
ustawa o zamoéwieniach publicznych dotyczy zaméwien powyzej progéow unijnych jak 1
zamoéwien podprogowych.

6. WYLACZENIA (BRAK OBOWIAZKU STOSOWANIA USTAWY)
6.1. Regulacja w prawie europejskim

Art. 1 pkt. a) dyrektywy o ustugach wytacza spod jej dzialania (a wigc w ogodle spod unijnego
rezimu zamowien publicznych) umowy dotyczace:
* nabycia lub najmu gruntéw, istniejacych budynkéw lub innych nieruchomosci,
e zakupu, przygotowania, produkcji lub koprodukcji programow radiowych i
telewizyjnych przeznaczonych do emisji oraz czasu antenowego,
» ustug w zakresie telefonii glosowej, teleksow, radiotelefonii, ustug przywotawczych i
satelitarnych,
» arbitrazu 1 mediacji,
* ustug finansowych zwiazanych z emisja, sprzedaza, kupnem lub transferem papieréw
wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych,
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* ustug banku centralnego,

* nawigzania stosunku pracy,

e ushlug badawczo-rozwojowych, innych niz prowadzone na wylaczny uzytek

zamawiajacego.

Zgodnie z art. 296 (223) ust. 1 b) Traktatu Rzymskiego panstwo cztonkowskie moze
wprowadzi¢ ograniczenia swobody dzialalno$ci gospodarczej w celu ochrony
najwazniejszych interesOw bezpieczenstwa panstwa, w zwiazku z produkcja lub handlem
bronia, amunicja i materialami wojennymi. Ograniczenia te jednak dotyczy¢ moga tylko
produktow 1 ustug o przeznaczeniu wylacznie wojskowym. Stosownie do tego art. 3
dyrektywy o dostawach i art. 4 ust. 1 dyrektywy o ustugach dopuszczaja wylaczenia odnosnie
dostaw sprzetu 1 ustug o charakterze wytacznie militarnym, podkreslajac jednoczesnie, ze
pozostale zamoOwienia na rzecz obronno$ci, nie majace specjalnego charakteru, podlegaja
normalnym procedurom. Jest to wylaczenie o charakterze przedmiotowym, a nie
podmiotowym — dotyczy nabywania towardow 1 uslug o charakterze wytacznie militarnym,
wpisanych na listg, a nie wszystkich zamowien dokonywanych na rzecz wojska czy policji.

Po drugie, dyrektywy dopuszczaja odstapienie od regul ogdlnie obowiazujacych, gdy
zamoOwienie (niekoniecznie zwigzane z obronno$cia w rozumieniu art. 296 (223) Traktatu)
spehnia jeden z trzech warunkow (art. 4 b):

» zostato zaklasyfikowane jako tajne,
* jego realizacja wymaga szczego6lnych srodkéw bezpieczenstwa,

* jego realizacja wymaga ochrony istotnych interesoOw bezpieczenstwa panstwa.

Kolejna, trzecia grupa wylaczen sa sytuacje, w ktorych w miejsce procedur unijnych
zastosowanie maja odmienne procedury udzielania zamowien (art. 5 dyrektywy 93/37/EWG,
art. 4 1 5 dyrektywy 92/50/EWG, art. 4 dyrektywy 93/36/EWG):

* zgodne z umowa migdzynarodowa,
* zwiazane z umowa dotyczaca stacjonowania wojsk obcych,

* szczegdlne procedury organizacji migdzynarodowych (np. Banku Swiatowego,
Organizacji Narodéw Zjednoczonych czy Europejskiego Banku Odbudowy i
Rozwoju).

6.2 Regulacja w ustawie z 10 czerwca 1994 r. 0 zamowieniach publicznych

Polska ustawa nie zawiera odpowiednikow omowionych powyzej wiaczen, natomiast
delegacja (art. 4 ust. 2) do wydania rozporzadzenia Rady Ministrow regulujacego udzielanie
zamoOwien dotyczacych broni 1 uzbrojenia (rozporzadzenie Rady Ministréw z 20 sierpnia
1996 r. — Dz. U. Nr 109, poz. 524) sformutowane jest zbyt szeroko w stosunku do wylaczenia
zawartego w art. 296 (223) ust. 1 b) Traktatu Rzymskiego.

6.3 Uzasadnienie zmian zawartych w projekcie
Projekt dodaje w art. 6 w ust. 1 katalog wylaczen zbiezny z zawartym w dyrektywach.

Nowe upowaznienie do wydania przez Rade Ministrow rozporzadzenia regulujacego
udzielanie zamoOwien na zasadach szczegdlnych (art. 4 ust. 2) zgodne jest z odpowiednimi
przepisami dyrektyw. Dostosowanie do przepisow dyrektyw wymaga rezygnacji z wylaczenia
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zawartego w obecnym art. 6 pkt 4, a mianowicie wydatkowania $rodkow publicznych
przyznanych w drodze dotacji okreslonych w prawie budzetowym na realizacj¢ zadan z
zakresu rolnictwa, z wyjatkiem §rodkdéw przyznanych na zadania inwestycyjne. Poniewaz
takie wylaczenie nie ma podstaw w prawie europejskim proponuje si¢ uchylenie art. 6 pkt 4.

7. STOSOWANIE USTAWY DO NIEKTORYCH USLUG

7.1. Regulacja w prawie europejskim

Zgodnie z art. 8 1 9 dyrektywy 92/50/EWG ushlugi dzieli si¢ na ,,ustugi priorytetowe”
(,,priority services”), wymienione w zataczniku 1A, do ktérych maja zastosowanie wszystkie
przepisy dyrektywy, oraz pozostate (,,non-priority services”), wymieniowe w zataczniku 1B,
przy zamawianiu ktorych stosuje sig¢ jedynie czg§¢ przepisow (art. 14 dotyczacy specyfikacji
technicznych i art. 16 dotyczacy publikacji ogloszenia o wyniku postgpowania), a pozostatych
przepisow czesci III-VI dyrektywy si¢ nie stosuje (m.in. dotyczacych wyboru trybu udzielenia
zamoOwienia, publikacji ogloszen o postepowaniu, termindw). Zgodnie z art. 10 tej dyrektywy,
jezeli w zamoOwieniu wystgpuja zarowno ustugi priorytetowe jak 1 pozostale, o
zakwalifikowaniu zamowienia przesadza kryterium wartos$ci.

»Pozostate ushugi”’, wymienione w zalaczniku 1B, to:

* ustugi hotelowe i restauracyjne,

» transport kolejowy,

* transport wodny,

* ustugi prawne,

* doradztwo personalne,

e ochrona,

e szkolenia,

* ustugi zdrowotne i socjalne,

* ustugi w zakresie sportu, kultury i rekreacji.

7.2. Regulacja w ustawie z 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych

Ustawa o zamdwieniach publicznych nie zawiera odmiennych regulacji odnosnie zamdwien
publicznych dotyczacych okreslonych kategorii ustug (wszystkie ushugi traktowane sa tak
samo, jak pozostate zamdwienia).

7.3. Uzasadnienie zmian zawartych w projekcie

Zgodnie z dyrektywa 92/50/EWG dotyczaca zamowien publicznych na ustugi, w projekcie
dodaje si¢ nowy art. 6 ust. 2, wprowadzajacy zbiezne z unijnymi odrgbnosci dotyczace
procedur udzielania zamoéwien publicznych na ,,pozostale ustugi”, ktorych katalog jest
zbiezny z zatacznikiem 1B do dyrektywy 92/50/EWG.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 przy udzielaniu zamowien na te ushugi nie stosuje si¢ przepisOw ustawy
dotyczacych publikacji ogloszen o planowanych zamoéwieniach publicznych, terminow,
wadiow, przestanek wyboru trybu w przypadku udzielania zamowienia publicznego w trybie
przetargu ograniczonego, dwustopniowego, negocjacji z zachowaniem konkurencji lub
zapytania o cen¢ oraz zakazu ustalania kryteribw oceny ofert na podstawie wilasciwosci
wykonawcy.
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8. ZAMOWIENIA MIESZANE

8.1. Regulacja w prawie europejskim

Zgodnie z art. 2 dyrektywy 92/50/EWG, jezeli dane zamdwienia obejmuje zarowno ustugi,
jak 1 dostawy, to czy przepisami wiasciwymi dla procedury udzielenia danego zamowienia
wlasciwe sa przepisy dyrektywy dotyczacej dostaw (93/36/EWG) czy dyrektywy dotyczacej
ustug, decyduje wartos¢ danej czesci zamowienia (jesli w danym zamdwieniu warto$¢ ustug
przekracza warto$¢ dostaw, to stosuje si¢ dyrektywe dotyczaca ustug, i odwrotnie).

8.2. Regulacja w ustawie z 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych

W obecnie obowiazujacej ustawie o zamoéwieniach publicznych brak jest analogicznej
regulacji.

8.3. Uzasadnienie zmian zawartych w projekcie

Zaproponowany w projekcie nowy art. 3a, dotyczacy zaméwien mieszanych, tj. obejmujacych
réwnoczesnie zamowienia na roboty budowlane, ustugi lub dostawy, stanowi uogdlnienie
powyzej wskazanego przepisu dyrektywy 92/50/EWG.

9. SZACOWANIE WARTOSCI ZAMOWIENIA, DZIELENIE ZAMOWIENIA NA CZESCI

9.1. Regulacja w prawie europejskim

Zgodnie z dyrektywami warto$¢ szacunkowa zamoéwienia jest to catkowita, uwzgledniajaca
wszystkie elementy, cena, jaka zamawiajacy spodziewa si¢ zaptaci¢ za wykonanie umowy w
sprawie zamdwienia - bez uwzglednienia podatku od wartosci dodanej (VAT).

Sposdb obliczania wartosci szacunkowej zamowienia jest sprawa kluczowa dla stwierdzenia
koniecznos$ci stosowania dyrektyw; jak stwierdzono powyzej - dyrektywy stosuje si¢ tylko
wobec zamowien o wartosci szacunkowe] przekraczajacej okreslone kwoty. Stad tez same
dyrektywy zawieraja do$¢ szczegdlowe przepisy dotyczace sposobu okreslania wartosci
szacunkowej zamoOwienia.

Zabronione jest dzielenie zamowienia na czgéci (obnizanie jego warto$ci szacunkowej)
pozbawione uzasadnienia w obiektywnych przyczynach i dokonane w celu uniknigcia
stosowania procedur przewidzianych dyrektywa (poprzez okreslenie wartosci szacunkowej
jako nizszej od progu) - art. 6 ust. 4 dyrektywy 93/37/EWG. Niedopuszczalny jest rowniez
taki wybor metody obliczania wartosci szacunkowej, ktoremu mozna zarzucié, ze zostal
dokonany z zamiarem uniknig¢cia stosowania dyrektywy (art.5 ust. 3 in fine dyrektywy
93/36/EWG). Podzial zamowienia na wiele mniejszych cze¢éci moze: (1) prowadzi¢ do
obejscia obowiazku publikacji ogloszenia, (2) przedstawia¢ zamodwienie jako mniej
atrakcyjne (ze wzgledu na wielkos¢) dla firm innych niz lokalne, zniechgca¢ przez to do
udziatu w postepowaniu przedsigbiorstwa z innych krajow cztonkowskich, (3) wprowadza¢ w
btad oferentow co do prawdziwej skali zamowienia, przez co zaoferuja oni prawdopodobnie
mniej konkurencyjne (wyzsze) ceny, niz gdyby znali prawdziwa skal¢ zamowienia, czy
wreszcie (4) utrudnia¢ potencjalnym oferentom (innym niz lokalni) ubieganie si¢ o
zamoOwienie, przez konieczno$é prﬁ/gotowywania kompletow dokumentow do wielu réznych
postgpowan (w tym samym czasie) .

6 por. orzeczenie Trybunatu Europejskiego z 5 pa zdziernika 2000 r. w
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W przypadku, jezeli obiekt budowlany bedzie budowany cz¢sciami (lub etapami), a owe
czesci beda przedmiotem odrgbnych zamdwien, warto$cia szacunkowa zamdwienia jest suma
wartosci szacunkowych poszczegdlnych czgséci. Jezeli suma wartosci czesci przekracza
warto$¢ progowa, to kazde zamowienie dotyczace poszczegodlnych czesci musi by¢ udzielane
zgodnie z dyrektywami - niezaleznie od tego, czy warto$¢ czeSci bedacej przedmiotem
odrgbnego postgpowania jest mniejsza od wartosci progowej (art. 6 ust. 3 dyrektywy
93/37/EWG). Analogiczne przepisy dotycza udzielanych w cz¢$ciach zamowien na dostawy i
ustugi (art. 7 ust. 4 dyrektywy 92/50/EWG 1 art. 5 ust. 4 dyrektywy 93/36/EWGQG).

W sytuacji, gdy zamawiajacy wspotuczestniczy w wykonaniu rob6t budowlanych, na
przyktad dostarczajac wltasnym nakladem pewne materialy czy produkty, niezbgdne dla
ukonczenia robdot budowlanych (lub udostepniajac wlasny sprzet) - warto$¢ dostaw
swiadczonych przez zamawiajacego wlicza si¢ do warto$ci szacunkowej zaméwienia (art. 6
ust. 5 dyrektywy 93/37).

W przypadku uméw okresowych na dostawy i ustugi szacunkowa warto$¢ zamoéwienia
Wynosi:

» catkowita warto§¢ umowy w okresie jej trwania, lub

* pomnozona przez 48 miesigczng wartos¢ umowy, jezeli jest ona zawarta na czas
nieokreslony.

Zgodnie z art. 7 ust. 5 dyrektywy 92/50/EWG o ustugach i art. 5 ust. 2 dyrektywy 93/36/EWG
o dostawach, w przypadku powtarzalnych zaméwien (,,zamoéwien na podobne rodzaje dostaw
lub ustug”) za podstawe obliczania wartosci szacunkowej bierze si¢ sumg wartosci odrgbnych
zamoOwien tego samego rodzaju, udzielonych w ostatnim roku budzetowym lub w ciagu 12
poprzednich miesigcy, powigkszona o przewidywany wzrost cen (agregowanie wartosci
zamoéwien) - i, jezeli taczna warto$¢ zaméwien w ciagu roku przekracza kwotg progowa,
kazde z osobna z tych ,,zamowien podobnych” powinno by¢ udzielane zgodnie z dyrektywa
(nie znaczy to natomiast, ze koniecznie wszystkie zamowienia z catego roku musza by¢
objete jednym postepowaniem). Jezeli zamowienie na dostawy moze by¢ podzielone na
czegsci, dotyczace tego samego rodzaju dostaw, za warto$¢ szacunkowa przyjmuje si¢ taczna
warto$¢ wszystkich czesci. W przypadku zamowien na wykonywanie ustug, do wartosci
szacunkowej zamowienia doliczy¢ nalezy rowniez wszelkie przewidywalne dodatkowe
oplaty, prowizje, premie (art. 7 ust. 4 dyrektywy 92/50/EWG).

9.2. Regulacja w ustawie z 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych

Ustawa z 10 czerwca 1994 r. zawiera tylko szczatkowe regulacje opisanego powyzej
problemu w art. 1 pkt 9) (ogdlna definicja wartosci zamowienia) oraz w art. 3 ust. 2 (zakaz
dzielenia zamowienia na czg$ci oraz zanizania jego wartosci w celu uniknigcia stosowania
procedur ustawowych). Powyzsze przepisy sa zgodne z odpowiednimi przepisami dyrektyw i
nie jest potrzebne ich uchylenie. W celu uzyskania pelnej zgodnosci z prawem europejskim
potrzebne jest natomiast ich rozwinigcie i uszczegdtowienie.

9.3. Uzasadnienie zmian zawartych w projekcie

W art. 3 dodaje si¢ nowe ustepy 3-7., bedace przeniesieniem na grunt prawa polskiego
szczegotowych unijnych regut obliczania wartosci szacunkowej zamodwienia (ust. 3) oraz

sprawie C-16/98 p. 101 oraz opinia rzecznika generalnego Jacobsa
przedto zona Trybunatlowi w dniu 24 lutego 200 0 r w sprawie C-16/98 p. 22
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stosowania procedur ustawy w odniesieniu do zaméwien udzielanych czgéciami (ust. 4), oraz
do ,zamowien podobnych”, udzielanych w toku danego roku budzetowego przez
zamawiajacego (ust. 5-6). Przewiduje si¢ przeniesienie unijnych szczegotowych,
technicznych regulacji dotyczacych metod obliczania warto$ci szacunkowej do
odpowiedniego rozporzadzenia Rady Ministrow, do ktorego wydania delegacj¢ zawiera nowy
ust. 7 art. 3. Projekt stosownego rozporzadzenia zostat zataczony do projektu ustawy.

10. OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

10.1. Regulacja w prawie europejskim

Dyrektywy wymagaja, by opis przedmiotu zamoéwienia formutowany byt w sposob
obiektywny, za pomoca takich okreslen technicznych, ktéore nie beda bariera dla
przedsigbiorcéw z innych krajow cztonkowskich Unii. W tym celu, zgodnie z dyrektywami,
nalezy postugiwac si¢ standardami technicznymi uzgodnionymi i uznawanymi w obrg¢bie
catej Unii.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 dyrektywy 93/37/EWG (art. 14 ust. dyrektywy 92/50/EWG, art. 8§ ust.
2 dyrektywy 93/36/EWQG), zamawiajacy zobowiazany jest do stosowania w specyfikacji
istotnych warunkow zamoéwienia, okreslajacej przedmiot zamowienia specyfikacji
technicznych zgodnych z normami europejskimi (poprzez wskazanie krajowych norm
implementujacych normy europejskie).

Zgodnie z ust. 3 tegoz artykutu odstapienie od tego wymogu mozliwe jest tylko i wytacznie,
gdy:

* normy europejskie nie zawieraja zadnych wymagan dotyczacych zapewnienia
zgodnosci,

* stosowanie norm europejskich naktadatoby na zamawiajacego obowiazek pozyskania
produktow czy materiatow niezgodnych z juz stosowanym wyposazeniem, lub
wiazatoby si¢ z nieproporcjonalnie wysokimi kosztami czy tez nieproporcjonalnie
duzymi trudno$ciami technicznymi,

* dany projekt ma charakter wysoce nowatorski i1 dlatego zastosowanie istniejacych
obecnie norm europejskich nie byloby wtasciwe,

* stosowanie norm europejskich w odniesieniu do dostaw utrudnitoby realizacje
odpowiednich dyrektyw, dotyczacych wzajemnego uznawania (homologacji) urzadzer
telekomunikacyjnych™ oraz standaryzacji w dziedzinie informatyki i telekomunikacji
(art. 8 ust. 3 pkt. b) dyrektywy 93/36/EWG).

Zabronione jest ograniczanie konkurencji poprzez uzywanie w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia okreslen, wskazujacych na konkretne produkty konkretnych
producentéw (w szczego6lnosci poprzez wskazywanie patentoéw, znakow towarowych) (ust. 6).
Tylko 1 wylacznie w sytuacji, gdy nie jest mozliwe opisanie przedmiotu zamdéwienia za
pomoca obiektywnych, dostatecznie doktadnych i1 powszechnie zrozumiatych okreslen,

" dyrektywa 86/361/EWG z 24 lipca 1986 r.
8 decyzja Rady 87/95/EWG z 22 grudnia 1986 r.
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mozliwe jest wskazywanie konkretnych produktéw, ale tylko jako przyktadow, dodajac
kazdorazowo zwrot "lub rownowazne" (ust. 6).

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci do$¢ rygorystycznie traktuje przepisy dyrektyw
dotyczace uzywania standardow i norm europejskich w okre$laniu przedmiotu zamowienia,
traktujac naruszenia tych przepiséw jako istotne faktyczne ograniczanie zasady konkurencji 1
réwnego (niedyskryminacyjnego) traktowania podmiotow ubiegajacych si¢ o wykonanie
zamoOwienia oraz traktatowej swobody przepltywu towardéw i ustug pomigdzy krajami Unii*.

10.2. Regulacja w ustawie z 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych

Kwestie okre$lania przedmiotu zamodwienia okresla obecnie art. 17 ustawy. Przepis ten
stanowi, ze przedmiot zamowienia okresla si¢ za pomoca obiektywnych cech technicznych i
jakosciowych przy przestrzeganiu Polskich Norm lub klasyfikacji wydanych na podstawie
ustawy o statystyce publicznej a w odniesieniu do robot budowlanych dokumentacji
projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robdt. Dalej ustawa stanowi,
ze przedmiotu zaméwienia nie mozna okreslaé w sposob, ktory moglby utrudniaé uczciwa
konkurencje. Za utrudnianie uczciwe] konkurencji nie jest uwazane okreslanie przedmiotu
zamoOwienia za pomoca wskazania znakow towarowych, patentdéw lub pochodzenia, jezeli
spetnione sa okreslone w ustawie warunki (art. 17 ust. 2 1 3). Wérod wymienionych w tym
przepisie warunkow jest jeden nie przewidziany w dyrektywach a mianowicie: ,,jezeli
obowiazek taki wynika z odrgbnych przepisow”. Powotanie si¢ na blizej nie okreslone
przepisy jest niezgodne z dyrektywami, co wskazat Trybunal Sprawiedliwo$ci w orzeczeniu
w sprawie C-71/92 Komisja przeciwko Hiszpanii. Niezupeklie zgodny z dyrektywami jest
rowniez warunek okreslony w art. 17 ust. 3 pkt 1.

10.3. Uzasadnienie zmian zawartych w projekcie

Stosownie do proponowanych rozwigzan zamawiajacy bedzie okreslat przedmiot zamdwienia
publicznego za pomoca cech technicznych i jakosciowych, z uwzglednieniem Polskich Norm
wprowadzajacych normy europejskie lub europejskich aprobat technicznych wydanych na
podstawie ustawy o statystyce publicznej (art. 17 ust. 1). W przypadku braku Polskich Norm
wprowadzajacych normy europejskie lub europejskich aprobat technicznych zamawiajacy
bedzie okreslal przedmiot zamowienia z uwzglednieniem odpowiednich norm, stosowanych
w nastgpujacej kolejnosci: normy europejskie, dalej Polskie Normy wprowadzajace normy
migdzynarodowe, wreszcie Polskich Norm lub aprobat technicznych (art. 17 ust. 2).
Kolejnos¢ ta wynika wprost z postanowien dyrektyw, w szczegodlnosci art. 14 dyrektywy
92/50, art. 8 dyrektywy 93/36 oraz art. 10 dyrektywy 93/37.

Zgodnie z postanowieniami dyrektyw, projekt stanowi dalej, ze przedmiotu zamowienia
publicznego, warunkéw stawianych wykonawcom oraz kryteriow oceny ofert nie mozna
okresla¢ w sposob, ktory méglby utrudnia¢ uczciwa konkurencje (art. 17 ust. 3). Stosownie
do postanowien projektu zabronione bgdzie co do zasady okreslanie przedmiotu zamoéwienia
publicznego poprzez wskazanie znakow towarowych, patentow lub pochodzenia. Od zasady
tej projekt przewiduje, zgodny z prawem europejskim, wyjatek dopuszczajacy takie

°® np.orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwo $ci z 22 wrze $nia 1988 r. w sprawie

C-45/87 (Dundal k) p. 22, orzeczenie z 24 stycznia 1995 r. w sprawie C-
359/93 ( UNIX) p. 27
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wskazanie w sytuacji, kiedy jest to uzasadnione specyfika przedmiotu zamowienia lub
zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu zamdowienia za pomoca dostatecznie doktadnych i
powszechnie zrozumialych okreslen, a dodatkowo wskazaniu takiemu towarzyszy¢ beda
wyrazy ,,lub rownowazne”(art. 17 ust. 4).

11. OGLOSZENIA O ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

11.1. Regulacja w prawie europejskim

Jedna z podstawowych gwarancji jawnos$ci 1 przejrzystosci systemu zamoéwien publicznych,
zapewniajaca zainteresowanym firmom nieskrgpowany dostgp do zamodwien, a
zamawiajacym uzyskiwanie korzysci (oszczednosci), bedacych efektem konkurencji
pomigdzy firmami, jest maksymalnie szybki, tani i skuteczny dostgp do informacji o
potencjalnych zamowieniach, oglaszanych postgpowaniach i1 ich wynikach. Udostgpniajac
wszystkim zainteresowanym wykonawcom réwny dostgp w tym samym czasie do tych
samych informacji o zamoOwieniu publicznym realizuje si¢ zasade rownego traktoward

oferentéw, ktora jest podwaling wszystkich dyrektyw dotyczacych zamowien publicznych™.
Jak podkreslono w akapicie 10 preambuly do dyrektywy 93/37/EWG publikacja ogltoszen w
skali catej Unii (w dwojakim sensie — (1) przez zamawiajacych z wszystkich krajow
cztonkowskich 1 (2) dostepnych dla przedsigbiorcow z wszystkich krajéw cztonkowskich) jest
warunkiem rzeczywistej konkurencji w dziedzinie zaméwien publicznych na poziomie Unii,
przez zapewnienie, ze potencjalni oferenci z innych krajoéw cztonkowskich sa w stanie
reagowa¢ na mozliwo$ci udzialu w postgpowaniu w warunkach poréwnywalnych do tych,
ktore maja oferenci krajowi. Publikacja ogloszen o zamdwieniach stuzy poinformowaniu, w
odpowiednim czasie, wszystkich potencjalnych oferentow z catej Wspolnoty, o gtéwnych
warunkach zaméwienﬁij, by byli oni w stanie ztozy¢ swoje oferty w wyznaczonym przez
zamawiajacego czasie .

Udzielajac kazdego zamoéwienia publicznego podlegajacego dyrektywom zamawiajacy
zobowiazany jest (z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w dyrektywach — expressis verbis
wytaczajacych obowiazek publikacji ogloszen) do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wspolnot Europejskich (dodatkowo rowniez — wedlug uznania Panstwa Cztonkowskiego — w
krajowym dzienniku rzgdowym lub w prasie krajowej) trzech rodzajow ogtoszen:

* wstgpnego ogloszenia o planowanym zamoéwieniu (art. 11 ust. 1 dyrektywy
93/37/EWG, art. 15 ust. 1 dyrektywy 92/50/EWG, art. 9 ust. 1 dyrektywy
96/36/EWG),

* wlasciwego ogloszenia rozpoczynajacego procedurg (art. 11 ust. 2 dyrektywy
93/37/EWG, art. 15 ust. 2 dyrektywy 92/50/EWG, art. 9 ust. 2 dyrektywy
96/36/EWG), oraz

* ogloszenia o wyborze oferty i zawarciu umowy (art. 11 ust. 5 dyrektywy
93/37/EWG, art. 16 dyrektywy 92/50/EWG, art. 9 ust. 3 dyrektywy 96/36/EWG).

Wstepne ogloszenia informacyjne umozliwiaja firmom wcze$niejsze poznanie planow
zamawiajacych odno$nie przyszlych zamowien i1 wyprzedzajace przygotowanie si¢ do

10 patrz orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwo $ci z 22 czerwca 1993 r. w sprawie
C-243/89 (Storebaelt) p. 11 i 33
1 patrz orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwo sci z 26 wrze snia 2000 r. w

sprawie C-225/98 p. 34 - 35
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ztozenia oferty; wlasciwe ogloszenie o postgpowaniu umozliwia firmom podjecie decyzji co
do wzigcia udzialu w postgpowaniu, a zamawiajacemu pozyskanie konkurencyjnych ofert; zas
ogloszenie o wynikach postgpowania umozliwia firmom (i opinii publicznej) sprawdzenie,
czy postgpowanie zostato przeprowadzone prawidlowo.

Ogloszenie o zawarciu umowy (o wyborze oferty) powinno by¢ publikowane w kazdym
przypadku, niezaleznie od wybranej procedury i niezaleznie od tego, czy rozpoczgcie
postgpowania wymaga publicznego ogloszenia (w szczegoélnosci rowniez w przypadku
udzielenia zamoéwienia po negocjacjach z tylko jednym oferentem, bez uprzedniego
ogloszenia).

Dyrektywy umozliwiaja panstwom cztonkowskim réwniez dobrowolna i niecobowiazkowa
publikacj¢ w Dzienniku Urzgdowym ogloszen o postgpowaniach o wartosci ponizej progow
okreslonych w dyrektywach, a wigc postgpowan nie podlegajacych przepisom dyrektyw (art.
17 dyrektywy 93/37/EWG, art. 21 dyrektywy 92/50/EWG, art. 13 dyrektywy 96/36/EWGQG).

Zgodnie z art. 11 dyrektywy 93/37/EWG wszelkie ogloszenia, o ktorych mowa w
dyrektywach publikuje si¢, za posrednictwem Urzedu Publikacji Urzegdowych Wspdlnot
Europejskich (w Luksemburgu), w Dzienniku Urzgdowym Wspolnot Europejskich oraz w
elektronicznej bazie danych o przetargach (Tenders Electronic Daily - TED). Zamawiajacy
moga przesyla¢ ogloszenia do publikacji w dowolny, wybrany przez siebie sposéb (,,w
sposOb najbardziej odpowiedni”’), lecz wymaga sig, by w przypadku procedur
przyspieszonych, gdzie Urzad Publikacji zobowiazany jest do szybszej publikacji ogloszenia,
zamawiajacy przestal je teleksem, telegraficznie lub telefaksem. Dyrektywy obliguja Urzad
Publikacji Urzedowych do publikacji ogloszenia w terminie 12 dni (pi¢¢ dni w przypadku
procedur przyspieszonych) od daty jego wystania przez zamawiajacego. Zamawiajacy nie
ponosi kosztow publikacji ogloszenia (ponosza je Wspolnoty Europejskie, w praktyce
wydatki te pokrywane sa z budzetu Urzedu Publikacji Urzgdowych). Ogloszenia publikowane
sa W jezyku oryginalnym kraju, z ktérego pochodzi zamawiajacy, jedynie streszczenia
wazniejszych elementow ogloszen publikuje si¢ we wszystkich pozostalych jezykach
urzedowych Unii Europejskiej, przy czym wiazacy jest jedynie jezyk oryginatu (streszczen i
thumaczen dokonuje Urzad Publikacji). Ogloszenie kierowane do publikacji przez Urzad
Publikacji Urzgdowych w Luksemburgu moze by¢ publikowane w krajowym dzienniku
urzedowym lub prasie krajowej, lecz nie przed data wystania tekstu ogloszenia do Urzedu
Publikacji Urzgdowych WE. Rownoczesnie przedrukowane w ten sposob ogloszenie nie
moze zawiera¢ informacji dodatkowych w stosunku do ogloszenia opublikowanego w
unijnym dzienniku urzgdowym.

11.2. Regulacja w ustawie z 10 czerwca 1994 r. 0 zamowieniach publicznych

Obecna ustawa o zamdOwieniach publicznych przewiduje obowiazek publikacji w Biuletynie
ZamoOwien Publicznych wydawanych przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych (art. 14a)
nastgpujacych ogloszen dotyczacych zaméwien publicznych:

- o przetargach o wartosci powyzej 30.000 EURO (art. 29 ust. 1, art. 33 ust. 5, art. 56 w
zwiazku z art. 15 ust. 1,

- o wstepnej kwalifikacji (art. 23 ust. 2),

- 0 rozpoczgeciu negocjacji z zachowaniem konkurencji, jezeli warto$¢ zamodwienia
przekracza kwote 200.000 EURO,

- 0 rozpoczgciu postgpowania w trybie zapytania o ceng o wartosci powyzej 200.000
EURO (art. 68 ust. 3),
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- o wyniku przetargu o wartosci powyzej 30.000 EURO (art. 50 ust. 3 w zwiazku z art. 15
ust. 1),

Zasady publikacji ogloszen w Biuletynie Zamédwien Publicznych sa zbiezne z zasadami
publikacji ogloszen w Dzienniku Urzgdowym Wspolnot Europejskich:

- dziennik urzedowy zamieszczajacy ogloszenia wydaje Prezes Urzgdu Zamowien
Publicznych (art. 14a ust. 1),

- ogloszenia publikowane sa przez Urzad nie poézniej niz w 10 dniu od daty dorgczenia do
Urzegdu (art. 14a ust. 2),

- publikacja ogloszen jest dla zamawiajacego bezplatna, koszt publikacji pokrywany jest z
budzetu UZP (Art. 14a ust. 4),

- ogloszenia musza by¢ zgodne z wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow (art. 14a ust. 6).

- ogloszenie o przetargu moze by¢ roOwniez zamieszczone w prasie, lecz nie przed
publikacja w Biuletynie Zamowien Publicznych (art. 29 ust. 3).

Ustawa nie przewiduje mozliwosci publikacji w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszen
0 zamo6wieniach innych, niz obowiazkowe.

Obowiazujace przepisy dotyczace publikacji ogloszen sa czeSciowo zgodne z wymaganiami
odpowiednich dyrektyw.

Niezgodnos$ci podzieli¢ mozna na dwie grupy — dotyczace zasad publikacji informacji o
zamoéwieniach publicznych oraz technicznego sposobu publikacji tych informacji (ogloszen).

Po pierwsze, odmiennie niz wymagaja tego dyrektywy, podstawowym miejscem publikacji
ogloszen jest krajowy dziennik urzegdowy (Biuletyn Zamowien Publicznych), a nie dziennik
urzedowy wydawany przez Urzad Publikacji Urzegdowych Wspdlnot Europejskich. Publikacja
polskich ogloszeh w unijnym dzienniku urzegdowym, zgodnie ze szczegdtowymi
wymaganiami dyrektyw, (a wigc osiagnigcie pelnej zgodnosci prawa 1 praktyki z
wymaganiami unijnymi) bedzie mozliwa jednak dopiero z momentem uzyskania przez Polsk¢
cztonkostwa w Unii Europejskie;.

Po drugie, obowiazujace przepisy w odmiennym zakresie przewiduja obowiazek publikacji
ogloszen, niz wynika to z prawa europejskiego.

Obecne przepisy nie przewiduja w ogole publikacji wstepnych ogloszen o planowanych w
danym roku zamdwieniach, w w¢zszym zakresie przewiduja obowiazek publikacji ogloszenia
0 zawarciu umowy Ww wyniku rozstrzygnigciu postgpowania (tylko w wypadku, gdy
postgpowanie zostalo poprzedzone publikacja ogloszenia, a nie kazdorazowo 1 bezwarunkowo
— jak w dyrektywach), natomiast w szerszym zakresie przewiduja publikacje ogloszenia o
uniewaznieniu postgpowania (zgodnie z dyrektywami ogloszenie takie nie musi by¢
publikowane). Osiagnigcie zgodnos$ci z prawem europejskim w tym zakresie jest mozliwe juz
obecnie.

11.3. Uzasadnienie zmian zawartych w projekcie

Projekt, przez dodanie w art. 14a nowego ust. 5a, umozliwia publikacj¢ w Biuletynie
ZamoOwien Publicznych ogloszen, ktorych publikacja, ze wzgledu na warto§¢ zamdwienia, nie
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jest obowiazkowa. Taka dobrowolna publikacja nastapi¢ moze wylacznie z inicjatywy
zamawiajacego, wprowadzenie wymogu zgody Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych,
podyktowane jest wzgledami praktycznymi — przy ewentualnej nadmiernej liczbie ogtoszen.

Projekt przewiduje nadanie nowego brzmienia art. 14b obecnej ustawy, dotyczacego
publikacji polskich ogtoszen w Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot Europejskich. Zaktada sig,
ze wszelkie ogloszenia wymagane dyrektywami, przekazywane beda do publikacji w
Dzienniku Urzegdowym WE =za posrednictwem Urzgdu Zamoéwien Publicznych. W
rozporzadzeniu Rada Ministrow okresli, w sposob zgodny z dyrektywami, zakres
przekazywanych do publikacji ogloszen, szczegdtowe zasady przekazywania ogloszen oraz
wzory tych ogloszen. Te przepisy powinny wejs¢ w zycie z momentem ich technicznej
wykonalnosci — z momentem uzyskania przez Polske czlonkostwa w Unii Europejskie;.

Projekt przewiduje dodanie nowego art. 14c, nakladajacego na zamawiajacych obowiazek
publikacji ogloszen o planowanych w danym roku zaméwien publicznych, ktorych wartos¢,
obliczona zgodnie z przepisami dyrektyw, przekracza réwnowartos$¢ kwoty 750.000 EURO.

Projekt przewiduje dodanie (w czgsci ogélnej ustawy) nowego art. 14d, przewidujacego
obowiazek publikacji ogloszenia o wyniku postgpowania (zawarciu umowy). Publikacja
takiego ogloszenia bedzie obowiazkowa odnos$nie wszystkich postgpowan, o wartosci
powyzej 30.000 EURO (por. obecny i pozostawiony w mocy art. 15 ust. 1), niezaleznie od
trybu postgpowania, poprzedzajacego udzielenie zamoOwienia — zgodnie z zasadami
obowiazujacymi w tym zakresie w prawie wspolnotowym.

Rownoczesnie zachowuje si¢ zasadg publikacji ogloszen o uniewaznieniu przetargu, zgodnie
z dotychczasowymi rozwiazaniami, ktora to regulacja, mimo iz wykracza poza wymagania
unijne, jest z nimi niesprzeczna, jako, ze daje wigksze (a nie mniejsze) gwarancje
przejrzystosci, niz unijne.

Konsekwencja rozszerzenia obowiazku publikacji informacji o zawarciu umowy réwniez na
tryby nieprzetargowe, jest przeniesienie normy zawartej dotychczas w art. 50 ust. 3 do czgsci
ogolnej, a wigc skreslenie w art. 50 ust. 3.

12. WYKLUCZENIE Z POSTEPOWANIA

12. 1. Regulacja w prawie europejskim

Przepisy dyrektyw przewiduja zamknigty katalog przestanek pozwalajacych zamawiajacemu
na wykluczenie danego wykonawcy z udziatu w postgpowaniu. Zgodnie z art. 29 dyrektywy
92/50 mozna wykluczy¢ z udzialu w postgpowaniu wykonawce, ktory:

a) jest w stanie upadtosci lub likwidacji, ktérego dziatalnos¢ jest objgta zarzadem sadowym,
ktory zawart umowe z wierzycielami, zawiesit dziatalno$¢ gospodarcza albo znajduje si¢ w
analogicznej sytuacji, wynikajacej z podobnej procedury przewidzianej prawem krajowym,

b) jest przedmiotem postgpowania o ogloszenie upadtosci, o wydanie nakazu przymusowej
likwidacji, o ustanowienie zarzadu sadowego, postgpowania uktadowego z wierzycielami
lub innego postgpowania przewidzianego prawem krajowym,

c) zostal skazany prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo zwiazane z jego dziatalno$cia
zawodowa,

d) jest winny powaznego wykroczenia zawodowego, ktdre moze by¢ w jakikolwiek sposob
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udowodnione przez zamawiajacych,

e) zalega z uiszczaniem sktadek na ubezpieczenie spoleczne, wymaganych przez przepisy
prawa kraju, w ktorym ma siedzibe lub kraju zamawiajacego,

f) nie wywiazuje si¢ z obowiazku platnosci podatkow, wymaganych przez przepisy prawa
kraju zamawiajacego,

g) jest winny powaznego oszustwa w zakresie dostarczenie lub niedostarczenia informacji
wymaganych zgodnie z przepisami niniejszego rozdziatu.”

12.2. Regulacja w ustawie z 10 czerwca 1994 r.

Obecnie obowiazujaca ustawa poswigca przestankom wykluczenia z udzialu w postgpowaniu
art. 19, 22 ust. 7 oraz 24 ust. 4. Sposrod wymienionych w tych przepisach przestanek
wykluczenia z udzialu w postgpowaniu niezgodna z prawem europejskim jest ta zawarta w
art. 22 ust. 7. Zgodnie z art. 22 ust. 5 w postgpowaniu o zaméwienie, ktérego wartosé
przekracza réwnowarto§¢ kwoty 30, 000 Euro zamawiajacy wzywa dostawcow lub
wykonawcow do ztozenia o$wiadczenie, czy pozostaja w stosunku zaleznosci lub dominacji
w rozumieniu ustawy Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi. Wykonawcy sa
obowiazani do dostarczenia o§wiadczenia, o ktorym wyzej mowa w terminie wyznaczonym
przez zamawiajacego. Nie ztozenie takiego o$wiadczenia lub pozostawanie w stosunku
zalezno$ci z innymi wykonawcami lub dostawcami skutkuja obligatoryjnym wykluczeniem z
udziatu w postgpowaniu.

12.3. Uzasadnienie zmian zawartych w projekcie

Biorac pod uwage fakt, ze zawarty w dyrektywach katalog przestanek pozwalajacych na
wykluczenie z udzialu w postgpowaniu jest zamknigty, a w katalogu tym nie wymienia si¢
okolicznosci, o ktorej mowa w art. 22 ust. 5 proponuje si¢ skreslenie w art. 22 ust. 5-7.
Skutkiem tego bedzie to, ze po pierwsze zamawiajacy nie bgdzie obowiazany do wzywania
wykonawcow do zlozenia o$wiadczenia o pozostawaniu w stosunku dominacji lub zaleznosci.
Po drugie, wykonawca nie bedzie mogl by¢ wykluczony z udzialu w postepowaniu na tej
podstawie, Ze pozostaje w stosunku zaleznosci z innymi uczestnikami postgpowania.

13. UZUPELNIANIE DOKUMENTOW LUB ZASWIADCZEN

13.1 Regulacja w prawie europejskim

Dyrektywy okreslaja rodzaje dokumentow, jakich zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcy
na potwierdzenie spetnianie przez niego warunkow dotyczacych jego wiarygodnosci, sytuacji
ekonomicznej lub finansowe] oraz umiejetnosci 1 zdolnosci technicznych. Rownocze$nie
przepisy dyrektyw zezwalaja zamawiajacemu na zwrdcenie si¢ do wykonawcoéw o
uzupehnienie przedtozonych zaswiadczen 1 dokumentéw lub o ich wyjasnienie (art. 34
dyrektywy 92/50).
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13.2 Regulacja w ustawie z 10 czerwca 1994 r.

Przepisy obecnie obowiazujacej ustawy przewiduja obligatoryjne odrzucenie oferty, jezeli jest
ona niezgodna z ustawa lub specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia oraz oferent nie
ztozyl wymaganych o$wiadczen lub nie spetnit innych wymagan okreslonych w ustawie lub
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia. Zgodnie z art. 44 w toku dokonywania oceny
ztozonych ofert zamawiajacy moze zada¢ udzielenia przez wykonawcow wyjasnien
dotyczacych tresci ztozonych przez nich ofert. Rownocze$nie niedopuszczalne jest
prowadzenie negocjacji pomiedzy zamawiajacym a oferentem dotyczacych tresci ztozonych
oferty, oraz dokonywanie jakiejkolwiek zmiany w tresci oferty, w tym zwlaszcza zmiany
ceny.

13.3 Uzasadnienie zmian zawartych w projekcie

Celem dostosowania przepisOw ustawy do wymagan prawa europejskiego proponuje sie
dodanie w art. 22 nowego ust. 7a. Zgodnie z tym przepisem zamawiajacy bedzie mogt zadac,
W Wwyznaczonym przez siebie terminie, uzupeilnienia lub wyjasnienia dokumentow
potwierdzajacych spelnianie przez wykonawcg warunkéw, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2.
Scisle z tym zwiazana jest zmiana w art. 27a (odrzucenie oferty), gdzie dodaje si¢ przepis
nakazujacy zamawiajacemu odrzuci¢ ofertg, w sytuacji kiedy wykonawca w wyznaczonym
terminie nie uzupeit lub nie wyjasnit dokumentow potwierdzajacych spelnianie warunkow,
o ktoérych mowa w art. 22 ust. 2.

14. KRYTERIA WYBORU OFERTY

14.1. Regulacja w prawie europejskim

Zgodnie z art. 30 dyrektywy 93/37/EWG, art. 26 dyrektywy 93/36/EWG, art. 36 dyrektywy
92/50/EWG zamawiajacy wybiera ofertg:

» albo wylacznie na podstawie najnizszej ceny,
* albo ofert¢ uznana za najkorzystniejsza ekonomicznie.

W pierwszym przypadku wyboru dokonuje si¢ w oparciu o tylko jeden element — ceng oferty;
sposrod ztozonych ofert wybiera si¢ po prostu najtansza. W drugim przypadku, wybierajac
ofert¢ uznana za najbardziej korzystna ekonomicznie, zamawiajacy ocenia oferty wedlug
roznych kryteriow, odnoszacych si¢ do przedmiotu zamdwienia. Dyrektywy przykladowo
wymieniaja, jakie to moga by¢ kryteria: cena, termin wykonania, jako$¢ techniczna, koszty
biezace, uzyteczno$é, jakos¢ i zalety estetyczne, wsparcie techniczne (serwis).

Powyzsza lista kryteriow nie jest lista wyczerpujaca, lecz tylko przyktadowa, w zaleznosci od
specyfiki konkretnego zamowienia zamawiajacy moze okres§lic wlasny zestaw kryteriow.
Jednakze kryteria oceny oferty nie moga by¢ dowolne i uznaniowe, dajac zamawiajacemu
nieograniczong swobodg arbitralnego wyboru oferty, lecz mﬁzq by¢ sformulowane
obiektywnie, odnosi¢ si¢ wylacznie do przedmiotu zamowienia~ i1 nalezy je stosowac
jednakowo wobec wszystkich ofert.

12 patrz orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwo sci z 20 wrze énia 1988 r. w

sprawie C-31/87 ( Beentjes) p. 19 i 26
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Kryteria selekcji kandydatow, odnoszace si¢ do wiarygodnos$ci, sytuacji ekonomicznej i
finansowej oraz mozliwos$ci technicznych wykonawcéw nie moga by¢ stosowane jako
kryteria oceny i wyboru ofert. Jak to okreslit w jednej ze swych opinii w postgpowaniu przed
Europejskim Trybunatem Sprawiedliwo$ci rzecznik generalny kryteria wyboru oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie odnosza si¢ do produktu, a nie producenta, do jakosci
towaru (ustlugi, roboty budowlanej), a nie do jako$ci wykonawcylj.

Zamawiajacy moze dokonywac oceny jedynie w oparciu o kryteria ogloszone wczesniej, w
ogloszeniu o postgpowaniu lub zaproszeniu do sktadania ofert, przy czym nalezy okresli¢, w
miarg mozliwosci, kolejnos¢ waznosci (hierarchi¢) kryteriow (ust. 2). Zamawiajacy nie moze
do oceny ofert stosowa¢ dodatkowych kryteriow, innych niz wskazane uprzednio, nawet jesli
po ztozeniu i1 otwarciu ofert uSwiadamia sobie, ze w ogloszeniu pominat kryterium istotne dla
oceny, ktora oferta jest najkorzystniejsza. Celem tych przepisow jest dokladne
poinformowanie potencjalnych oferentow, ktéore cechy oferty beda istotne dla wyboru
najkorzystniejszej oferty, i naruszenie tych przepisOw, prowadzi na naruszenia zasady
rownego traktowania oferentoOw 1 przejrzystosci procedurm.

14.2. Regulacja w ustawie z 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych

W dotychczasowym stanie prawnym problematyka oceny ofert nie byla uregulowana
kompleksowo. Ustawodawca uregulowal te zagadnienia tylko w odniesieniu do przetargu
nieograniczonego. W innych niz przetarg nieograniczony trybach przepisy poswigcone temu
etapowi postgpowania byty fragmentaryczne, lub nie byto ich w ogdle, a ustawa nakazywata
odpowiednie stosowanie przepisOw dotyczacych przetargu nieograniczonego.

Prima facie przepisy ustawy z 10 czerwca 1994 r. dotyczace kryteriow wyboru oferty sa
zgodne z odpowiednimi przepisami wspolnotowymi.

Zgodnie z art. 2 pkt 8) przez oferte najkorzystniejsza nalezy rozumie¢ ,,ofert¢ z najnizsza cena
przy takiej samej jakoSci przedmiotu zamoéwienia lub ofertg, ktora przedstawia
najkorzystniejszy bilans ceny, kosztow eksploatacji, czasu wykonania lub dostawy oraz
innych kryteridw opisanych w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia”.

Zgodnie z art. 48 ust. 1 przy dokonywaniu wyboru oferty stosuje si¢ wytacznie zasady i
kryteria okreslone w zaproszeniu do udzialu w postgpowaniu albo specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia.

Zgodnie z art. 49 zamawiajacy jest zobowiazany wybra¢ ofert¢ najkorzystniejsza (przy
uwzglednieniu preferencji krajowych).

Powszechna jednak praktyka, co zostalo obszernie opisane w przedlozonym przez Urzad
Zamoéwien Publicznych Komitetowi Ekonomicznemu Rady Ministréw w kwietniu 2000 r.
raporcie na temat patologii w zamowieniach publicznych, jest taczenie kryteriow
odnoszacych si¢ do samej oferty (np. cena) z kryteriami odnoszacymi si¢ do kwalifikacji
wykonawcow (np. wiarygodnos$¢). Praktyka taka jest sprzeczna z przedstawionymi powyzej
zasadami wspolnotowymi, i, jak twierdzi w swoich raportach Bank Swiatowy, umozliwia
manipulowanie przetargami i jest korupcjogenna.

13 opinia rzecznika generalnego Darmon z 4 maja 1988 r. przedio zona
Trybunatlowi w sprawie C-31/87 ( Beentj es) p. 35
14 patrz orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwo sci z 25 kwietnia 1996 r. w

sprawie C-87/94 ( Bus Wallons) p. 88
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14.3. Uzasadnienie zmian zawartych w projekcie

Po pierwsze, przedtozony projekt wzmacnia w definicji oferty najkorzystniejszej (art. 2 pkt 8)
zasad¢ (zgodnie z przytoczonym powyzej orzeczeniem FEuropejskiego Trybunatu
Sprawiedliwos$ci), iz kryteria wyboru oferty odnosi¢ si¢ moga jedynie do przedmiotu
zamowienia.

Po drugie, projekt wprowadza wprost przepis, iz kryteria oceny ofert nie moga dotyczy¢
wlasciwosci wykonawcey (jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowej) -
art. 27d ust. 2.

Po trzecie, wprowadza si¢ jednoznacznie zakaz zmiany kryteriow oceny ofert w toku
postepowania (art. 27d ust. 3).

Po trzecie, przepis dotyczacy kryteriow oceny ofert przenosi si¢ z rozdzialu dotyczacego
przetargu nieograniczonego do czgsci ogolnej (jako nowy art. 27d), co wymaga skreslenia
dotychczasowych art. 48 1 49.

W projekcie przepisy dotyczace oceny i wyboru najkorzystniejszej oferty maja zastosowanie
do wszystkich trybow, a redakcyjnie poprzedzaja normy o trybach. Wyraznie oddzielono etap
oceny spelniania warunkéw podmiotowych od oceny ofert. Zaproponowana regulacja jest
zgodna z dyrektywami Unii Europejskie;.

15. PREFERENCJE KRAJOWE

15.1. Regulacja w prawie europejskim

Kwestia preferencji krajowych (korzystniejszego traktowania oferentow krajowych wzgledem
oferentow pochodzacych z innych panstw, wzglednie wymagania uzycia do wykonania
zamowienia produktéw i1 surowcow krajowego pochodzenia) nie jest w ogdle ujgta w
dyrektywach unijnych dotyczacych zamowien publicznych.

Stosowanie jednak preferencji krajowych w zamowieniach publicznych jest jednak wprost
sprzeczne z zawarta w Traktacie Rzymskim zasada swobody przepltywu towarow (art. 28 (30)
TWE). Art. 28 (30) zabrania stosowania (pomig¢dzy krajami cztonkowskimi Wspolnoty)
jakichkolwiek ograniczen i dyskryminacji ze wzgledu na kraj pochodzenia produktow, lub
preferowania produktow krajowych wzglgdem produktow zagranicznych - rovmiez w
zamoOwieniach publicznych, w szczegdlnosci zakazane jest stosowanie srodkow, ktore

* nakladaja szczegdlne warunki importu lub handlu towarami importowanymi, inne
niz dla produktow krajowych, powodujac niemozliwo$¢ importu, jego utrudnienie
lub zwiekszenie kosztow,

* naktadaja odmienne warunki traktowania towaréw importowanych niz krajowych,

* faworyzuja produkty krajowe lub przyznaja im preferencyjne traktowanie (z
wyjatkiem pomocy panstwa),

* mimo, iz stosowane jednakowo wobec produktow krajowych i importowanych,
maja faktycznie efekt restrykcyjny wobec importu.

W wielu orzeczeniach odnoszacych si¢ do problematyki zaméwien publicznych Europejski
Trybunal Sprawiedliwosci wskazywat na sprzecznos¢ z Traktatem Rzymskich wszelkich

15 Komisja Europejska " GQuide to the Conmmunity Rules on Open Government
Procurenent” (Dz. Urz. WE nr C 324 z 31 grudnia 1987 r.) Anex llI
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form preferencyjnego traktowania krajowych wykonawcow lub krajowych produktow
(surowcow)

15.2. Regulacja w ustawie z 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych

Obowiazujaca ustawa o zamodwieniach publicznych oraz jej przepisy wykonawcze
(rozporzadzenie Rady Ministréw z 28 grudnia 1994 r. w sprawie stosowania preferencji
krajowych przy udzielaniu zamowien publicznych — Dz. U. Nr 140, poz. 776) przewiduja
rézne formy preferencyjnego traktowania krajowych wykonawcow wzgledem wykonawcow
zagranicznych oraz naktadaja obowiazek uzycia, do wykonania zamoéwienia okreslonej czgsci
surowcow 1 produktéw krajowych. Stosowanie w $wietle powyzszych przepiséw preferencji
krajowych jest obowiazkowe, z wyjatkiem uzyskania zgody Prezesa UZP na odstapienie od
ich stosowania.

15.3. Uzasadnienie zmian zawartych w projekcie

Istnienie preferencji krajowych jest zatem wprost sprzeczne z Traktatem Rzymskim.
Konieczno$¢ zniesienia preferencji krajowych réwniez wynika z art.67 Uktadu Europejskiego
ustanawiajacego stowarzyszenie Rzeczpospolitej Polskiej ze Wspolnotami Europejskimi.
Zgodnie z tym przepisem Polska zobowiazuje si¢ zapewni¢ nie pozniej niz do konca okresu
przejsciowego, uptywajacego 31 stycznia 2004 r. niedyskryminacyjny dostep
przedsigbiorcom z Unii do naszego rynku zamowien publicznych. Oczywiscie w sytuacji,
kiedy Polska stanie si¢ czlonkiem Unii Europejskiej przed wyzej wymieniona data zniesienie
tych preferencji bedzie musiato nastapi¢ z chwila akcesji.

Projekt zaktada skreslenie (z dniem uzyskania przez Polsk¢ cztonkostwa w Unii Europejskiej)
przepisOw naktadajacych obowiazek stosowania preferencji krajowych, zatem po skresleniu
tych przepisow zamawiajacy bedzie zobowiazany (stosownie do pozostawionego w mocy art.
18 ust. 1) do traktowania na rownych zasadach wykonawcéw krajowych i zagranicznych, co
oznacza¢ begdzie pelna zgodno$¢ w tym zakresie z podstawowymi wymogami prawa
wspolnotowego.

16. UDZIAL KONSORCJOW W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

16.1. Regulacja w prawie europejskim

Dyrektywy o zaméwieniach publicznych reguluja rowniez kwestie udzialu w postgpowaniu o
zamoOwienie publiczne grup wykonawcow (konsorcja). W szczeg6lno$ci, zgodnie z art. 26
dyrektywy 92/50, art. 18 dyrektywy 93/36 oraz art. 21 dyrektywy 93/37 oferty moga by¢
sktadane przez grupy wykonawcow. Od takich grup nie mozna wymagac, aby przybraty w
celu ztozenia oferty okreslona forme prawna. Zamawiajacy moze jednak tego wymagaé od
grupy, ktérej udzielono zaméwienia. Ponadto, zgodnie z art. 26 ust. 2 dyrektywy 92/50
kandydaci lub oferenci, ktérzy zgodnie z przepisami panstwa cztonkowskiego, w ktorym
maja siedzibg¢ sa uprawnieni do §wiadczenia danych ustlug nie moga zosta¢ wykluczeni

16 orzeczenie z 22 wrze $nia 1988 r. w sprawie C-45/87 ( Dundal k) p. 16 — 17,
orzeczenie z 22 czerwca 1993 r. w sprawie C-243/89 ( Storebaelt) p. 23,
orzeczenie z 20 marca 1990 r. w sprawie C-21/88 ( Du Pont) p. 13, orzeczenie
z 11 lipca 1991 r. w sprawie C-351/88 ( Laboratorio Bruneau) p. 7-8,
orzeczenie z 3 czerwca 1992 r. w sprawie C-360/89 p. 11 — 15, orzeczenie z

5 grudnia 1989 r. w sprawie C-3/88 ( Re Data Processing) p. 30, orzeczenie z
10 lutego 1982 r. w sprawie C-76/81 ( Transporoute) p. 14
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jedynie z tego powodu, ze prawo panstwa czlonkowskiego, w ktorym zamoéwienie ma by¢
wykonane wymaga, azeby byli oni osobami fizycznymi albo prawnymi.

16.2. Regulacja w ustawie z 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych

Ustawa nie zawiera regulacji w tym wzgledzie. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 13 grudnia
1999 r. (Sygn. Akt III CKN 478/98) stwierdzil, ze o zamowienie publiczne nie moga ubiegaé
si¢ dwa podmioty gospodarcze (przedsigbiorcy), przez ztozenie wspolnej oferty. Wniosek taki
Sad Najwyzszy wysnut z obecnego brzmienia ustawy o zamoéwieniach publicznych, w
szczegoOlnosci jej art. 2 pkt 6 definiujacego pojgcie: ,.krajowy dostawca 1 wykonawca” oraz z
art. 22 dotyczacego os$wiadczen sktadanych przez wykonawcoéOw ubiegajacych si¢ o
zamoOwienie publiczne. Z orzeczenia Sadu wynika, ze w obecnym stanie prawnym nie ma
mozliwosci, azeby o wykonanie zamowienia ubiegata si¢ grupa wykonawcow. Taka sytuacja
jest niezgodna z wyzej wymienionymi przepisami prawa europejskiego.

16.3. Uzasadnienie zmian zawartych w projekcie

Biorac pod uwagg rozwiazania obowiazujace w prawie wspolnotowym w projekcie (art. 1 pkt
9) proponuje si¢ dodanie art. 6b, zgodnie z ktorym dostawca lub wykonawca zamdwienia
moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie posiadajaca
osobowosci prawnej, jak rowniez wymienione wczesniej podmioty wystepujace wspdlnie. W
takim przypadku wykonawcy wystgpujacy wspolnie ponosza odpowiedzialno$¢ solidarng za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zamodwienia. Dalej, wdrazajac rozwiazania
wspolnotowe proponuje si¢, ze zamawiajacy bedzie moght zada¢, aby wykonawcy lub
dostawcy wystepujacy wspodlnie utworzyli osobg prawna lub jednostke organizacyjna nie
posiadajaca osobowosci prawnej o ile jest to niezbedne dla nalezytego wykonania
zamoOwienia. Zamawiajacy nie moze jednak tego zada¢ dla ztozenia oferty (art. 6b ust. 3).

17. KATALOG PROCEDUR

17.1. Regulacja w prawie europejskim

Wszystkie dyrektywy dotyczace zamowien publicznych zawieraja identyczny zestaw
gtéwnych procedur. Sa to:

* procedura otwarta (art. 1 pkt e),
* procedura ograniczona (art. 1 pkt f),
* procedury negocjacyjne (art. 1 pkt g).
Wsréd procedur negocjacyjnych wyrdzni¢ mozna trzy rézne procedury:
e procedura negocjacyjna z uprzednim ogloszeniem,

e procedura negocjacyjna bez uprzedniego ogloszenia, z udzialem kilku
wykonawcow,

e procedura negocjacyjna bez uprzedniego ogloszenia, z udzialem jednego
wykonawcy.

Procedury otwarta i ograniczona sa procedurami podstawowymi, dyrektywy nie ograniczaja
swobody wyboru pomigdzy nimi, procedury negocjacyjne sa procedurami wyjatkowymi,
dopuszczalnymi tylko w $cisle okre§lonych przypadkach. Jednakze panstwa cztonkowskie
moga wprowadzi¢ krajowe regulacje surowsze od dyrektyw i1 np. ograniczy¢ mozliwos¢
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stosowania procedury ograniczonej do przypadkéw wyjatkowych, uznajac procedurg otwarta
(przetarg ograniczony) za procedurg podstawowa.

17.2. Regulacja w ustawie z 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych

Ustawa o zamowieniach publicznych w art. 13 wymienia 6 procedur:

. przetarg nieograniczony,

. przetarg ograniczony,

. przetarg dwustopniowy,

. negocjacje z zachowaniem konkurencji,
. zapytanie o ceng,

. zamowienie z wolnej reki.

Zgodnie z art. 14 ustawy, trybem podstawowym jest przetarg nieograniczony (ust. 1), a wybor
trybu innego mozliwy jest wytacznie w okolicznosciach okreslonych w ustawie i wymaga
(jezeli warto$§¢ zamowienia przekracza okreslone w ustawie progi) zgody wydane] przez
Prezesa Urzgdu Zamodwien Publicznych (art. 14 ust.3 i art. 71 ust. 1a).

17.3. Uzasadnienie zmian zawartych w projekcie

Przepisy dotyczace sposobu udzielania zamoéwienia w poszczegdlnych trybach sa (z
ponizszymi zastrzezeniami) zgodne z odpowiednimi przepisami unijnymi.

Polskie procedury udzielania zamowien, mimo odmiennej terminologii, odpowiadaja
procedurom unijnym (z ponizszymi zastrzezeniami):

. procedura otwarta odpowiada przetargowi nieograniczonemu,

. procedura ograniczona odpowiada przetargowi ograniczonemu (po
uwzglednieniu zmian zawartych w projekcie),

. procedura negocjacyjna z uprzednim ogloszeniem odpowiada przetargowi
dwustopniowemu,

. procedura negocjacyjna bez uprzedniego ogloszenia (z wieloma oferentami)

odpowiada negocjacjom z zachowaniem konkurencji (po uwzglednieniu zmian
zawartych w projekcie),

. procedura negocjacyjna bez uprzedniego ogloszenia (z jednym oferentem)
odpowiada zamdwieniu z wolnej reki.

Procedurze zapytania o ceng nie odpowiada Zadna procedura unijna, stad w projekcie
przyj¢to, iz procedura ta bedzie dopuszczalna tylko przy udzielaniu zamdwien o wartosci
ponizej progdéw okreslonych w dyrektywach — a wigc w zakresie nieobjgtym wymogiem
pelnej harmonizacji (zmiany w art. 68 ust. 1, 1 w konsekwencji skres§lenie ust. 3 w art. 68 1 ust.
5 w art. 69).

18. PRZESEANKI STOSOWANIA PROCEDUR

18.1. Regulacja w prawie europejskim

W s$wietle dyrektyw 92/50/EWG, 93/36/EWG oraz 93/37/EWG procedury otwarta i
ograniczona sa procedurami podstawowymi, dyrektywy nie ograniczaja swobody wyboru
pomigdzy nimi, procedury negocjacyjne sa procedurami wyjatkowymi, dopuszczalnymi tylko
w Scisle okreslonych przypadkach. Jednakze panstwa cztonkowskie moga wprowadzié
krajowe regulacje surowsze od dyrektyw i np. ograniczy¢ mozliwo$¢ stosowania procedury
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ograniczonej do przypadkéw wyjatkowych, uznajac procedurg otwarta (przetarg ograniczony)
za procedurg podstawowa.

W przeciwienstwie do dwoch procedur podstawowych (procedury otwartej i procedury
ograniczonej), zastosowanie procedury negocjacyjnej przez podmioty publiczne dopuszczalne
jest na zasadzie wyjatku, w $cisle okreslonych przez dyrektywy przypadkach. Europejski
Trybunatl Sprawiedliwos$ci wielokrotnie podkreslal, ze przepisy Zezwal%lqce na odejscie od
trybow podstawowych musza by¢ interpretowane S$ci§le 1 doktadnie™, ze lista, sytuacji
wyjatkowych jest lista wyczerpujaca i nie moze by¢ interpretowana rozszerzajaco , oraz_ze
cigzar dowodu, Ze sytuacja wyjatkowa rzeczywiscie nastapita, spoczywa na zamawiajacym .

Zgodnie z art. 7 ust. 2 dyrektywy 93/37/EWG procedura negocjacyjna z uprzednim
ogloszeniem moze by¢ stosowana, gdy:

* w uprzednim przetargu nieograniczonym lub ograniczonym nie wptyngly
prawidlowe oferty, a warunki zamowienia nie zostalty zmienione w sposob istotny
(pkt. a), (tak samo w art. 11 ust. 2 lit. a) dyrektywy dotyczacej ustug oraz w art. 6
ust. 2 dyrektywy dotyczacej dostaw); za istotne zmiany warunkéw zamodwienia
uwaza si¢ miedzy innymi zmiang_warunkéw finansowania, warunkéw 1 terminu
wykonania, technologii wykonania=,

e dane roboty budowlane stuza wytacznie celom badawczo-rozwojowym (pkt. b),

* w wyjatkowych sytuacjach, gdy specyfika robot budowlanych lub ustug (ale nie
dotyczy to dostaw) nie pozwala na ogdlna wycen¢ wartosci zamoéwienia (pkt. c),
(odpowiednio — art. 11 ust. 2 lit b) dyrektywy 92/50/EWGQG),

* specyfika ustug nie pozwala na udzielenie zamowienia w trybie przetargowym, ze
wzgledu na niemozliwos¢ precyzyjnego okreslenia przedmiotu zamoOwienia
(dotyczy gltéwnie uslug bankowych i ubezpieczeniowych) (art. 11 ust. 2 pkt. c)
dyrektywy 92/50/EWQG).

Zgodnie z art. 7 ust. 3 dyrektywy 93/37/EWG procedury negocjacyjne bez uprzedniej
publikacji ogloszenia moga by¢ stosowane w wyjatkowych przypadkach, gdy:

* uniewazniono uprzedni przetarg (nieograniczony lub ograniczony), dotyczacy tego
samego przedmiotu zamoOwienia poniewaz nie wplynety prawidtowe oferty, a
poczatkowe warunki zamdwienia nie zostaly zmienione w sposob istotny (pkt. a)),
(identycznie w dyrektywie dotyczacej ustug — art.11 ust. 3 lit a), oraz w art. 6 ust.
3 lit. a) dyrektywy dotyczacej dostaw),

e zamoOwienie moze by¢ wykonane tylko przez jednego okreslonego wykonawce z
powoddéw technicznych, artystycznych lub ze wzgledu na ochrong praw
wytacznych (pkt. b)), (tak samo w dyrektywie dotyczacej ustug — art.11 ust. 3 lit
b), oraz w art. 6 ust. 3 lit. ¢) dyrektywy dotyczacej dostaw),

np. orzeczenie z 10 marca 1987 r. w sprawie C-199/85 p. 14
orzeczenie z 17 listopada 1993 r. w sprawie C-71/92 p. 36
np. orzeczeni e z 3 maja 1994 r. w sprawie C-328/92 p. 15 - 16

Komisja Europejska GQuide to the Comunity Rules on Public Wrks
Contracts”, par. 3.3.1
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* wzgledy wyjatkowo pilnej konieczno$ci, wynikajacej z sytuacji nieprzewidywalnej
1 nie zawinionej przez zamawiajacego nie pozwalaja na przeprowadzenie pelnej
procedury przetargowej lub negocjacji z uprzednim ogloszeniem (pkt. c)),
(odpowiednio art. 11 ust. 3 li d) dyrektywy 92/50/EWG 1 art. 6 ust. 3 lit d)
dyrektywy 93/37/EWQG),

e zamoéwienie jest udzielane temu samemu wykonawcy, ktory wykonuje juz
zamoOwienie, nieprzewidywalnym zamoéwieniem dodatkowym, niemozliwym do
oddzielenia od zamowienia pierwotnego, i ktorego wykonanie jest niezbgdne dla
ukonczenia zamdwienia pierwotnego, przy czym catkowita warto$¢ dodatkowych
ustug lub robot budowlanych nie moze przekroczy¢é 50% warto$ci zamdwienia
gléwnego (pkt. d)), (odpowiednio art. 11 ust. 3 lit e) dyrektywy dotyczacej ustug)

* zamoOwienie jest zamowieniem uzupetniajacym (lub powtarzalnym — w przypadku
ustug), udzielanym temu samemu wykonawcy przed uptywem trzech lat od
udzielenia zamoOwienia gléwnego, a mozliwos¢ udzielenia zamoOwienia
uzupetniajacego zostata podana do wiadomosci w ogloszeniu o zamdwieniu
pierwotnym (pkt. e)), (oraz art. 11 ust. 3 lit f) dyrektywy 92/50/EWG).

Dyrektywa 93/36/EWG w art. 6 ust. 3 lit e) dopuszcza udzielanie w zamdéwien dodatkowych
na dostawy pierwotnemu dostawcy, w celu czgsciowego zastapienia towaréw lub urzadzen,
czy rozbudowy i1 modernizacji urzadzen, o ile zmiana dostawcy moglaby powodowac
niekompatybilnos$¢ lub nieproporcjonalnie duze techniczne trudnosci w uzytkowaniu — pod
warunkiem udzielania zamowienia na dostawy dodatkowe w ciagu trzech lat od udzielenia
zamoOwienia pierwotnego. W odniesieniu do dostaw nie ma limitu wielko$ci zamowien
dodatkowych.

Dyrektywa 92/50/EWG dotyczaca procedur udzielania zamdéwien publicznych na ustugi
dodatkowo wymienia mozliwo$¢ udzielenia w tym trybie zamowienia zwycigzcy (lub
jednemu ze zwycigzcoOw) konkursu (art. 11 ust. 3 lit c).

Dyrektywa 93/36/EWG dotyczaca dostaw przewiduje rdwniez mozliwos¢ nabycia w trybie
negocjacji bez uprzedniego ogloszenia wyrobow nie wytwarzanych seryjnie, lecz
produkowanych jedynie w celach naukowych, dos$wiadczalnych, badawczych lub
rozwojowych (art. 6 ust. 3 lit b)). Tﬁﬂ przestanka nie dotyczy jednak ogoétu zaopatrzenia
laboratoriow badawczych i naukowych™—.

W przypadku prowadzenia w trybie negocjacji ponownego postgpowania, w sprawie, w ktorej
uprzednio prowadzony przetarg zostat uniewazniony z powodu braku odpowiednich ofert —
zamawiajacy zobowiazany jest zaprosi¢ do udziatu wszystkich oferentow, ktorzy poprzednio
ztozyli oferty zgodne z wymaganiami formalnymi.

18.2. Regulacja w ustawie z 10 czerwca 1994 r. 0 zamowieniach publicznych

W obowiazujacej polskiej ustawie o zamoéwieniach publicznych przestanki wyboru trybow sa
sformutowane odmiennie niz odpowiednie przepisy dyrektyw.

Zgodnie z art. 54 przetarg dwustopniowy stosuje si¢ w przypadku, gdy zachodzi jedna z
nast¢pujacych okolicznosci:

2L Komisja Europejska , Quide to the Community Rules on Public Supply

Contracts”, par. 3.3.2

10-01-01



©Kancelaria Sejmu s. 33/47

- nie mozna z gory okresli¢c szczegdtowych cech technicznych 1 jakosciowych
zamawianych dostaw, ustug lub robdt budowlanych,

-z powodu specjalistycznego charakteru dostaw, ustug lub robdt budowlanych konieczne
sa negocjacje z dostawcami lub wykonawcami,

- przedmiotem zamodwienia jest przeprowadzenie badan, eksperymentu, sporzadzenie opinii
naukowej albo $wiadczenie innych wyspecjalizowanych ushug,

- przedmiotem zamowienia jest zaprojektowanie 1 wykonanie robdt budowlanych.

Zgodnie z art. 64 negocjacje z zachowaniem konkurencji stosowa¢ mozna, gdy zachodzi
jedna z nastgpujacych okolicznosci:

- zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamdwienia w sytuacji, ktorej wczesniej nie mozna
byto przewidzie¢, a nie wynikata ona z winy zamawiajacego,

- wszczgto postgpowanie przetargowe i1 nie wplyneta wymagana liczba waznych ofert lub
wszystkie oferty odrzucono, a mozna w sposob uzasadniony przypuszczaé, ze powtorny
przetarg nie doprowadzi do zawarcia umowy.

Zgodnie z art. 71 ust. 1 zamawiajacy moze udzieli¢ zaméwienia z wolnej re¢ki tylko wtedy,
gdy zachodzi jedna z nastgpujacych okoliczno$ci:

- dokonuje zamowien dodatkowych, nie przekraczajacych 20% warto$ci uprzedniego
zamoOwienia, a zachodzi konieczno$¢ zachowania tych samych norm, parametrow i
standardow,

- zawiera umowg o przeprowadzenie badan, eksperymentu lub sporzadzenie opinii
naukowej,

- ze wzgledu na szczegblny rodzaj dostaw, ustug lub robdt budowlanych mozna je uzyskac
tylko od jednego dostawcy lub wykonawcy,

- dokonuje zamdwienia publicznego na twodrcze prace projektowe oraz na prace z zakresu
dziatalnosci tworczej w dziedzinie kultury i sztuki,

- mozna skorzysta¢ tylko z jednego dostawcy lub wykonawcy w wyniku zastosowania
dozwolonego zakresu preferencji krajowych,

- ze wzgledu na szczegdlne okolicznos$ci gospodarcze lub spoteczne, ktdérych zamawiajacy
nie mogt przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamdwienia.

- warto$¢ zamoOwienia nie przekracza rownowartosci 3 000 EURO lub udziat §rodkow
publicznych w finansowaniu zamowienia nie przekracza rownowartosci 3 000 EURO.

18.3. Uzasadnienie zmian zawartych w projekcie

Ze wzglgdu na konieczno$¢, podkreslana wielokrotnie przez Europejski Trybunat
Sprawiedliwo$ci, doktadnej 1 $cislej (a nie rozszerzajacej) interpretacji przestanek
umozliwiajacych korzystanie z procedur nieprzetargowych na zasadzie wyjatku,
zdecydowano si¢ w projekcie na w miar¢ mozliwosci $ciste 1 dokladne przeniesienie
przestanek z dyrektyw do prawa polskiego.
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Odstepstwa dotycza, po pierwsze, zamowien o wartosci do 3.000 EURO, w przypadku
zamoOwienia z wolnej rgki, po drugie, w paru przypadkach, przestanki sa bardziej
rygorystyczne niz w prawie wspolnotowym. Nie jest to nieprawidtowa transpozycja dyrektyw
(bledna 1 powodujaca niezgodno$¢ bylaby tylko taka transpozycja dyrektyw, ktora
wprowadzalaby takie przestanki stosowania trybow nieprzetargowych, ktore nie maja
odpowiednikow w dyrektywach).

19. PRZETARG OGRANICZONY

19.1. Regulacja w prawie europejskim

Procedura ograniczona, jako jeden z tryboéw podstawowych moze by¢ zastosowana zawsze,
dyrektywy nie wyszczegodlniaja jakichkolwiek przestanek dopuszczalnosci jej stosowania.

Podstawowa roznica w stosunku do procedury otwartej jest to, ze w procedurze ograniczonej
oferty ztozy¢ moga nie wszyscy wykonawcy, lecz tylko ci, ktorzy zostali wybrani przez
zamawiajacego. Zgodnie z art. 22 ust. 1 dyrektywy 93/37 zamawiajacy dokonuje wyboru
takiej liczby kandydatow sposrod zainteresowanych, ktora zapewni rzeczywista konkurencjeg,
wylacznie na podstawie dokumentéw 1 $rodkéw dowodowych wymienionych wprost w
odpowiednich przepisach dyrektyw, w oparciu o obiektywne kryteria odnoszace sig do:

* wiarygodnosci wykonawcy (art. 24),
* jego sytuacji finansowej 1 ekonomicznej (art. 26),
* jego mozliwosci technicznych (art. 27).

Zamawiajacy eliminuje z postgpowania tych wykonawcow, co do ktorych z gory wiadomo, ze
nie beda w stanie ztozy¢ odpowiedniej oferty 1 wlasciwie wykona¢ zaméwienia (z racji ich
niewiarygodnos$ci lub nieodpowiedniej (niewystarczajacej) sytuacji ekonomicznej 1 wiedzy
technicznej).

W celu uniknigcia nadmiernych kosztéw zwiazanych z rozpatrywaniem nadmiernie duzej
liczby ofert, w przypadku gdy liczba kandydatow, ktorzy speiniaja warunki minimalne
odnoszace si¢ do powyzszych kryteriow moglaby by¢ zbyt wysoka, zamawiajacy moze z gory
(w ogloszeniu o postepowaniu) okresli¢ ilu kandydatéw (nie mniej niz 5 i nie wigcej niz 20)
zamierza zaprosi¢ do postgpowania (,,shortlist”) — art. 22 ust.2. Jednakze, jak wynika z
orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwo$ci w sprawie C-360/89, rdwniez w przypadku wyboru
mniejszej liczby sposrod kandydatow spetniajacych warunki minimalne, zamawiajacy nie
moze stosowac kryteriow dowolnych i arbitralnych, lecz musi si¢ opiera¢ jedynie o kryteria
wskazane w art. 24-27. Zamawiajacy moze wybra¢ tych kandydatow, ktorzy najlepiej
spelniaja warunki, oceniane na podstawie ustalonych WCﬁéniej, jednakowych dla wszystkich,
przejrzystych i1 obiektywnych kryteriow jakosciowych™s. Dyrektywy nie okreslaja wprost,
jaka jest minimalna liczba kandydatow, ktorych nalezy zaprosi¢ do udziatu w postgpowaniu,
ograniczajac si¢ do stwierdzenia, ze musi to by¢ liczba ,,wystarczajaca dla zapewnienia
rzeczywistej konkurencji” (art. 22 ust. 2 in fine) (jedynie, gdy zamawiajacy z gory ogranicza
liczbe uczestnikdéw, liczba ta nie moze by¢ mniejsza niz 5).

22 '@uide to the Comunity Rules on Public Wrks Contracts”, par. 6.3
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19.2. Regulacja w ustawie z 10 czerwca 1994 r. o0 zamowieniach publicznych

Obecnie przetarg ograniczony uregulowany jest w rozdziale 4 zat. ,,Przetarg nieograniczony i
przetarg ograniczony”. Zgodnie z art. 33 ustawy zamawiajacy zaprasza do zgloszenia
zainteresowania udzialem w przetargu wszystkich znanych wykonawcow i1 dostawcow, w
sytuacji za§ okreslonej w art. 32 pkt 2 zamawiajacy zaprasza do sktadania zainteresowania
udzialem w przetargu taka liczbg¢ wykonawcow, ktéra zapewni wybor najkorzystniejszej
oferty, konkurencj¢ oraz sprawny przebieg postgpowania o zamédwienie publiczne, nie mniej
jednak niz czterech. Zaproszenie do zglaszania zainteresowania udzialem w przetargu jest
wysytane do okreslonych znanych zamawiajacemu wykonawcow. Jezeli warto$¢ zamowienia
przekracza réwnowartos¢ kwoty 30, 000 Euro zaproszenie do sktadania zainteresowania
udziatem w przetargu ogtlasza si¢ w Biuletynie. Zamawiajacy zaprasza nastgpnie do sktadania
ofert dostawcow lub wykonawcow, ktdrzy zglosili zainteresowanie udzialem w przetargu.
Ustawa przewiduje nastgpujace terminy w przetargu ograniczonym: 3 tygodnie na zglaszanie
zainteresowania udzialem w przetargu oraz cztery tygodnie na sktadanie ofert.

19.3. Uzasadnienie zmian zawartych w projekcie

Biorac pod uwage duza liczb¢ zmian w zakresie uregulowania przetargu ograniczonego,
zawartych w projekcie proponuje si¢ skreslenie w rozdziale 4 przepisow dotyczacych
przetargu ograniczonego 1 zamiast tego dodanie po rozdziale 4 nowego rozdzialu
poswigconego tylko przetargowi ograniczonemu. Przepisy dotyczace tego trybu ulegaja
istotnej zmianie w stosunku do dotychczas obowiazujacego stanu prawnego.

Proponowane zmiany zmierzaja do uczynienia przetargu ograniczonego znacznie bardziej
konkurencyjnym niz to ma miejsce obecnie oraz dostosowania tego trybu do uregulowan,
jakie w tym zakresie przewiduja dyrektywy Unii Europejskiej. Zgodnie z tymi propozycjami
w postepowaniu o udzieleniu zamdwienia w trybie przetargu ograniczonego da si¢ wyrdznic
dwie wyrazne fazy tego postgpowania. W pierwszej zamawiajacy publikuje ogloszenie
zapraszajac wykonawcow do sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w przetargu.
Ogtoszenie to jest publikowane na zasadach przewidzianych dla ogloszen o zamdwieniach
publicznych 1 jest skierowane ad incertas personam (art. 52c¢), a wigc inaczej niz to ma
miejsce obecnie, gdy zaproszenie jest kierowane do konkretnych, znanych zamawiajacemu
wykonawcow. W ogloszeniu zamawiajacy okresla warunki, jakie musza by¢ spetnione przez
wykonawcow, do ktérych zostanie skierowane nastgpnie zaproszenie do sktadania ofert (art.
52c ust. 1). Zamawiajacy moze w ogloszeniu wskazac liczb¢ wykonawcow, jaka zamierza
zaprosi¢ do sktadania ofert. Liczba ta nie moze by¢ mniejsza niz pigciu ani wigksza niz
dwudziestu wykonawcow (art. 52e). Jezeli jednak okaze si¢, ze liczba wnioskow o
dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu jaka wplyneta w odpowiedzi na ogloszenie jest
mniejsza niz wskazana przez zamawiajacego, ma on obowiazek zaprosi¢ wszystkich
wykonawcow spetniajacych minimalne wymagania okre$lone przez zamawiajacego (art. 52e
ust. 2). Podobnie w sytuacji, kiedy zamawiajacy nie skorzystal z mozliwosci okreslenia
wczesniej liczby wykonawcow, jakich zaprosi do sktadania ofert (art. 52d). Wydtuzeniu
ulegna w stosunku do obecnego stanu prawnego terminy. I tak, termin sktadania wnioskow o
dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu bedzie wynosit 4 tygodnie (art. 52c¢ ust. 3), a nie tak
jak obecnie 3 tygodnie, termin za$§ sktadania ofert 4 tygodnie liczac od daty wystania
zaproszen (art. 52 f ust. 1). Zgodnie z rozwiazaniami z dyrektyw projekt przewiduje
mozliwo$¢ stosowania krotszych termindéw - termin do sktadania wnioskow wynosi mniej niz
cztery tygodnie, ale nie mniej niz dwa tygodnie w dwoch sytuacjach - zachodzi szczegdlna
pilno$¢ udzielenia zamodwienia, uniemozliwiajaca wyznaczenie dluzszego terminu lub
zamawiajacy opublikowal wczesniej ogloszenie o planowanych zamowieniach (art. 52c ust.
4). Z kolei termin skladania ofert moze ulec skroceniu do co najmniej 3 tygodni, jezeli
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zamawiajacy opublikowal ogloszenie o planowanych zamowieniach (art. 52f ust. 2) oraz do
co najmniej 2 tygodni, jezeli ze wzgledu na szczegdlna pilno§¢ udzielenia zamoéwienia
niemozliwe jest wyznaczenie terminu czterotygodniowego (art. 52f ust. 3)

20. SKROCENIE TERMINU SKEADANIA OFERT

20.1. Regulacja w prawie europejskim

Dyrektywy w brzmieniu nadanym przez dyrektywe 97/52 przewiduja mozliwos¢ skrocenia
podstawowych terminow (52 dniowego terminu na sktadanie ofert w procedurze otwartej, 37
dniowego terminu na skladanie wnioskow o dopuszczenie wnioskow o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu w procedurze ograniczonej i negocjacyjnej z publikacja ogtoszenia,
oraz 40 dniowego na sktadanie ofert w procedurze ograniczonej).

Zgodnie z art. 12 ust. 2 dyrektywy 93/37/EWG, art. 10 ust. 1a dyrektywy 93/36/EWG oraz 18
ust. 2 dyrektywy 92/50/EWG termin skladania ofert w procedurze otwartej moze by¢
skrécony, jezeli zamawiajacy uprzednio odnos$nie tego samego zamoOwienia opublikowat
wstepne ogloszenie o planowanym zamowieniu, nie wezesniej niz przed 12 miesigcami i nie
poOzniej niz 52 dni przed ogloszeniem wlasciwym.

Zgodnie z art. 14 dyrektywy 93/37/EWG, art. 12 dyrektywy 93/36/EWG oraz 20 dyrektywy
92/50/EWG zamawiajacy moze wyznaczy¢ terminy krotsze w procedurach ograniczonej i
negocjacyjnej, rowniez jesli ze wzgledu na pilny charakter zamowienia, terminy podstawowe
nie moga by¢ zachowane.

20.2. Regulacja w ustawie z 10 czerwca 1994 r. o zamdéwieniach publicznych

Zgodnie z art. 38 ust. 3 zamawiajacy moze w przetargu nieograniczonym wyznaczy¢ termin
sktadania ofert krotszy niz podstawowy (6 tygodni), jednakze nie krotszy niz 3 tygodnie,
jezeli:

1) wyznaczenie terminu sze$ciotygodniowego uniemozliwiloby udzielenie i wykonanie
zamowienia w danym roku budzetowym,

2) wyznaczenie terminu sze$ciotygodniowego moglto spowodowaé powstanie szkody w
znacznych rozmiarach,

3) uprzednio przeprowadzone postgpowanie przetargowe w tej samej sprawie nie
doprowadzito do zawarcia umowy,

4) przedmiotem zamowienia sa dostawy, ustugi lub roboty budowlane powszechnie dostepne
o ustalonych standardach jakosciowych.

Powyzsze przestanki sa niezgodne z przestankami zawartymi w dyrektywach.

20.3. Uzasadnienie zmian zawartych w projekcie

Zgodnie z regulacjami zawartymi w dyrektywach projekt przewiduje mozliwos$ci
wyznaczenia przez zamawiajacych krotszych termindw w odniesieniu do przetargu
nieograniczonego, przetargu ograniczonego oraz dwustopniowego.

W przypadku przetargu nieograniczonego zamawiajacy begdzie mogh wyznaczy¢ termin
sktadania ofert krotszy niz podstawowy (co najmniej 6 tygodni), jednakze nie krotszy niz 4

tygodnie, jezeli opublikowal wczesniej ogloszenie o planowanych zamowieniach lub jezeli
spetnione sa przestanki (identyczne z dotychczasowymi) zawarte w art. 38 ust. 3 1 wartos¢
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zamoOwienia nie przekracza progéw z dyrektyw (czyli 130, 000 Euro dla dostaw i ustug 1 5,
000, 000 dla rob6t budowlanych)- art. 38 ust. 3.

W przetargu ograniczonym podstawowy termin sktadania wnioskow o dopuszczenie do
udziatu w postgpowaniu wynosi nie mniej niz 4 tygodnie liczac od dnia publikacji ogloszenia.
Zamawiajacy bedzie mogt jednak wyznaczy¢ termin krotszy, ale nie krétszy niz 2 tygodnie,
jezeli ze wzgledu na szczegdlna pilno$¢ realizacji zamowienia niemozliwe jest wyznaczenie
terminu dluzszego (art. 52c ust. 4 pkt 1), lub jezeli wczesniej opublikowat ogloszenie o
planowanych zamowieniach (art. 52¢ ust.2 pkt 2).

Podstawowy termin sktadania ofert w przetargu ograniczonym wynosi nie mniej niz 4
tygodnie liczac od dnia wystania ogloszenia (Art. 52f). Zamawiajacy bedzie mogl wyznaczy¢
termin krétszy, jednakze nie krotszy niz 3 tygodnie jezeli opublikowat ogloszenie o
planowanych zamowieniach. Jezeli zachodzi szczeg6lna pilno$¢ udzielenia zamoéwienia
uniemozliwiajaca wyznaczenie terminu dhluzszego zamawiajacy moze wyznaczy¢ termin
krotszy, ale nie krotszy niz 2 tygodnie.

Podobne rozwiazania zostaly zawarte w przetargu dwustopniowym, gdzie termin skladania
oferty wstepnej (co najmniej 6 tygodni) moze ulec skroceniu do nie mniej niz 2 tygodni, jezeli
ze wzgledu na szczegoélna pilno$¢ w realizacji zamowienia niemozliwe jest wyznaczenie
terminu 6 tygodniowego (art. 57 ust. 2).

21. ZASADA JAWNOSCI I PRZEJRZYSTOSCI

21.1. Regulacja w prawie europejskim

Zapewnienie pelnej przejrzystosci postgpowania o udzielenie zam()wieniaEgublicznego jest
podstawowym celem unijnych dyrektyw w sprawach zaméwien publicznych™.

Szczegdtowe przepisy dyrektyw dotyczace publikacji ogloszen, kryteriow kwalifikacji
wykonawcow (regut uczestnictwa), kryteriow oceny ofert, protokotu (sprawozdania),
srodkow odwotawczych — sa konkretyzacja gwarancji przestrzegania zasady przejrzystosci i
zasady rownego traktowania oferentow, podstawowych zasad zaméwien publicznych™.

Przejrzysto$¢ postgpowania wymaga zagwarantowania maksymalnej jawnosci wszystkich
etapOw postgpowania.

Dyrektywy, jako dopuszczalne powody ograniczenia zasady jawno$ci, wymieniaja: interes
publiczny, mozliwo$¢ naruszenia uprawnionych interesow gospodarczych przedsigbiorstw,
ochron¢ uczciwe] konkurencji pomiedzy wykonawcami (art. 16 wust. 5 dyrektywy
92/50/EWG).

21.2. Regulacja w ustawie z 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych

Polska ustawa o zamoOwieniach publicznych z 1994 r. zawiera podstawowe gwarancje
jawnosci postepowania.

#  Komisja Europejska, Quide to the Conmmunity Rules on Public Supply
Contracts”, 1997, par. 2.1, , GQuide to the Community Rules on Public Wrks
Contracts”, 1997, par. 2.1

24 24 patrz np. orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwo sci z 25 kwietnia 1996 r. w

sprawie C-87/94 ( Bus Wallons) p. 54i 88
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Szczegdlowe przepisy (obecnie obowiazujace i1 zmieniane projektem) dotyczace publikacji
ogloszen, kryteriow oceny ofert — omdéwiono powyzej.

Zgodnie z art. 25 ust 2 protokot postgpowania o udzielenie zamowienia jest jawny (w czgsci —
po zakonczeniu postgpowania), zgodnie z art. 27 zamawiajacy nie moze ujawni¢ informacji,
ktorych ujawnienie narusza wazny interes panstwa, wazne interesy handlowe stron oraz
zasady uczciwej konkurencji oraz informacji zwiazanych z przebiegiem badania, oceny i
porownywania tresci ztozonych ofert, z wyjatkiem informacji zamieszczonych w protokole.
W praktyce jednak zasada jawnosci nie jest wystarczajaco respektowana.

21.3. Uzasadnienie zmian zawartych w projekcie

Niektére zmiany odnoszace si¢ przejrzystosci procedur omowiono powyzej, przy omawianiu
zmian dotyczacych publikacji ogloszen o zamdwieniach publicznych.

Dodatkowo, projekt wzmacnia gwarancje przestrzegania zasady przejrzystosci w trakcie
trwania procedur przez:

- wyrazniejsze niz dotychczas wskazanie, ze rowniez oferty zlozone w postgpowaniu sa
jawne (art. 25 ust. 2),

- wprowadzenie jednoznacznego obowiazku niezwlocznego informowania oferenta (z
podaniem uzasadnienia prawnego i faktycznego) o jego wykluczeniu (art. 19 ust. 3), o
odrzuceniu jego oferty (art. 27a ust. 2),

- wyrazniejsze niz dotychczas okreslenia jawnos$ci czynnosci otwarcia ofert (art. 43 ust. 2).

22. KONKURS NA PRACE (USLUGI) PROJEKTOWE

22.1. Regulacja w prawie europejskim

Postanowienia dotyczace konkursow na ustugi (prace) projektowe zawarte sa w dyrektywie
92/50/EWG. Zgodnie z art. 1 lit. g) tej dyrektywy konkursami sa procedury krajowe, z
nagrodami lub bez, umozliwiajace zamawiajacemu uzyskanie planu lub projektu, wybranego
przez sad konkursowy, przede wszystkim w dziedzinie planowana przestrzennego,
urbanistyki, architektury i budownictwa lub przetwarzania danych. Dalej, zgodnie z art. 13
ust. 4 dyrektywy konkursy powinny spetnia¢ okreslone wymagania. I tak, mozliwo$¢ udziatu
w konkursie nie powinna by¢ ograniczona do terytorium lub czg$ci terytorium okreslonego
panstwa cztonkowskiego, oraz poprzez wymog by uczestnicy konkursu byli albo osobami
fizycznymi lub prawnymi. Jezeli w konkursie miata by bra¢ ograniczona liczba uczestnikow
zamawiajacy jest obowiazany jest okres$li¢ jednoznaczne 1 niedyskryminujace kryteria
wyboru. W kazdym razie liczba kandydatoéw zaproszonych do uczestnictwa powinna byc¢
wystarczajaca do zapewnienia rzeczywistej konkurencji. Dyrektywa zawiera takze pewne
wymagania dotyczace sadu konkursowego. W szczegolnosci, jezeli od uczestnikow konkursu
wymagane sa pewne, szczegdlne uprawnienia, co najmniej jedna trzecia czg$¢ sedziow
powinna posiada¢ te same lub rownowazne kwalifikacje. Sad konkursowy powinien by¢
niezawisty w swoich opiniach i decyzjach odejmowanych na podstawie anonimowych
prezentacji projektow, wytacznie w oparciu o kryteria wskazane w ogloszeniu o konkursie.
Przeprowadzenie konkursu daje podstawe¢ do skorzystania z procedury negocjacyjnej bez
publikacji ogloszenia, jezeli w nawigzaniu do zakonczonego konkursu, zamdéwienie ma by¢
udzielone zgodnie ze stosownymi przepisami, zwyci¢zcy lub jednemu ze zwycigzcOw
konkursu (art. 11 ust. 3 pkt c).
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22.2. Regulacja w ustawie z 10 czerwca 1994 r. o zamdéwieniach publicznych

Obecne przepisy ustawy o zamdwieniach publicznych zawieraja jedynie szczatkowe regulacje
dotyczace konkursu. W szczeg6lnosci, art. 71 ust. 3 zawiera delegacje dla Rady Ministrow do
wydania rozporzadzenia okreslajacego zakres prac projektowych oraz tryb przeprowadzania
konkurséw na tworcze prace projektowe oraz na prace z zakresu dziatalnosci tworczej w
dziedzinie kultury i sztuki. Szczegoty dotyczace konkursu uregulowane sa w wydanym na tej
podstawie rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 5 sierpnia 1997 r. w sprawie okres$lania
zakresu tworczych prac projektowych oraz trybu przeprowadzania konkursu na tworcze prace
projektowe 1 prace z zakresu dziatalnos$ci tworczej w dziedzinie kultury i sztuki (Dz. U. Nr
100, poz. 619).

22.3. Uzasadnienie zmian zawartych w projekcie

Wdrazajac wymienione wyzej postanowienia dyrektywy w projekcie przewidziano w art. 13a,
ze w przypadku, kiedy przedmiotem zaméwienia publicznego sa tworcze prace projektowe,
wybor najkorzystniejszej oferty moze by¢ poprzedzony konkursem. Z obecnego
rozporzadzenia przeniesiono do ustawy definicje tworczych prac projektowych (art. 13a ust.
2). Podobnie, jak to ma miejsce w obecnej ustawie udzielenie zamowienia publicznego na
tworcze prace projektowe o wartosci zamdowienia przekraczajacej rownowarto$¢ kwoty 25000
Euro ma by¢ poprzedzony konkursem. Zgodnie z dyrektywa oceny projektéw ma dokonywac
komisja konkursowa (art. 13a ust. 5) na podstawie oceny prac nadeslanych przez
wykonawcow (art. 13 a ust. 4). Szczegoty przeprowadzania konkursu uregulowane beda w
rozporzadzeniu Rady Ministrow, przy czym rozporzadzenie to ma okresli¢ tryb i formy
przeprowadzania konkursu oraz sposéb powolywania komisji konkursowej. Projekt zawiera
wytyczna dotyczaca tego rozporzadzenia, stanowiaca, zgodnie z dyrektywa, ze ograniczenia
udziatu w konkursie moga wynika¢ jedynie z koniecznosci osiadania uprawnien do
wykonania twoérczych prac projektowych. Przeprowadzenie konkursu umozliwia
zamawiajacemu skorzystanie przy udzielaniu zaméwienia z trybu negocjacji z zachowaniem
konkurencji, jezeli w wyniku konkursu do postgpowania zostato zakwalifikowanych co
najmniej dwoch wykonawcow (art. 64 pkt 2) lub z zamdéwienia z wolnej reki, jezeli
stosowanie do postanowien konkursu zaméwienie musi by¢ udzielone wykonawcy, ktorego
praca zostata oceniona jako najlepsza (art. 71 ust. 1 pkt 5).

23. WYSOKOSC WADIUM

23.1. Regulacja w prawie europejskim

Kwestia ta jest calkowicie poza obrgbem dyrektyw Unii Europejskiej dotyczacych zaméwien
publicznych. Problem obowiazku wnoszenia wadium w postgpowaniu przetargowym,
wysoko$ci wadium, form jego wnoszenia, termindw wnoszenia i zwracania wadium nie jest
objety obowiazkiem harmonizacji — decyduje o tym samodzielnie kazde z Panstw
Czlonkowskich.

Kwestia wysoko$ci wadium jest jednak istotna w kontek$cie polityki Unii Europejskiej w
odniesieniu do zamowien publicznych. Jak wskazuje Komisja Europejska w wielu
dokumentach, istotne w kontek$cie wspierania malych 1 S$rednich przedsigbiorstw jest
podejmowanie dzialan w celu zwigkszenia udzialu w zamdéwieniach publicznych matych i
srednich przedsigbiorstw. Proponowane dziatania obejmuja ulatwienia w dostgpie do
informacji o zamoéwieniach, organizowanie ukierunkowanych szkolen, promocje udziatu

10-01-01



©Kancelaria Sejmu s. 40/47

matych 1 §rednich przedsigbiorstw w zamdwieniach, pomoc w usuwaniu barier prawnych i
faktycznychEl.

23.2. Regulacja w ustawie z 10 czerwca 1994 r. o zamoéwieniach publicznych

Zgodnie z art. 41 ust. 1 dostawca lub wykonawca przystepujacy do przetargu jest obowigzany
wnie$¢ wadium w granicach 1-5% wartosci przedmiotu zamoéwienia na zasadach okreslonych
w specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia. Taka stosunkowo wysoka warto§¢ wadium
moze stanowié, szczegolnie dla matych i $rednich przedsigbiorstw, istotng barierg finansowa
w ubieganiu si¢ o zamoOwienia publiczne, szczegdlnie jesli wzia¢ pod uwage, ze (jak wynika z
danych Urzgdu Zamoéwien Publicznych za rok 2000) statystycznie w jednym przetargu
wykonawcy sktadaja ponad pie¢ ofert, co oznacza, iz (statystycznie) przedsigbiorca, by
wygra¢ przetarg, musi zlozy¢ pigc¢ ofert (i pigciokrotnie wptaci¢ wadium), co niejednokrotnie
jest zamrozeniem na czas trwania przetargow powaznych srodkow finansowych oferenta.

23.3. Uzasadnienie zmian zawartych w projekcie

Projekt zaktada obnizenie wysokosci wadium, z dotychczasowego przedziatu 1-5% do
przedziatu 0,5 - 3% warto$ci szacunkowej zamdwienia (zmiana w art. 41). Rozwiazanie to
utatwi udzial w postgpowaniach o zamoéwienia publiczne przedsigbiorstwom, przede
wszystkim matym i $rednim, zgodnie z rzadowym dokumentem pn ,, Kierunki dziatan rzadu
wobec matych i §rednich przedsigbiorstw do 2002 roku”.

24 OFERTY WARIANTOWE

24.1. Regulacja w prawie europejskim

Przepisy dyrektyw dotyczacych zamowien publicznych przewiduja mozliwos¢ sktadania
przez wykonawcow ofert wariantowych, przewidujacych odmienny anizeli okreslony przez
zamawiajace sposOb wykonania zaméwienia (art. 24 dyrektywy 92/50, art. 16 dyrektywy
93/36, art. 19 dyrektywy 93/37). Zamawiajacy uwzglednia ofert wariantowe, o ile
odpowiadaja one minimalnym, okreslonym przez zamawiajacego wymogom. Zlozenie oferty
wariantowej jest jednak mozliwe tylko 1 wytacznie w sytuacji, kiedy zamawiajacy udziela
zamowienia wykonawcy oferujacemu ofertg najkorzystniejsza ekonomicznie, a wigc wowczas
kiedy bierze pod uwage oprocz ceny takze inne, odnoszace si¢ do przedmiotu zamdwienia,
kryteria. Dopuszczajac sktadanie ofert wariantowych zamawiajacy obowiazany jest okresli¢
minimalne wymogi, jakim powinny one odpowiadaé, oraz szczegétowo okresli¢, w jaki
sposob moga by¢ one przedstawione. Jezeli zamawiajacy nie dopuszcza sktadania ofert
wariantowych, ma obowiazek poinformowania o tym w ogloszeniu o zamowieniu.

24.2. Regulacja w ustawie z 10 czerwca 1994 r.

Obecnie obowiazujaca ustawa nie przewiduje sktadania ofert wariantowych.

% Uzp, ,Zielona Ksiega. Zandwi enia publiczne w Unii Europejskiej - w
poszuki wani u rozw gzan”, s. 98 - 99
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24.2. Uzasadnienie zmian w projekcie

Celem wdrozenia odpowiednich przepisow dyrektyw o ofertach wariantowych proponuje si¢
dodanie po art. 17 nowego przepisu- art. 17a. Zgodnie z projektem zamawiajacy bedzie mogt
przewidzie¢ mozliwo$¢ zlozenia oferty przewidujacej odmienny niz okre§lony przez niego
sposob wykonania zamowienia (oferta wariantowa), pod warunkiem wszakze, ze cena nie
bedzie jedynym kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty. W sytuacji, kiedy zamawiajacy
dopuszcza zlozenie przez wykonawcow ofert wariantowych obowiazany jest okreslic w
ogloszeniu o postgpowaniu oraz odpowiednio w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia lub zaproszeniu do sktadania ofert minimalne warunki, jakim musi odpowiadac
oferta wariantowa. Jezeli natomiast zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci ztozenia oferty
wariantowej obowiazany jest zamie$ci¢ o tym informacj¢ w ogloszeniu o postgpowaniu oraz
odpowiedni w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia lub zaproszeniu do sktadania
ofert. Podkresli¢ nalezy, ze pomimo dopuszczenia mozliwos$ci zlozenia oferty wariantowej w
dalszym ciagu regula pozostaje sktadanie przez kazdego wykonawce tylko jednej oferty (art.
37 ust. 3). Wykonawca moze wigc zaproponowaé tylko jedna ofert¢ okreslajaca odmienny
sposOb wykonania zamdwienia anizeli ten okreslony przez zamawiajacego.

25. SRODKI ODWOLAWCZE

25.1. Regulacja w prawie europejskim

Dyrektywy odwotawcze (89/665/EWG 1 92/13/EWG) wymagaja, by krajowe przepisy
wskazaly organ wlasciwy do rozpatrywania odwotan wnoszonych przez zainteresowane
podmioty odnos$nie postgpowan o udzielenie zamodwienia publicznego. Decyzja o
wyznaczeniu organu odwotawczego oraz okreslenie wlasciwos$ci tego organu jest suwerenng
decyzja paﬁstﬁﬁl implementujacego dyrektywe 1 nie jest przedmiotem regulacji
wspolnotowych™.

Zgodnie z wyktadnia art. 2 ust. 8 dyrektywy 89/665/EWG dokonana przez Europejski
Trybunat Sprawiedliwo$ci, panstwo czlonkowskie moze wybra¢ pomigdzy dwiema
odmiennymi mozliwo$ciami zorganizowania systemu odwotawczego.

W pierwszym przypadku moze w calosci przekazaé rozpatrywanie odwotan w sprawach
zamoOwien publicznych od poczatku do organow sadowych (system jednostopniowy).

W drugim przypadku (system dwustopniowy) moze przekaza¢ rozpatrywanie tych spraw w
pierwszej instancji do organdéw nie bedacych sadami. Decyzje organdw odwotawczych nie
bedacych sadami musza by¢ zawsze uzasadnione na piSmie, przy czym odwotania od decyz;ji
organdéw pierwszej instancji rozpatrywa¢ musza wtedy organy sadowe lub niezalezne organy
(bedace sadem lub trybunalem w rozumieniu art. 234 (1Z7) Traktatu WE) spelniajace
dodatkowe warunki okreslone w drugiej czesci art. 2 ust. 8. Szczegotowe warunki, jakie
spetnia¢ musi organ rozpatrujacy odwotania (nie bedacy sadem krajowym) okreslono w
orzeczeniu Trybunatu Sprawiedliwos$ci w sprawie C-54/96 (Dorsch Consult).

% orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwo sci z 17 wrze snia 1997 r. w sprawie C-
54/96 ( Dorsch Consult) p. 40 — 41;

27 orzeczeni e z 4 lutego 1999 r. w sprawie C-103/97 ( Kol | ensperger) p. 28 —
29;
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Stosownie do art. 1 ust. 3 dyrektywy 89/665/EWG prawo do wniesienia odwotania winien
mie¢ “co najmniej kazdy podmiot, ktory ma lub mial interes w uzyskaniu danego
zamoOwienia, w przypadku gdy podmiot taki doznat lub mogt dozna¢ uszczerbku w wyniku
naruszenia przepisow”. W wielu krajach Unii Europejskiej (np. Dania, Holandia, Austria,
Wiochy) prawo to przystuguje nie tylko zainteresowanym oferentom, lecz rowniez
organizacjom samorzadu gospodarczego i1 zawodowego, zrzeszajacym wykonawcow i
dostawcow.

25.2. Regulacja w ustawie z 10 czerwca 1994 r. o zamoéwieniach publicznych

Podstawowym mankamentem procedury odwolawczej uregulowanej w ustawie z dnia 10
czerwca 1994 r. byl brak mozliwo$ci wydania merytorycznego orzeczenia w przypadku
uchylenia wyroku zespotu arbitrow przez sad powszechny, oraz dtugotrwalo$¢ postepowan
sadowych. Skarga, jaka na podstawie w art. 91a dotychczasowej ustawy mozna wnies¢ od
orzeczenia zespolu arbitréw, wnoszona byta zgodnie z przepisami Kodeksu postgpowania
cywilnego dotyczacymi rozpatrywania skarg o uchylenie wyroku sadu polubownego przed
sadem powszechnym (art. 712 — 715 Kpc). Oznacza to, ze taka ograniczona (kasacyjna)
kontrola sadowa nie spelnia wymogow dyrektyw 89/665/EWG 1 92/13/EWG, ktére wymagaja
w tym przypadku pelnej merytorycznej kontroli (a nie tylko formalnej) rozstrzygnigcia
odwotawczego (art. 2 ust. 8 akapit pierwszy dyrektywy 89/665/EWG 1 art. 2 ust. 9 akapit
pierwszy dyrektywy 89/665/EWG).

W tym zakresie dotychczasowe przepisy sa zatem niezgodne z odpowiednimi przepisami
prawa wspolnotowego.

25.3. Uzasadnienie zmian zawartych w projekcie

Dodany ustawa nowelizujaca nowy rozdziat 8a (art. 92a — 92h), przewiduja, zgodnie z
wymogami dyrektyw, mozliwo$¢ sadowej kontroli (w pelnym zakresie) prawidlowosci
procedur udzielania zaméwien publicznych.

Uwzgledniajac koszty spoleczne zwiazane z przywotanymi powyzej zjawiskami projekt
zaktada, i1z optymalnym rozwigzaniem powyzszego problemu bedzie umozliwienie
whniesienia od orzeczenia zespotu arbitrow skargi do Sadu Okrggowego w Warszawie. Skarge
wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Urzedu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia orzeczenia
zespotu arbitréw wraz z uzasadnieniem. Uprawnienie do wniesienia skargi do sadu przyznano
takze Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych - w terminie 21 dni od ogloszenia
orzeczenia. W postgpowaniu toczacym si¢ na skutek wniesienia skargi stosuje si¢
odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o apelacji, o ile przepisy ustawy nie
stanowia inaczej.

Sad odrzuci na posiedzeniu niejawnym skarge wniesiona po uptywie przepisanego terminu
lub z innych przyczyn niedopuszczalna, jak réwniez skarge, ktorej brakow strona nie
uzupehita w terminie.

W razie uwzglednienia skargi sad zmienia zaskarzone orzeczenie i orzeka co do istoty
sprawy. Jezeli odwotanie ulega odrzuceniu albo zachodzi podstawa do umorzenia
postgpowania, sad uchyla orzeczenie oraz odrzuca odwotanie lub umarza postgpowanie.

Od wyroku sadu nie przystuguje kasacja do Sadu Najwyzszego.
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Zgodnie z art. 81 ust. la, ostatecznym rozstrzygnigciem protestu w rozumieniu ustawy jest
orzeczenie zespotu arbitrow. Tak wigc wniesienie skargi do sadu dotyczacej danego
postgpowania nie wstrzymuje mozliwosci zawarcia umowy Ww sprawie zamodwienia
publicznego (por. utrzymany w mocy dotychczasowy art. 81 ust. 1 ustawy). Rozwiazanie
takie jest zgodne z dyrektywami dotyczacymi procedur odwotawczych (por. art. 2 ust. 6
dyrektywy 89/665/EWG i art. 2 ust. 6 dyrektywy 92/13/EWG).

Prawo do wniesienia $rodkow odwotawczych, zgodnie z projektowanym art. 79 ust. la,
przystuguje rowniez organizacjom samorzadu gospodarczego i zawodowego, zrzeszajacym
dostawcow 1 wykonawcow.

26. PRZEPISY DYREKTYW, KTORYCH WDROZENIE DO USTAWY O ZAMOWIENIACH
PUBLICZNYCH NIE JEST KONIECZNE

26.1. ,,Koncesje” na roboty budowlane

Zgodnie z art. 3 dyrektywy 93/37/EWG pewne przepisy tej dyrektywy stosuje sie
odpowiednio réwniez wtedy, gdy zamowienie na roboty budowlane nie jest finansowane ze
srodkow publicznych, lecz (w catosci lub w czesci) ze $rodkéw wykonawcy (Srodkow
prywatnych), a zaplata (lub jej czgscia) jest prawo do eksploatacji i pobierania optat od
uzytkownikéw (,,koncesje” na roboty budowlane). Klasycznym przypadkiem takiej sytuacji
jest budowa autostrady ze $rodkow prywatnego inwestora, ktory nabywa prawo pobierania
optat od korzystajacych z niej uzytkownikéw. Zamawiajacy (organ udzielajacy koncesji)
zobowigzany jest w takim przypadku do odpowiedniego respektowania przepisow dyrektywy
dotyczacych ogtoszen (art. 3 ust. 1) oraz oczywiscie podstawowych zasad Traktatu, w
szczegllnosci zasady rownego traktowania, przejrzystosci oraz swobody przeptywu towarow
1 ustug.

Jednak udzielenie takiego zamoOwienia nie jest udzieleniem zamoéwienia publicznego w
rozumieniu ustawy o zamoéwieniach publicznych (a koncesja w rozumieniu dyrektywy
wykazuje wyrazne odrgbnos$ci od%faméwienia publicznego na roboty budowlane w
rozumieniu dyrektywy 93/37/EWG )=, Zatem mozna uzna¢, ze problematyka ,,koncesji” na
roboty budowlane w tym rozumieniu nie dotyczy materii ustawy o zamdwieniach
publicznych, a odpowiednie przepisy dyrektywy 93/37/EWG winny znalez¢ odpowiednik w
innych krajowych przepisach, na przyktad dotyczacych budowy i eksploatacji ptatnych
autostrad.

26.2. Urzedowe listy wykonawcow

Zgodnie z art. 35 dyrektywy 92/50/EWG, art. 25 dyrektywy 93/36/EWG, art. 29 dyrektywy
93/37/EWG panstwa cztonkowskie, ktoére prowadza oficjalne urzedowe listy firm
dopuszczonych do ubiegania si¢ o zamoéwienia publiczne, zobowiazane sa do dostosowania
sposobu prowadzenia tych list do wymogow okreslonych dyrektywami. Jednak dyrektywy nie
naktadaja obowiazku prowadzenia takich list.

Polska ustawa z 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych nie przewiduje takich list,
stad tez nie zachodzi konieczno$¢ dostosowania przepiséw ustawy do wymagan dyrektyw.

28 Komisja  Europejska, ,comission interpretative conmmunication on

concessi ons under Conmmunity Law’, kwiecie n 2000 r. p. 2.1.2
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26.3. Oferty z razaco niska cena

Zgodnie z dyrektywami, jezeli zamawiajacy uwaza, ze ztozona oferta ma zanizona cena i z tej
racji jest oferta niewiarygodna, nie moze jej odrzuci¢ bez weryfikacji 1 doktadnej analizy
przeprowadzone] na podstawie uzyskanych od oferenta szczegdétowych dodatkowych
wyjasnien, dotyczacych przyczyn niskiej ceny jego oferty (art. 30 ust. 4 dyrektyw
93/37/EWG, art. 27 dyrektywy 93/36/EWG, art. 92/50/EWG). Zgodnie z orzeczeniem
Trybunatu Sprﬁ/iedliwoéci celem tej regulacji jest ochrona oferentow przed arbitralno$cia
zamawiajacych—. Niedopuszczalne w $wietle tego przepisu, jako sprzeczne z zasada
wspierania rzeczywistej konkurencji w zamoOwieniach publicznych, jest automatyczne
odrzucanie ofert o cenach ponizej pewnego poziomu (np. tanszych o wigcej niz 10% od
sredniej ceny wszystkich ztozonych ofert albo ponizej wartosci szacunkowej ustalonej gzez
zamawiajacego), bez dania oferentom mozliwosci wykazania, ze ich oferta jest rzetelna™ W
przypadku odrzucenia oferty z racji zanizonej ceny, zamawiajacy zobowiazany jest
powiadomi¢ o tym Komisj¢ Europejska.

Obecne przepisy ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych nie pozwalaja na
automatyczne, bez dodatkowych wyjasnien, odrzucanie ofert tanszych o okreslony poziom od
sredniej ceny wszystkich zlozonych ofert albo ponizej wartosci szacunkowej ustalonej przez
zamawiajacego, stad tez nie zachodzi potrzeba przenoszenia wskazanych przepisow
dyrektyw.

26.4. Preferencje regionalne

Zgodnie z art. 31 dyrektywy 93/37/EWG dotyczacej koordynacji procedur udzielania
zamowien publicznych na roboty budowlane, do konca 1992r. panstwa cztonkowskie
uprawnione byly do stosowanie preferencji regionalnych przy udzielaniu zamoéwien
publicznych — dla wspierania rozwoju regionéw wolniej rozwijajacych i zmniejszania réznic.

Jednak wazno$¢ tej regulacji wygasta, zatem nie zachodzi konieczno$¢ (ani mozliwosc¢)
dostosowywania polskich przepiséw do tej regulac;ji.

26.5. Przekazywanie informacji statystycznych do Komisji Europejskiej

Do konca pazdziernika kazdego roku panstwa cztonkowskie zobowiazane sa do przekazania
Komisji Europejskiej zbiorczych informacji statystycznych o zaméwieniach publicznych,
udzielonych w poprzednim roku (art. 39 dyrektywy 92/50/EWG w brzmieniu nadanym
dyrektywa 97/52/WE, art. 31 dyrektywy 93/36/EWG w brzmieniu nadanym dyrektywa
97/52/WE, art. 34 dyrektywy 93/37/EWG w brzmieniu nadanym dyrektywa 97/52/WE, art.
42 ust. la dyrektywy 93/38/EWG w brzmieniu nadanym dyrektywa 98/4/WE).

Jednak, po pierwsze, obowiazek ten stanie si¢ wymagalny po uzyskaniu przez Polsk¢
cztonkostwa w Unii Europejskie;.

Po drugie, przepisy te naktadaja obowiazki nie na zamawiajacych czy oferentdw, lecz na
wlasciwa instytucje panstwa, w tym przypadku na Urzad Zamowien Publicznych. Zbieranie i
przekazywanie takich informacji przez UZP begdzie mozliwe bez zmian prawnych, na

29 orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwo sci z 10 lutego 1982 r. w sprawie C-
76/81 ( Transporoute) p. 17
30 orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwo sci z 22 czerwca 1989 r. w sprawie C-

103/88 ( Constanzo) p. 18
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podstawie dostepnych juz dzisiaj informacji zbieranych w Urzedzie (np. na podstawie
ogloszen publikowanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych).

Te przepisy dyrektyw naktadaja faktyczny obowiazek na wilasciwy organ panstwowy i ich
realizacja nie wymaga zmian w prawie.

27. SKUTKI PRZYJECIA PROPONOWANYCH REGULACJI

Zaproponowane w projekcie ustawy o zmianie ustawy o zamoOwieniach publicznych
rozwiazania, poza podstawowym celem, jakim jest zharmonizowanie polskiego systemu
zamoOwien publicznych z regulacjami europejskimi w tej dziedzinie, powinny wptynac takze
korzystnie na konkurencyjno$¢ na rynku wewngtrznym, dostep do informacji o udzielanych
zamoOwieniach oraz przejrzysto$¢ postgpowania. Zgodnie z projektem zwigkszy sie¢ bowiem
zakres podmiotéw obowiazanych do stosowania ustawy przy udzielaniu zaméwien. Projekt
naktada obowiazek stosowania ustawy rdwniez przez podmioty nie wymienione w
dotychczasowym art. 4, udzielajace zamowienia finansowanego w ponad 50 % ze $Srodkow
publicznych lub bezposrednio przez innych zamawiajacych. Zgodnie z postanowieniami
dyrektyw o uzyteczno$ci publicznej (93/38 oraz 98/4) obowiazek ten obejmie réwniez
podmioty inne niz te wymienione w art. 4,ilekro¢ beda one udzielaty zamdwienia zwiazanego
bezposrednio z co najmniej jedna z wymienionych w art. 4a dziatalnosci (m.in. poszukiwanie,
rozpoznawanie lub wydobywanie okreslonych kopalin, zarzadzanie 1 udostgpnianie
przewoznikom powietrznym, morskim 1 $rodladowym lotnisk 1 portéw, $wiadczenie
publicznych ustug transportowych i telekomunikacyjnych). W tym jednak przypadku przepisy
ustawy bgda miaty zastosowanie tylko do zamowien o stosunkowo znacznej wartosci (130,
000 Euro dla dostaw i1 ustug oraz 5, 000, 000 Euro dla robot budowlanych).

W istotny sposob w stosunku do obecnej ustawy zostanie zmieniony zakres wylaczen z
zakresu stosowania ustawy. Projekt utrzyma tylko te obecnie obowiazujace wytaczenia, ktore
zgodne sa z dyrektywami, réwnoczes$nie wprowadzajac nowe, przewidziane przez dyrektywy
(w szczeg6lnosci te zawarte w dyrektywie 92/50).

Jedna z podstawowych zasad postgpowania o zamowienia publiczne jest jego przejrzystosc,
co wiaze si¢ $ciSle z dostgpem do informacji o udzielanych zamoéwieniach. Przepisy
projektowanej ustawy przewiduja pewne obowiazki zwigzane z publikowaniem ogloszen o
zamowieniach, ktore nie sa przewidziane w obecnym stanie prawnym. W szczegdlnosci
projekt przewiduje obowiazek publikacji ogloszeh o planowanych zamdwieniach
publicznych, ktorych warto$¢ wynosi co najmniej 750, 000 Euro w przypadku dostaw i ustug
oraz 1, 000, 000 Euro w przypadku robot budowlanych. Zgodnie z art. 50 ust. 3 obecnej
ustawy, jezeli ogloszenie opublikowane zostalo w Biuletynie Zaméwien Publicznych,
ogloszenie o wyniku postgpowania rowniez publikuje si¢ w Biuletynie. Nalezy jednak
wskazacé, iz przepis ten nie dotyczy sytuacji, kiedy zamawiajacy udzielil zamowienia w trybie
z wolnej reki. Zgodnie z projektem rowniez w przypadku udzielenia zamowienia z wolnej
reki zamawiajacy bedzie miat obowiazek publikacji informacji o zawarciu umowy.
Dyrektywy naktadaja bowiem obowiazek opublikowania ogloszenia o wyniku postepowania,
ktéry dotyczy wszystkich procedur udzielania zamoéwien, rdwniez w przypadku negocjacji
tylko z jednym dostawca lub wykonawca.
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Szacuje sig, ze wigkszy dostgp do informacji o udzielanych zaméwien zaowocuje
zwigkszonym udzialem w postgpowaniach, co wptynie na konkurencyjno$¢ postgpowania, i w
rezultacie mniejsze wydatki publiczne.

Zasadniczym zmianom w stosunku do obecnego stanu prawnego ulegnie zgodnie z projektem
system odwotawczy. System ten nie spelnia obecnie wszystkich wymogéw przewidzianych w
dyrektywach o $rodkach odwotawczych ( 89/665 1 92/13), w szczego6lnosci nie przewiduje
prawa do zaskarzenia kazdej decyzji organu odwotawczego do niezawistego sadu. Zgodnie z
obecnie obowiazujaca ustawa od orzeczenia zespotu arbitrow uczestnikom post¢powania
przystuguje skarga do sadu powszechnego na zasadach okreslonych w Kodeksie
postgpowania cywilnego. Skarge wnosi si¢ do sadu w ciagu tygodnia od dnia dorgczenia
orzeczenia (art. 91a). Nalezy jednak wskazaé, iz podstawa wniesienia takiej skargi moga by¢
jedynie przestanki okreslone w art. 712 Kodeksu postgpowania cywilnego, co prowadzi do
wniosku, iz sad orzekajacy w sprawach dotyczacych zamowien publicznych nie ma
mozliwosci merytorycznego badania sprawy, a jedynie uchylenia wyroku z przyczyn
formalnych wyliczonych w powyzszym przepisie kpc. Zgodnie z projektem od orzeczenia
zespotu arbitréw bedzie przystugiwata skarga do Sadu Okregowego w Warszawie. Skarge te
bedzie mozna ztozy¢ w ciagu 14 dni od dnia dorgczenia orzeczenia z uzasadnieniem. W
postgpowaniu toczacym si¢ na skutek tej skargi bgda stosowane odpowiednio przepisy
Kodeksu postgpowania cywilnego o apelacji co spowoduje, iz nie beda one ograniczone do
tych wymienionych w art. 712 kpc a ponadto sad bgdzie miat mozliwo$¢ merytorycznego
badania zarzutoéw.

Wigksza anizeli obecnie konkurencyjnos¢ postgpowania zostanie rOwniez osiagnigta poprzez,
wynikajace posrednio z harmonizacji, ograniczenie barier dostgpu do rynku przez male i
srednie przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci poprzez pehiejszy dostgp do informacji oraz
obnizenie wadium wnoszonego przez wykonawcow ubiegajacych si¢ o zamdwienie.

Dzigki zwigkszeniu konkurencyjnosci, jawnos$ci, dostgpnosci 1 mozliwosci kontroli
wzmocnione zostang gwarancje skuteczno$ci antykorupcyjnej systemu zamodwien
publicznych, na co rowniez zwracal uwage w swoim raporcie o zamdwieniach publicznych
Bank Swiatowy.

28. SKUTKI FINANSOWE DLA BUDZETU PANSTWA

Przewiduje sig, ze obnizenie koszéw organizacji postgpowan o zamoéOwienie publiczne
oraz kosztow realizacji zamowien publicznych spowoduje obnizenie srodkow publicznych
wydatkowanych na udzielanie zamowien publicznych.

Roczny koszt ewentualnego zwigkszenia obciazenia Sadu Okregowego w Warszawie w
pierwszym roku jego dziatalno$ci wynosi¢ bgdzie okoto 746 000 zi, w tym 346 000 to
wydatki zwiazane z zatrudnieniem czterech s¢dziow 1 oémiu pracownikéw administracji sadu,
pozostala czgs$¢ to wydatki w kwocie 400 000 zt zwigzane z kosztami wynajmu pomieszczen
(340 000 zt) oraz ich zagospodarowaniem i wyposazeniem 12 stanowisk pracy( 60 000 zt).
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29. PRZEPISY PRZEJSCIOWE

Przewiduje sig, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie trzech miesigcy od dnia ogloszenia, z
wyjatkiem  przepisow, ktorych wdrozenie wymaga odpowiednich przygotowan
organizacyjnych (publikacja wstgpnych ogloszen o planowanych zamoéwieniach w danym
roku budzetowym, sadowe rozpatrywanie skarg na orzeczenia zespotu arbitrow) oraz z
wyjatkiem przepisow, ktore moga lub powinny wejs¢ w zycie z dniem uzyskania przez Polsk¢
cztonkostwa w Unii Europejskiej (zniesienie preferencji krajowych oraz publikacja polskich
ogloszen o zamowieniach publicznych w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich).
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UZASADNIENIE
DOSTOSOWAWCZEGO CHARAKTERU PROJEKTU
USTAWY O ZMIANIE USTAWY O ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH
Celem projektowanej ustawy jest dostosowanie polskiego ustawodawstwa do prawa
Unii Europejskiej w dziedzinie zamowien publicznych.
Na unijng regulacje udzielania zamowien publicznych sktadaja sig:

1. Dyrektywa Rady 93/37(EWG) dotyczaca koordynacji procedur udzielania zamowien
publicznych na roboty budowlane,

2. Dyrektywa Rady 93/36(EWG) dotyczaca koordynacji procedur udzielania zamowien
publicznych na dostawy,

3. Dyrektywa Rady 92/50(EWGQG) dotyczaca koordynacji procedur udzielania zamowien na
ustugi,

4. Dyrektywa Rady 1 Parlamentu 97/52(WE) zmieniajaca dyrektywy 92/50(EWG),
93/36(EWG) oraz 93/36(EWG),

5. Dyrektywa Rady 89/665(EWG) koordynujaca przepisy i1 regulacje administracyjne
dotyczace stosowania procedur odwotawczych w udzielaniu zamowien publicznych,

6. Dyrektywa Rady 92/13(EWG) koordynujaca przepisy i regulacje administracyjne
dotyczace stosowania zasad Wspolnoty w zakresie procedury udzielania zamowien przez
podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
telekomunikacji.,

7. Dyrektywa Rady 93/38(EWG) koordynujaca procedury udzielania zaméwien w sektorach

gospodarki wodnej, energetycznej, transportu i telekomunikacji.

Prawo Unii Europejskiej w zakresie zamdéwien publicznych ustanawia minimalne
standardy jakim maja odpowiadaé krajowe systemy zamowien publicznych. Spetienie tych
standardow ma za zadanie zapewni¢ réwny i swobodny dostep do zamoéwien publicznych
podmiotom z innych krajow cztonkowskich. Komisja Europejska wskazata zakres wspdlnych
regut udzielania zaméwien publicznych poprzez:

1. okreslenie wspolnych regut udzielania pewnych rodzajow zamowien przez okre$lone
podmioty,

2. okreslenie dopuszczalnych procedur udzielania zamoéwien publicznych,
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3. formutowanie specyfikacji technicznych przedmiotu zamowienia w  sposob
niedyskryminacyjny i z zastosowaniem europejskich standardéw technicznych,

4. zasady ogloszen o zamowieniach publicznych,

5. zasady wyboru kandydatow do wykonania zamodwienia i wyboru najkorzystniejszej
oferty,

6. przekazywania okreslonych informacji statystycznych o zamowieniach publicznych do
Komisji Europejskie;.

System zamoéwien publicznych przewidziany w dyrektywach opiera si¢ na

nastgpujacych zasadach:

* przejrzystosci i jawnosci procedur udzielania zamowien,

* otwartego i publicznego, z zachowaniem réwnosci, dostepu do zamowien,

* rzeczywistej konkurencji w ubieganiu si¢ o zamodwienia, zapewniajacej wybor
najkorzystniejszych ofert,

* kontroli prawidtowosci dziatan osob i instytucji udzielajacych zamowien,

* nieskrgpowanego dostgpu do zaméwien dla przedsigbiorcoOw z innych krajow.

Zgodnie z priorytetem 1.17 Narodowego Programu Przygotowania do Cztonkostwa w
Unii Europejskiej (NPPC), w zakresie zamowien publicznych stanem docelowym jest petne
dostosowanie prawa polskiego do prawa unijnego z wyjatkiem tych przepisow dyrektyw,
ktore moga mie¢ zastosowanie dopiero po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Obecnie
obowiazujaca ustawa w wielu postanowieniach zawiera normy sprzeczne z prawem
europejskim.

Projektowana ustawa wprowadza szereg zmian dostosowujacych obowiazujaca ustawe
do prawa europejskiego.

Ponizej scharakteryzowany zostal zakres dokonanych dostosowan.

Artykul 2 — Definicje ustawowe

Projektowana ustawa zmienia definicj¢ zamowienia publicznego wprowadzajac zgodnie z
prawem europejskim kryterium odptatnosci w miejsce kryterium finansowania ze $rodkow
publicznych.

Artykul 3 ust. 3 -7 — Okreslanie wartoSci szacunkowej zamowienia
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Wprowadzone projektem ustawy rozwiazania stanowia odpowiedniki rozwiazan prawa
europejskiego. Ich celem jest zapobiezenie unikania stosowania ustawy poprzez dzielenie
zamoOwien na mniejsze czesSci. Nowelizacja zawiera przepisy regulujace postgpowanie w
przypadku udzielania zaméwien w czg$ciach. Wprowadza rowniez obowiazek szacowania
zamowien planowanych lub udzielonych w ciagu roku.

Artykul 3a — Zamowienia, ktorych przedmiotem s3a jednoczesnie dostawy, roboty
budowlane lub ustugi.

Projektowany nowy przepis stanowi rozszerzenie, o roboty budowlane, obowiazujace; w
prawie europejskim reguly, ze nalezy stosowal przepisy wilasciwe dla takiego rodzaju
zamoéwienia, ktorego warto$¢ jest najwigksza.

Artykul 4 — Zakres ustawy.

Zmienit si¢ krag podmiotéw zobowiazanych do stosowania ustawy; projekt postuguje sie
pojeciem ,,podmiotow sektora finanséw publicznych”. Ponadto, dokonujac transpozycji
dyrektyw, ustawa bedzie miala zastosowanie do zamdwien, ktore sa przynajmniej w 50%
finansowane w ze srodkow publicznych.

Artykul 4a — Udzielenie zamowienia w przedmiocie niektorych typow dzialalnosci
reglamentowanej.

Zgodnie z prawem europejskim zakres stosowania ustawy o zaméowieniach publicznych zostat
uzupeklniony o zamodwienia udzielane takze przez inne podmioty, ktoérych dziatalno$¢ ma
charakter wylaczny. Zgodnie z Dyrektywa ustawa nie ma zastosowania w warunkach
rzeczywiste konkurencji.

Artykul 4b — Wylaczenie stosowania ustawy ze wzgledow bezpieczenstwa panstwa i w
zwigzku z kleska zywiolowa.

Artykut 296 Traktatu Rzymskiego oraz Dyrektywy zwieraja wylaczenie ich stosowania ze
wzgledow bezpieczenstwa panstwa i w zwiazku z wystapieniem lub zagrozeniem klgska
zywiotowa. Proponowana ustawa wprowadza delegacj¢ dla Rady Ministrow do wydania
rozporzadzenia o szczegdlnych zasadach udzielania zamowien w obszarze obronnosci 1 ze
wzgledu na zagrozenie lub wystgpowanie klgski zywiotowe;.

Artykul 6 — Wylaczenia ustawowe

Nowelizacja artykutu 6 wymienia, zgodnie z Dyrektywa 92/50, ustugi do ktorych ustawy nie
stosuje si¢. Ustawy nie stosuje si¢ rowniez do nawiazywania stosunku pracy i wymienionych
typoéw dziatalnosci jednostek publicznej radiofonii 1 telewizji. W ustepie drugim zawarty jest

katalog ustug wobec ktorych nie maja zastosowania tylko niektére przepisy ustawy — jest on
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zbiezny z katalogiem ,,uslug pozostalych” (nie-priorytetowych) do ktorych nie stosuje si¢
niektorych przepisow Dyrektywy 92/50.

Artykul 6b - Konsorcjum jako oferent.

Prawo europejskie zabrania zamawiajacemu wymagac aby grupa wykonawcow przybrata w
celu ztozenia oferty okreslong formg prawna. Nowelizacja wprowadza przepis wdrazajacy te
normg do prawa polskiego.

Artykul 9 ust.1 pkt 10 — Publikacja w Dzienniku Urzegdowym Wspdlnot

Projektowana zmiana ustawy o zamoéwieniach publicznych naklada na Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych obowiazek przekazywania do publikacji w Dzienniku Urzgdowym
Wspdlnot ogloszen o zamdwieniach publicznych. Ten przepis bedzie mogt by¢ stosowany po
uzyskaniu przez Polske¢ cztonkostwa w Unii Europejskie;.

Artykul 13a — Konkurs na prace (ustugi) projektowe.

Prawo europejskie dopuszcza aby prace projektowe, z zakresu architektury, urbanistyki,
inzynierii budowlanej oraz przetwarzania danych, mogty by¢ zamawiane po przeprowadzeniu
konkursu. Dyrektywa 92/50 nakazuje aby sad konkursowy byt zlozony z oséb fizycznych,
ktore sa niezalezne od uczestnikow konkursu 1 posiadaja odpowiednie kwalifikacje
zawodowe. Ponadto wskazuje prog wartoSci zamowienia, ktorego przekroczenie rodzi
obowiazek zorganizowania konkursu. Jednoczes$nie zabrania ograniczania dostgpu do
konkursu ze wzgledu na kryterium osobowosci prawnej lub poprzez odwotanie si¢ do czgsci
lub calosci terytorium Panstwa Cztonkowskiego. Zmiana ustawy o zamowieniach
publicznych dokonuje dostosowania prawa polskiego do prawa europejskiego. Szczegotowe
zasady organizowania konkurséw maja by¢ okre§lone w rozporzadzeniu Rady Ministrow.
Proponowana regulacja nie wymienia przetwarzania danych jako przedmiotu zamodwienia
publicznego

Artykul 14 ust. 4 — Udzielanie zamowien przez podmioty prowadzace dzialalnosé¢
reglamentowana w trybie przetargu ograniczonego lub dwustopniowego.

W mysl proponowanego artykutu 14 ust 4 podmioty prowadzace na podstawie koncesji lub
zezwolenia okre$lone typy dziatalnosci moga niezaleznie od zasadniczo okreslonych
przestanek udzieli¢ zamowienia publicznego w trybie przetargu ograniczonego lub
dwustopniowego. Co wigcej, przy zamowieniach powyzej 200.000 EURO nie jest wymagane
zatwierdzenie Prezesa UZP. Proponowana regulacja odzwierciedla postanowienia Dyrektywy
Rady 92/13(EWG).

Artykul 14a ust. 5a — Fakultatywna publikacja ogloszenia 0 zaméwieniu publicznym.
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Proponowany przepis pozwala Prezesowi UZP wyrazi¢ zgodg¢ na publikacje ogloszenia
zamowienia publicznego, ktore ze wzglegdu na warto$¢ zamoOwienia nie podlega
obowiazkowej publikacji. Zblizone przepisy istnieja w dyrektywach o zamodwieniach
publicznych.

Artykul 14b — Warunki obowiazkowej publikacji ogloszenia w Dzienniku Urz¢dowym
Wspolnot.

Artykut 14b w nowym brzmieniu zawiera warunki w ktérych zamawiajacy ma obowiazek
przekaza¢ do publikacji w Dzienniku Urzegdowym Wspolnot ogtoszenia z zakresu zamédwien
publicznych. Ustawa udziela Radzie Ministrow delegacji do wydania szczegdtowego
rozporzadzenia o zakresie 1 szczegétowych zasadach przekazywania ogloszen. Ze wzgledu na
swo0j przedmiot przepis ten begdzie mogh mie¢ zastosowanie po uzyskaniu przez Polske
cztonkowstwa w Unii Europejskie;.

Artykul 14c — Ogloszenie o planowanych zamdéwieniach.

Dyrektywy naktadaja na zamawiajacych obowiazek dokonywania ogloszen bez zbgdnej
zwloki na najblizsze 12 miesiecy, po rozpoczeciu roku budzetowego. Ustawa naklada
podobny obowiazek do przewidzianego w prawie europejskim.

Artykul 14d — Ogloszenie o wyniku post¢gpowania.

Prawo europejskie przewiduje obowiazek publikacji ogloszenia o wynikach postgpowania
oraz informacji zlozonych ofertach, z zastrzezeniem informacji podlegajacych ochronie
prawnej. Nowelizacja ustawy o zamoéwieniach publicznych w pelni dostosowuje prawo
polskie do prawa europejskiego w przedmiocie ogloszen o wynikach postgpowania o
udzielenie zamowienia publicznego.

Artykul 17 - Wymoég poslugiwania si¢ normami europejskimi w specyfikacji
zamoOwienia.

Projekt ustawy zmienia zasady okre$lania specyfikacji technicznej przedmiotu zamoéwienia
publicznego. Zgodnie z prawem europejskim pierwszenstwo przyznaje Polskim Normom
wprowadzajacym normy europejskie. W przypadku okre$lania przedmiotu przy uzyciu
znakoéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, wprost naktada dodanie do specyfikacji stow
,,Jub rOwnowazne”.

Skreslone ustepy 2-6 Artykulu 18 — Preferencje krajowe.

Zasada prawa unijnego jest niedyskryminacyjne traktowanie oferentow z innych niz
zamawiajacy krajow. Skreslone artykuly ustanawialy preferencje krajowe.

Artykul 19 — Przestanki wykluczenia dostawcow lub wykonawcow.
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Nowelizacja dostosowuje katalog przestanek wykluczenia dostawcéw lub wykonawcow do
katalogu zawartego w Dyrektywach. Ponadto dodaje obowiazek bezzwtocznego
zawiadomienia o wykluczaniu.

Artykul 21 — Sposéb skladania ofert

Prawo europejskie nadaje moc prawna wnioskom o dopuszczenie do postgpowania o
udzielenie zamodwienia publicznego zlozonym za pomoca elektronicznych $rodkow
komunikowania, o ile sa potwierdzone listownie. Nowelizacja wprowadza to rozwiazanie do
prawa polskiego w ramach nadania mocy prawnej wszelkim zawiadomieniom i
o$wiadczeniom zlozonym droga elektroniczng a potwierdzonym listownie.

Prawo europejskie dopuszcza mozliwo$¢ wyboru jezyka, w ktorym ma by¢ sporzadzona
oferta, ustawa wskazuje jezyk polski.

Artykul 22 — Uzupelnianie dokumentacji dotyczacej kwalifikacji.

Zgodnie z prawem europejskim mozna od oferenta zada¢ uzupetnienia dokumentacji lub
wyjasnienia dokumentéw. Nowelizacja wprowadza odpowiedni przepis do ustawy o
zamoOwieniach publicznych.

Artykul 25 ust. 2 — Jawnos$¢ postepowania

Prawo europejskie realizuje zasadg¢ jawno$ci postgpowania, z zastrzezeniem informacji
prawnie chronionych. Ustawa wprowadza analogiczny obowiazek ujawniania szerokiego
zakresu dokumentacji postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Speinia tym
samym wymog zgodnos$ci z prawem Unii Europejskie;.

Artykul 27a — Powiadomienie o odrzuceniu oferty.

Prawo europejskie zobowiazuje zamawiajacego do powiadomienia oferentdow o powodach
odrzucenia ich ofert. Ustawa wypelniajac wymogi prawa europejskiego idzie dale;j,
naktadajac na zamawiajacych obowiazek informowania oferentow o odrzuceniu i powodach
odrzucenia ich ofert.

Artykul 27d — Kryteria oceny oferty.

W mys$l dyrektyw zamawiajacy nie moze ocenia¢ ofert wedlug innych kryteriow niz
wskazane w dokumentacji 1 ogloszeniu o zamdwieniu publicznym. Ustawa wprowadza
odpowiednie — transponujace normy europejskie - przepisy do ustawy o zamowieniach
publicznych, i jednoczesnie skresla poswigcone tej kwestii artykuty 48 i 49.

Artykul 38 ust. 3 i Artykul 52¢ ust. 4 — Skrocone terminy skladania ofert.

Nowelizacja umozliwia skrocenie terminu do sktadania ofert w odniesieniu do zamowien,
ktore znalazty si¢ w ogloszeniu o planowanych zamowieniach publicznych. Wprowadzenie

takiej przestanki jest zgodne z prawem europejskim. Pod rzadami obowiazujacej ustawy
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istnieje mozliwo$¢ skrocenia terminéw po spetnieniu przestanek nie przewidzianych w prawie
europejskim. Nowelizacja ogranicza taka mozliwo$¢ do zamdéwien o wartosci ponizej
progow, ktorych przekroczenie rodzi obowiazek stosowania regul przepisanych w
Dyrektywach. Wobec tego przepisy projektowanej ustawy dostosowuja polskie prawo do
prawa europejskiego.

Rozdzial 4a — Przetarg ograniczony.

Ustawa normuje przetarg ograniczony w sposob odmienny od dotychczasowego.
Zamawiajacy ma obowiazek ogloszenia zamiaru udzielenia zamdwienia a krag adresatow
ogloszenia zawgza wskazujac warunki jakim maja odpowiada¢ dostawcy lub wykonawcy. W
mys$l ustawy przetarg ograniczony dopuszczalny jest jedynie w pewnych okoliczno$ciach.
Utrzymano zasade, ze podstawowym trybem jest przetarg nieograniczony. Poniewaz jest on
bardziej konkurencyjnym trybem to odstgpstwo od prawa europejskiego jest dopuszczalne.
Proponowane przepisy pozwalaja na skrdcenie terminu do skladania ofert ze wzgledu na
szczegblna pilnos¢ udzielenia zamowienia oraz w przypadku zamowienia wczesniej ujgtego
w ogloszeniu o planowanych zamowieniach publicznych. Oba wyjatki sa odbiciem rozwiazan
prawa europejskiego.

Artykul 57 ust. 2 — Skrocenie terminu do skladania oferty w przetargu dwustopniowym.
Proponowany przepis jest odzwierciedleniem dopuszczonego w prawie europejskim
skrécenia terminu do sktadania oferty ze wzgledu na pilno$¢ w realizacji zaméwienia.
Artykuly 63 — 65 - Negocjacje z zachowaniem konkurencji.

Prawo europejskie procedurg negocjacyjna bez uprzedniego ogloszenia (z udziatem wielu
oferentow) w wielu aspektach reguluje tacznie z procedura ograniczona (przetargu
ograniczonego) np. przestanki zastosowania trybu, skrocenie terminu skladania oferty. Nowe
brzmienie tych przepisow dostosowuje regulacje negocjacji z zachowaniem konkurencji do
regulacji — odpowiadajacej temu trybowi — procedury negocjacyjnej bez uprzedniego
ogloszenia (z udziatem wielu oferentow).

Artykul 68 — Ograniczenie zastosowania trybu zapytania o ceng.

Nowelizacja ogranicza zastosowanie trybu zapytania o ceng do zamoOwien o wartosci nie
przekraczajacej kwoty 130,000 EURO. Tym samym ten tryb moze mie¢ zastosowanie tylko w
odniesieniu do zamoéwien nie podlegajacych prawu europejskiemu, wylaczajac potrzebe
dostosowania polskiego prawa do ustawodawstwa unijnego.

Artykul 71 — Przestanki dopuszczalnos$ci udzielenia zaméwienia z wolnej reki.

Prawo europejskie precyzyjnie okresla przestanki zastosowania, odpowiadajacego trybowi ,,z

wolnej reki”, trybu negocjacji bez uprzedniego ogloszenia. Ustawa przejmuje zasadniczo
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katalog tych przestanek. Odstgpstwa od modelu wspolnotowego sa restryktywne i tym samym
cel dostosowawczy nie doznaje uszczerbku.

Artykul 79 — Legitymacja czynna niektorych organizacji oferentow.

Przyznanie takze organizacjom samorzadu gospodarczego i1 zawodowego zrzeszajacych
dostawcow 1 wykonawcow Srodkow odwotawczych jest przeniesieniem na grunt prawa
polskiego reguty prawa europejskiego.

Artykul 81 ust. 1a — Ostateczne rozstrzygniecie protestu.

Prawo europejskie dozwala, aby prawo krajowe ograniczyto mozliwo$¢ zados¢uczynienia za
szkody wyrzadzone naruszeniem regulacji zaméwien publicznych do  wyptlaty
odszkodowania. Dyrektywa o $rodkach odwotawczych wprost wskazuje, ze kontrola
instancyjna sama w sobie nie rodzi skutku zawieszajacego wobec zamoéwienia publicznego.
Proponowany przepis pozwala zawrze¢ umowe¢ w sprawie zamodwienia publicznego nie
czekajac na uptyw terminu do wniesienia skargi do sadu lub rozstrzygnigcie sadowe.
Rozwiazanie ustawowe miesci si¢ w granicach prawa europejskiego gwarantujacego kontrole
udzielania zamdwien publicznych.

Rozdzial 8a — Post¢gpowanie przed sadem.

Kontrola instancyjna sfery publicznej urasta w prawie europejskim do rangi zasady systemu.
W  dziedzinie zamowien publicznych wymagane jest aby ostateczna kontrola byta
przeprowadzona przez organ sadowy lub niezalezny trybunat (w rozumieniu art. 234 Traktatu
Rzymskiego). Zgodnie z ustawa, kontrola sadowa bedzie miata charakter merytoryczny a nie

kasacyjny. Projektowany rozdzial dostosowuje prawo polskie do prawa europejskiego.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze omawiany projekt jest projektem dostosowujacym polskie

prawo do prawa Unii Europejskiej w zakresie zamowien publicznych.
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Ustawa obecnie obowiazujaca- nr

Projekt ustawy- nr jednostki

Dyrektywy

jednostki redakcyjnej redakcyjnej (W nawiasie oznaczenie
nadane przez ustawg zmieniajaca)
Art. 1 92/50, 93/36, 93/37, 93/38, 97/52,
98/4, 89/665, 92/13
Art. 2 pkt 1 Art. 1 pkt a dyrektywy 93/37
Art. 2 pkt 2 Art. 1 pkt 1 lit a (Art. 2 pkt 2) Art. 1 pkt a dyrektywy 93/36
Art. 2 pkt 3 Art. 1 pkt 1 1it. a (Art. 2 pkt 3) Art. 1 pkt a dyrektywy 92/50
Art. 2 pkt 4 Art. 1 pkt 1 lit. a (Art. 2 pkt 4) Art. 1 pkt a dyrektyw 92/50, 93/36,
93/37
Art. 2 pkt 5 Art. 1 pkt b dyr. 92/50, 93/36, 93/37
Art. 2 pkt 6 Art. 1 pkt 1 lit. b (Art. 2 pkt 6) Brak odpowiednika
Art. 2 pkt 7 Brak odpowiednika
Art. 2 pkt 8 Art. 1 pkt 1 lit. c (art. 2 pkt 8) Art. 36 dyr. 92/50, art. 26 dyr. 93/36,
art. 30 dyr. 93/37
Art. 2 pkt 9 Art. 7 dyr. 92/50, art. 5 dyr. 93/36,
art. 6 dyr. 93/37
Art. 2 pkt 10 Brak odpowiednika
Art. 2 pkt 11 Art. 1 pkt 1 lit. d (art. 2 pkt 11) Art. 1 pkt b akapit 2 dyr. 92/50, art. 1
pkt b akapit 2 dyr. 93/36, art. 1 pktb
akapit 2 dyr. 93/37, art. 1 ust. 2 dyr.
93/38- “przedsigbiorstwo publiczne”
Art. 3 ust. 1 Art. 1 pkt 2 (Art. 3 ust. 1) Art. 1 pkt a dyr. 92/50, 93/36 oraz
93/37
Art. 3 ust. 2 Art. 1 pkt 2 (Art. 3 ust. 2) Art. 7 ust. 3 dyr. 92/50, art. Art. 5 ust.
3 zd. 2 dyrektywy 93/36, art. 6 ust. 4
dyr. 93/37
Art. 1 pkt 2 (Art. 3 ust. 3- 6) art. 7 ust. 4-7 dyr. 92/50, art. 5 ust. 2-
5 dyr. 93/36, art. 6 ust. 3-5 dyr. 93/37
Art. 1 pkt 2 (art. 3 ust. 7) Brak odpowiednika
Art. 1 pkt 3 (Art. 3a) Art. 2 dyr. 92/50
Art. 3 ust. 3 Art. 1 pkt 3 (art. 3bust. 1) Art. 5 dyr. 92/50, Art. 4 dyr. 93/36,
art. 5 dyr. 93/37
Art. 3 ust. 4 Art. 1 pkt 3 (Art. 3b ust. 2) Art. 5 dyr. 92/50, Art. 4 dyr. 93/36,
art. 5 dyr. 93/37
Art. 1 pkt 3 (Art. 3b ust. 3) Art. 4 dyr. 92/50, art. 4 dyr. 93/36
oraz art. 5 dyr. 93/37
Art. 4 Art. 1 pkt 4 (Art. 4 ust. 1) Art. 1 pkt b dyr. 92/50, art. 1 pkt b
dyr. 93/36 oraz art. 1 pkt b dyr. 93/37
Art. 1 pkt 4 rt. 4 ust. 2) Art. 4 dyr. 92/50, art. 3 dyr. 93/36,
art. 4 pkt b dyr. 93/37
Art. 1 pkt 5 Art. 4a ust. 1) Art. 2 dyr. 93/38
Art. 1 pkt 5 (Art. 4a ust. 2) Art. 14 dyr. 93/38 w brzmieniu
nadanym przez dyr. 98/4
Art. 1 pkt 5 (art. 4b) Art. 4 dyr. 92/50, art. 3 dyr. 93/36,
art. 4 lit. b dyr. 93/37
Art. 5 Brak odpowiednika
Art. 6 Art. 1 pkt 6 (Art. 6 ust. 1) Art. 1 pkt a (i)- (ix) dyrektywy 92/50
Art. 1 pkt 6 (art. 6 ust. 2) Art. 819 dyr. 92/50
Art. 6a Brak odpowiednika
Art. 1 pkt 7 (Art. 6b) Art. 26 ust.1-3 dyr. 92/50, art. 18 dyr.
93/36, art. 21 dyr. 93/37
Art. 1 pkt 8 (art. 9 ust. 1 pkt 10) Brak odpowiednika
Art. 7-12 Brak odpowiednika
Art. 12a Art. 23 ust. 1 dyr. 92/50, art. 15 ust. 1
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dyr. 93/36 oraz art. 18 ust. 1 dyr.
93/37

Art. 13

Art. 1 pkt d), e) f) dyr. 92/50, art. 1
pkt d-f dyrektywy 93/36, art. 1 pkt e-
g dyr. 93/37

Art. 1 pkt 9 (Art. 13a)

Art. 13 dyr. 92/50

Art. 14

Art. 11 ust. 4 dyr. 92/50, art. 6 ust. 4
dyr. 93/36 oraz art. 7 ust. 4 dyr.
93/37

Art. 1 pkt 10 (Art. 14 ust. 4)

Art. 20 dyr. 93/38

Art. 14a

Art. 17 ust. 4, 6-8 dyr. 92/50, art. 9
ust. 6, 9-11 dyr. 93/36, art. 11 ust. 8,
11-13 dyr. 93/37

art. 1 pkt 11 (art. 14a ust. Sa)

art. 21 dyr. 92/50, art. 13 dyr. 93/36,
art. 17 dyr. 93/37

Art. 14b

Art. 1 pkt 12 (Art. 14b)

Art. 17 ust. 4, 6-8 dyr. 92/50, art. 9
ust. 6, 9-11 dyr. 93/36, art. 11 ust. 8,
11-13 dyr. 93/37

Art. 1 pkt 13 (Art. 14c)

Art. 15 ust. 1 dyr. 92/50, art. Y ust. 11
5 dyr. 93/36 oraz art. 11 ust. 117
dyr. 93/37

Art. 1 pkt 13 (Art. 14d)

Art. 16 ust. 1, art. 9 ust. 5 zd. 1 dyr.
93/36 oraz art. 11 ust. 5 zd. 2 dyr.
93/37

Art. 15

Brak odpowiednika

Art. 16

Art. 3 ust. 2 dyr. 92/50, art. 5 ust. 7
dyr. 93/36, art. 6 ust. 6 dyr. 93/37

Art. 17

Art. 1 pkt 14 (Art. 17 ust. 1-4)

Art. 14 dyr. 92/50, art. 8 dyr. 93/36
oraz art. 10 dyr. 93/37

Art. 1 pkt 14 (Art. 17 ust. 5-6)

Art. 24 dyr. 92/50, art. 16 dyr. 93/36,
art. 19 dyr. 93/37

Art. 18

Art. 1 pkt 15 (skreslenie w art.18 ust.
2-6)

Brak odpowiednika- preferencje
krajowe sa zabronione

Art. 19

Art. 1 pkt 16 (art. 19)

Art. 29 dyr. 92/50, art. 20 dyr. 93/36
oraz art. 24 dyr. 93/37

Art. 20

Brak odpowiednika

Art. 21

Brak odpowiednika

Art. 1 pkt 18 (art. 21 ust. 3-5)

ust. 4-5 brak odpowiednika, ust. 3-
art. art. 23 ust. 2 dyr. 92/50, art. 15
ust. 2 dyr. 93/36, art. 18 ust. 2 dyr.
93/37 wszystkie w brzmieniu
nadanym przez dyr. 97/52

Art. 22

Art. 1 pkt 19 (art. 22 ust. 7a)

Art. 32 ust. 4 dyr. 92/50, art. 23 ust. 3
dyr. 93/36

Art. 23

Art. 30 dyr. 93/38

Art. 24 ust. 1

Art. 23 dyr. 92/50, art. 15 ust. 1 dyr.
93/36 oraz art. 18 dyr. 93/37

Art. 24 ust. 2

Art. 23 dyr. 92/50, art. 15 ust. 1 dyr.
93/36 oraz art. 18 dyr. 93/37

Art. 24 ust. 3

Art. 34 dyr. 92/50, art. 24 dyr. 93/36
oraz art. 28 dyr. 93/37

Art. 24 ust. 4

Art. 29 dyr. 92/50, art. 20 dyr. 93/36
oraz art. 24 dyr. 93/37

Art. 25

Art. 1 pkt 20 (art. 25 ust. 2)

Art. 12 ust. 3 dyr. 92/5, art. 7 ust. 3
dyr. 93/36 oraz art. 8 ust. 3 dyr.93/37
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Art. 26 Brak odpowiednika
Art. 26a art. 1 pkt 21 (art. 26a) Brak odpowiednika, GPA naktada
obowiazek przechowywania przez 3
lata
Art. 27 Art. 32 ust. 4 dyr. 92/50 oraz art. 23
ust. 3 dyr. 93/36
Art. 27a Brak odpowiednika
Art. 27b Brak odpowiednika
Art27 ¢ Art. 1 pkt 22 (art. 27a ust. 2) Brak odpowiednika
Art. 1 pkt 23 (art. 27d)
Art.28 ust. 1 Brak odpowiednika
Art. 28 ust. 2 Art. 1 pkt d dyr. 92/50, art. 1 pktd
dyr. 93/36 oraz art. 1 pkt e dyr. 93/37
Art. 28 ust. 3 Art. 1 pkt 25 (art. 28 ust. 3 skreslony | Art. 1 pkt e dyr. 93/36, art. 1 pkte
— patrz art. 52a) dyr. 93/36 oraz art. 1 pkt f dyr. 93/37
Art. 29 Art. 15 ust. 2 dyr. 92/50, art. 9 ust. 2
dyr. 93/36 oraz 11 ust. 2 dyr. 93/37
Art. 30 Zalacznik II-1V do dyr. 97/52
Art. 32 Art. 1 pkt 34 (Art. 52a) Brak odpowiednika
Art.33 Art. 1 pkt 26 (art. 33 skreSlony) Art. 19 ust. 2 dyr. 92/50, art. 11 ust. 2
dyr. 93/36 oraz art. 13 ust. 2 dyr.
93/37
Art.34 Art. 1 pkt 27 (art. 34 ust. 2 skreslony) | Brak odpowiednika
Art. 35 Brak odpowiednika
Art.36 Art. 18 ust. 3 dyr. 92/50, art. 10 ust. 2
dyr. 93/36, art. 12 ust. 3 dyr. 93/37
Art.37 Art. 1 pkt 28 (art. 37 ust. 112 Brak odpowiednika
skreslone)
Art.38 ust. 1 Art. 18 ust. 1 dyr. 92/50, art. 10 ust. 1
dyr. 93/36, art. 12 ust. 1 dyr. 93/37
Art. 38 ust. 2 Art. 1 pkt 29 (Art. 38 ust. 2) Art. 18 ust. 2 dyr. 92/50, art. 11 ust.
3a dyr. 93/36 oraz art. 12 ust. 2 dyr.
93/37
Art. 39 Art. 12 ust. 5 dyr. 93/37 art. 19 ust. 7
dyr. 92/50, art. 10 ust. 4 dyr. 93/36
Art.40 Brak odpowiednika
Art41 Art. 1 pkt 30 (art.41) Brak odpowiednika
Art.42 Brak odpowiednika
Art. 43 Art. 1 pkt 31 (art. 43 ust. 2) Brak odpowiednika, patrz zataczniki
1I-1V do dyr. 97/52
Art.44 Art. 24 dyr. 93/36, art. 34 dyr. 92/50,
art. 28 dyr. 93/37
Art47 Brak odpowiednika
Art.48 Art. 1 pkt 32 (art. 48 skreslony) Art. 23 dyr. 92/50, art. 15 dyr. 93/36
oraz art. 18 dyr. 93/37
Art.49 Art.1 pkt 32 (art. 49 skreslony) Brak odpowiednika
Art.50 Art. 1 pkt 33 (art. 50) Art. 7 ust. 112 dyr. 93/36, art. 12 ust.
112 dyr. 92/50 oraz 8 ust. 11 2 dyr.
93/37
Art.51 Brak odpowiednika
Art. 1 pkt 34 (art. 52a- art. 52g) art. 19127 dyr. 92/50, art. 111 19
dyr. 93/36, art. 13122 dyr. 93/37
Art.53 Brak odpowiednika
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Art.54

Art. 1 pkt 35 (Art. 54)

Art. 11 ust. 2 dyr. 92/50, art. 6 ust. 2
dyr. 93/36, art. 7 ust. 2 dyr. 93/37

Art.55 Brak odpowiednika

Art. 56 Zalaczniki II-IV do dyr. 97/52

Art.57 Art. 1 pkt 36 (art. 57 ust. 2) Art. 19 ust. 1 dyr. 92/50, art. 11 ust. 1
dyr. 93/36 oraz art. 13 ust. 1 dyr.
93/37

Art.58 Art. 1 pkt fdyr. 92/50, art. 1 pkt f
dyr. 93/36 oraz art. 1 pkt g dyr. 93/37

Art.59 Brak odpowiednika

Art.60 Brak odpowiednika

Art.61 Brak odpowiednika

Art.62 Brak odpowiednika

Art.63 Art. 1 pkt 38 (art. 63) Art. 1 pkt foraz dyr. 92/50, art.
1 pkt £ dyr. 93/36 oraz art. 1 pkt g
dyr. 93/37

Art.64 Art. 1 pkt 38 (art. 64) Art. 11 ust. 3 dyr. 92/50, art. 6 ust. 3
dyr. 93/36, art. 7 ust. 3 dyr. 93/37

Art.65 Art. 1 pkt 38 (art. 65) Art. 27 ust. 113 dyr. 92/50, art. 19
ust. 113 dyr. 93/36, Art. 22 ust. 113
dyr. 93/37

Art.66 Brak odpowiednika

Art.67 Brak odpowiednika

Art.68 Art. 1 pkt 40 (art. 68) Brak odpowiednika

Art. 69 Brak odpowiednika

Art. 70 Art. 1 pkt fdyr. 92/50, art. 1 pkt f
dyr. 93/36 oraz art. 1 pkt f dyr. 93/37

Art. 71 Art. 1 pkt 41 (Art. 71 ust. 1) Art. 11 ust. 3 dyr. 92/50, art. 6 ust. 3
dyr. 93/36, art. 7 ust. 3 dyr. 93/37

Art. 72-77 Brak odpowiednika

Art. 79 Art. 1 pkt 42 (Art. 79 ust. 1a) Art. 1 dyr. 89/665, art. 1 dyr. 92/13

Art. 80 Art. 1 ust. 3 dyr. 89/665, art. 1 ust. 3
dyr. 92/13

Art. 81 Art. 2 ust. 3 dyr. 89/665, art. 2 ust. 3
dyr. 92/13

Art. 82 Brak odpowiednika

Art. 83 Brak odpowiednika- dyr. nie
okreslaja terminu wnoszenia Srodkow
odwolawczych

Art. 84 Art. 2 ust. 1 dyr. 89/665, art. 2 ust. 1
dyr. 92/13

Art. 85 Art. 2 ust. 1 pkt a dyr. 89/665, Art. 2
ust. 1 pkta dyr. 92/13

Art. 86 Art. 2, zwlaszcza ust. 2 dyr. 89/665,
art. 2, zwlaszcza ust. 2 dyr. 92/13

Art. 86a Brak odpowiednika

Art. 87 Brak odpowiednika

Art. 88 Brak odpowiednika, organizacja
systemu odwotawczego
pozostawiona panstwom
czlonkowskim

Art. 89 Brak odpowiednika

Art. 89a Brak odpowiednika

Art. 90 Brak odpowiednika
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Art. 91 Brak odpowiednika
Art. 91a Art. 1 pkt 44 (art. 91a skreslony) Brak odpowiednika
Art. 92 Brak odpowiednika
Art. 92a-92h Art. 2 ust. 8 dyr. 89/665, art. 2 ust. 9
dyr. 92/13
Art. 92 Brak odpowiednika
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Tabela zbieznos$ci dyrektyw dotyczacych zﬁm(')wier'l publicznych z ustawa 1

projektem
Dyrektywa Dyrektywa Dyrektywa Przedmiot regulacji ustawa z 10 Projekt ustawy nr
92/50/EEC 93/36/EEC 93/37/EEC czerwca 1994 | jednostki
r. nr redakcyjnej (w
jednostki nawiasie
redakcyjnej oznaczenie nadane
przez ustawe
Zmieniajaca)
Art. 1, pkt (a) Art. 1, pkt (a) Art. 1, pkt(a) i definicja zamowien art. 2 pkt 4 Art. 1 pkt 1 lita
pkt (¢) publicznych (Art. 2 pkt 4-
definicja
zmowienia)
- Art. 1, pkt (a), -
ostatnie zdanie
Art. 2 - Zamowienia, ktorych Brak regulacji | Art. 1 pkt 3 (Art.
przedmiotem sa 3a)
rownoczesnie dostawy
i ushugi
Art. 1, pkt (¢), - - Pojecie wykonawcy Brak Art. 1 pkt 1 lit. b
pierwsze zdanie odpowiednika, | (Art. 6 krajowy
definicja dostawca i
wykonawcy i wykonawca), art. 1
dostawcy pkt 9 (art. 6b- kto
krajowego moze by¢
wykonawca lub
dostawca)
Art. 1, pkt (c), Art. 1, pkt (c) Art. 1, pkth Definicja oferenta i Brak Brak odpowiednika
drugie zdanie kandydata odpowiednika | w projekcie, pojgcie
oferenta znane kc.
Art. 1, pkt b, Art. 1, pkt (b) Art. 1, pkt (b) definicja art. 2 pkt 5, Art. 1 pkt 4 (Art. 4)
zamawiajacych art. 4 iart. 1 pkt5 (4a-
sektor
uzytecznosci)
Art. 1, pkt (d), | Art. 1 pkt(d), | Art. 1, pkt(e), (f) | dopuszczalne Art. 13, art. Art. 1 pkt 9 (Art.
(e)i(d (e)i() i(g) procedury 28, art. 52a, 13a), art. 1 pkt 25
art. 53, art. 63, | (art. 28), art. 1 pkt
art. 67, art. 70 | 34 (art. 52ain.),
art. 1 pkt 35 (art.
54), art. 1 pkt 40
(art. 63), art. 1 pkt
41 (art. 71)
Art. 1, pkt (g) - - Konkursy Art. 71 ust. 6 Art. 1 pkt 9 (art.
rozporzadzeni | 13a),
e RM rozporzadzenie RM
- - Art. 1, pkt (d) koncesje na roboty brak Brak
budowlane
Art. 3, ust. 2 Art. 5, ust. 7 Art. 6, ust. 6 Rowne traktowanie art. 16, art. 18 | Art. 1 pkt 16 (art.
oferentow ust. 2-67 18 ust. 2-6)-
zniesienie
preferencji
krajowych

! tabela zbieznosci oparta na tabeli korelacji opracowanej przez Komisje Europejska (zalacznik XI w " Proposal
for a Directive of the European Parliament and of the Council on the coordination of procedures for the award
of public supply contracts, public service contracts and public works contracts’ COM (2000) 275 final -
2000/0115 (COD))
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Dyrektywa Dyrektywa Dyrektywa Przedmiot regulacji ustawa z 10 Projekt ustawy nr
92/50/EEC 93/36/EEC 93/37/EEC czerwca 1994 | jednostki
r. nr redakcyjnej (w
jednostki nawiasie
redakcyjnej oznaczenie nadane
przez ustawe
Zmieniajaca)
Art. 26, ust. 1, Art. 18 Art. 21, Konsorcja brak Art. 1 pkt 7 (art. 6b)
2i3
Art. 38 a Art. 28 Art. 33a GPA brak Brak
Art. 4, ust. 1 Art. 3 - Wylaczenie zaméwien | art. 4 ust. 2 Art. 1 pkt 3 (art. 3b
dotyczace obronno$ci ust. 3 NATO)
Art. 7, ust. 1, Art. 5, ust. 1, Art. 6, ust. 1, pkt | Progi Art. 15ust. 11
pkt (a) pkt (a) (a) 2
Art. 3, ust. 31 - Art. 2 iart. 6, ust. | Zamowienia Brak Art. 1 pkt4lit. b
art. 7, ust. 1, pkt 1, pkt (b) subsydiowane przez (art. 4 ust. 2)
(a) zamawiajacego
- Art. 5, ust. 1 — - okreslanie wartosci Brak Art. 1 pkt 2 (Art. 3
6 szacunkowej dla ust. 3-7)
dostaw
Art. 7,ust. 2 -7 - - okreslanie wartosci Brak Art. 1 pkt 2 (Art. 3
szacunkowej dla ustug ust. 3-7)

- - Art. 6, ust. 3-5 | okreSlanie warto$ci Brak Art. 1 pkt 2 (Art. 3
szacunkowej dla robot ust. 3-7)
budowlanych

Art. 1, pkt (a) Art. 2, pkt (a) Art. 4, pkt (a) wylaczenia art. 6 Brak
(i)
Art. 4, ust. 2 Art. 2, ust. 1, Art. 4, pkt (b) wylaczenia art. 4 ust. 2 Art. 1 pkt 5 (art.
pkt (b) 4b)
Art. 5, pkt (a) Art. 4, pkt (a) Art. 5, pkt (a) wylaczenia art. 3ust. 314 | Art. 1 pkt 3 (art. 3b
ust. 1-2)
Art. 5, pkt (b)i | Art. 4, pkt(b) | Art. 5, pkt(b)i(c) | wylaczenia Art. 1 pkt 3(art. 3b
(c) i(c) ust. 1-2)
Art. 1, pkt (a), - - wylaczenia Art. 1 pkt 6 lit. b
(>i1)(i) to (ix) (Art. 6 ust. 1 pkt 5-
7)
Art. 6 - - szczegolne wylaczenie | Brak Brak
zamoOwien na ustugi
Art. 819 - - dwustopniowe Brak Art. 1 pkt 6 (Art. 6
stosowanie do ustug ust. 2)
Art. 10 - - zamoOwienia mieszane Brak Art. 1 pkt 3 (Art.
3a)
Art. 14 Art. 8 Art. 10 specyfikacje techniczne | art. 17 Art. 1 pkt 14 lit. a
(Art. 17 ust. 1-4))
Art. 24,ust. 11 | Art. 16, ust. 1 Art. 19 oferty wariantowe Brak Art. 1 pkt 15 (art.
2 i2 17a)
Art. 25 Art. 17 Art. 20 podwykonawstwo Brak Brak
Art. 28 - Art. 23 Brak Brak- informacje na
temat ochrony
zatrudnienia-
implementacja
niekonieczna
Art. 11, ust. 11 | Art. 6,ust. 11 Art. 7,ust.114 przestanki procedur — Art. 1 pkt 34 (Art.
4 4 ogoblnie 52a), art. 1 pkt 35
(art. 54), art. 1 pkt
38 (art. 64), art. 1
pkt 40 (art. 68), art.
1 pkt 41 (art. 71)
Art. 11, ust. 2 Art. 6, ust. 2 Art. 7, ust. 2 przestanki negocjacji z | art. 54 Art. 1 pkt 35 (Art.
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Dyrektywa Dyrektywa Dyrektywa Przedmiot regulacji ustawa z 10 Projekt ustawy nr
92/50/EEC 93/36/EEC 93/37/EEC czerwca 1994 | jednostki
r. nr redakcyjnej (w
jednostki nawiasie
redakcyjnej oznaczenie nadane
przez ustawe
Zmieniajaca)
uprzednim 54)
ogloszeniem
Art. 11, ust. 3 Art. 6, ust. 3 Art. 7, ust. 3 przestanki negocjacji art. 64 Art. 1 pkt 38 (Art.
bez uprzedniego art. 71 64)1art. 1 pkt 41
ogloszenia (art. 71)
- - Art. 9 Brak
Art. 15, ust. 1, | art.9ust. 115 art. 11ust. 117 | PIN brak Art. 1 pkt 13 (14 ¢)
Art. 17, ust. 2,
drugi akapit
Art. 15, ust. 2 Art. 9, ust. 2 Art. 11, ust. 2 ogloszenia o ogloszenia Art. 1 pkt 13 (art.
postgpowaniu krajowe: 14b)
art. 14a, 14 b,
29, 33 ust. 5,
56, 65, 68 ust.
3
ogloszenia w
OlJ:
art. 14b
Art. 16, ust. 1 Art. 9, ust. 3, Art. 11, ust. 5, publikacja ogloszenia o | art 50 ust. 3 Art. 1 pkt 13 (Art.
pierwsze pierwsze zdanie | umowie 14d)
zdanie
Art. 16, ust. 3 - - Art. 1 pkt 6 (art. 6
ust. 2)
Art. 16, ust. 5 Art. 9, ust. 3, Art. 11, ust. 5, Art. 1 pkt 22 (art.
drugie zdanie drugie zdanie 27a ust. 2)
Art. 17, ust. 1 Art. 9, ust. 4 Art. 11, ust. 6 wzory ogloszen rozp RM
Art. 17, ust. 4,6 | Art. 9, ust. 6,9 | Art. 11, ust. 8, 11 | publikacja ogtoszen art. 14 a
-8 —11 -13
Art. 21 Art. 13 Art. 17 niecobowiazkowa brak Art. 1 pkt 11 (Art.
publikacja ogloszen 14a ust. 5a)
Art. 18, ust. 1,2 | Art. 10, ust. 1 Art. 12, ust. 112 | terminy sktadania ofert | Art. 38, art. Art. 1 pkt 29 lit. b
i5oraz ila, 39, (art. 38), art. 1 pkt
Art. 19, ust. 1,3 | Art. 11, ust. 1, 34 (art. 52f)
i7 3i3a
Art. 20, ust. 1 Art. 12, ust. Art. 14, ust. 1 terminy w procedurze Art. 38 ust. 3 Art. 1 pkt 29 lit. b
loraz 3 przyspieszonej (art. 38 ust. 3) art. 1
pkt 34 (art. 52f ust.
3)
Art. 18, ust. 31 | Art. 10, ust. 2 | Art. 12, ust. 314, | przekazanie art. 34, art 36
4, 13, Art. 13, ust. 6, 1 dokumentacji
Art. 19, ust. 61 | Art. 11, ust. 5, Art. 14, ust. 2 przetargowej i
Art. 20, ust. 2 1 Art.12, ust. 2 wyjasnien
dodatkowych
Art. 19, ust. 5,1 | Art. 11, ust. 4, Art. 13, ust. 5,1 sposob przekazywania | Brak Art. 1 pkt 34 (art.
Art. 20, ust. 3 i Art. 12, ust. Art. 14, ust. 3 zaproszen do udziatu 52c¢ ust. 3)
3
Art. 19, ust. 2,1 | Art. 11, ust. 2, Art. 13, ust. 2,1 | zaproszenie do Art. 33, art.53, | Art. 1 pkt 34 (Art.
Art. 20 ust. 3 1 Art. 12 ust. 3 Art. 14, ust. 3 przetargu art. 58 52a, art. 52d, art.
ograniczonego i 52e¢), art. 1 pkt 38
negocjacji (art. 65)
Art. 12,ust. 11 | Art. 7,ust. 11 Art. 8, ust. 112 informacje dla art. S0 ust. 11 | Art. 1 pkt 22 (Art.
2 2 oferentow o przebiegui | 2 27a ust. 2),
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Dyrektywa Dyrektywa Dyrektywa Przedmiot regulacji ustawa z 10 Projekt ustawy nr
92/50/EEC 93/36/EEC 93/37/EEC czerwca 1994 | jednostki
r. nr redakcyjnej (w
jednostki nawiasie
redakcyjnej oznaczenie nadane
przez ustawe
Zmieniajaca)
wyniku postgpowania art. 51
Art. 23, ust. 2 Art. 15, ust. 3 Art. 18, ust. 2 sposob skladania ofert art. 37 ust. 1 Art. 1 pkt 18 (Art.
2lust. 415
Art.12, ust. 3 Art. 7, ust.3 Art.8, ust. 3 protokot art. 25 ust. 1
Art. 23, ust. 1 Art. 15, ust. 1 Art. 18, ust. 1 kwalifikacja
wykonawcow
Art. 32, ust. 4 Art. 23, ust. 3 - Art. 25 ust. 2 Art. 1 pkt 20 (Art.
25 ust. 2)
Art. 27, ust. 1 Art. 19, ust. 1 Art. 22, ust. 1 Art. 1 pkt 34 (Art.
52d, art. 52e ust. 2)
Art. 27,ust. 2, | Art. 19, ust. 2, | Art. 22, ust. 2, 1st Art. 1 pkt 34 (Art.
pierwszy 1st akapit, i akapit, i ust. 3 52 eust])
akapit, i ust. 3 ust. 3
Art. 27, ust. 2, | Art. 19, ust. 2, Art. 22, ust. 2, Art. 19, art.22 Art. 1 pkt 17
drugi akapit, i drugi akapit, i | drugi akapit, i ust. ust.2 (Art.19), art. 1 pkt
ust. 4 ust. 4 4 19 (art. 22 ust. 5- 7)
Art. 29 Art. 20 Art. 24 przestanki wykluczenia | art. 19 Art.. 1 pkt 17
wykonawcow art. 24 ust. 4 (Art.19),
Art. 30 Art. 21 Art. 25 certyfikaty, rejestry Brak Brak-
zawodowe implementacja
niekonieczna
Art. 31 Art. 22 Art. 26 sytuacja ekonomiczna i | Rozporzadzeni | Nowe
finansowa e RMz rozporzadzenie RM
wykonawcow 6.01.98
Art. 32 Art. 23, ust. 1 Art. 27 dokumenty rozp RM z Nowe
potwierdzajace 6.01.98 rozporzadzenie RM
wiarygodno$¢
techniczng 1
do$wiadczenie
Art. 33 - - certyfikat jakosci Brak Brak (wdrozenie
konieczne w
momencie
cztonkostwa w UE)
Art. 34 Art. 24 Art. 28 uzupetnienie Brak Art. 1 pkt 19 (Art.
dokumentow dot. 22 ust. 7a)
kwalifikacji
Art. 35 Art. 25 Art.29 urzgdowe listy Brak Brak (Nie wymaga
wykonawcow implementacji ze
wzgledu na
fakultatywnos¢
prowadzenia tego
typu list: Polska
takiej listy nie
posiada)
Art. 36 Art. 26 Art. 30 kryteria wyboru oferty | art. 2 pkt 8 Art. 1 pkt 23 (Art.
art. 35 ust. 1 27d ust. 114,)
pkt. 6
Art. 37 Art. 27 Art. 30, ust. 4 razaco niska cena Art. 27a pkt. 3
oferty
- - Art. 31 Brak Brak
(implementacja
niekonieczna -
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Dyrektywa Dyrektywa Dyrektywa Przedmiot regulacji ustawa z 10 Projekt ustawy nr
92/50/EEC 93/36/EEC 93/37/EEC czerwca 1994 | jednostki
r. nr redakcyjnej (w
jednostki nawiasie
redakcyjnej oznaczenie nadane
przez ustawe
Zmieniajaca)
objete art. 31
preferencje
regionalne
obowiazywaty do
konca 1992r;
.nicaktualne
- - Art. 32 Brak Brak
(implementacja
niekonieczna —
obowiazki
statystyczne,
realizowane beda
de facto przez
Prezesa UZP
- Art.2, ust. 2 - Brak
Art. 13- 17 - - przeprowadzanie Art. 71 ust. 1 Art. 1 pkt 9 (Art.
konkursow a, 13a)
Rozporzadzeni
e wykonawcze
RM
- - Art. 3, Art. 11, Postepowanie zwigzane | Brak Brak- patrz
ust. 3, 6,719-13 | z koncesja na roboty uzasadnienie
orazart. 15116 | budowlane
Art. 38 Art. 30 Art. 33 Obliczanie termindow Brak Brak
(implementacja
niekonieczna)
Art. 39, ust. 1, | Art.31,ust. 1, Art. 34, ust. 1, Brak Brak (nie wymaga
implementacji)
Art. 39, ust. 2, Art.31, ust. 2 Art. 34, ust. 2, Brak (nie wymaga
pkt (a), (b), (c) i implementacji)
(d) pierwszy
akapit,
Art. 39, ust. 2, Brak (nie wymaga
pkt (d), drugi implementacji)
akapit
Art. 40, ust. 1 Art. 32, ust. 1 - Brak (nie wymaga
implementacji)
Art. 40, ust. 3 Art. 32, ust. 2 Art. 35, ust. 3 Brak (nie wymaga
implementacji)
Art. 40, ust. 2 - - Brak (nie wymaga
implementacji)
Art. 40, ust. 4 Art. 32, ust. 3 - Brak (nie wymaga
implementacji)
Art. 7, ust. 1, Art. 5, ust. 1, Art. 6, ust. 2, pkt | Progi Art.15
pkt (b), pkt (c), (a), pierwszy
pierwszy akapit pierwszy akapit
akapit
Art. 7, ust. 1, Art. 5, ust. 1, Art. 6, ust. 2, pkt | Progi Art.15
pkt (c) pkt (d) (a), drugi akapit
Art. 7, ust. 1, Art. 5, ust. 1, Art. 6, ust. 1, pkt | Progi Art.15
pkt (b), drugi pkt (c), drugi (b),
akapit, akapit,
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s. 6/6

Dyrektywa Dyrektywa Dyrektywa Przedmiot regulacji ustawa z 10 Projekt ustawy nr
92/50/EEC 93/36/EEC 93/37/EEC czerwca 1994 | jednostki
r. nr redakcyjnej (w
jednostki nawiasie
redakcyjnej oznaczenie nadane
przez ustawe
Zmieniajaca)
Art. 16, ust. 4 - Art. 35, ust. 2 Obowiazki Komisji Brak Nie wymaga
Europejskiej implementacji
- - Art. 35, ust.1 Listy urzgdowe Nie wymaga
wykonawcow implementacji
- Art. 29, ust. 3 Obowiazki Komisji Nie wymaga
Europejskiej implementacji
- - Art. 35, ust. 2 Obowiazki Komisji Nie wymaga
Europejskiej implementacji
Art. 43 - - Obowiazki Komisji Nie wymaga
Europejskiej implementacji
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Tabela zbieznos$ci dyrektyw dotyczacych zaméwien publicznych ($rodki
odwolawcze) z ustawa 1 projektem ustawy o zamowieniach publicznych

Dyrektywa Dyrektywa Obecnie Projekt nowelizacji Problem
89/665 92/13 obowiazujaca
ustawa
Art. 1 ust.1 Art. 1 ust.1 Art.79 ust. 112 Zakres srodkow
odwotawczych
Art. 1 ust. 2 Art. 1 ust. 2 Art. 16118 Zakaz dyskryminacji
Art. 1 ust. 3 Art. 1 ust. 3 Art. 79 Art. 1 pkt 42 (Art. 79 Podmiotowa
ust. la) dostepnosc srodkow
odwotawczych
Art. 2 ust. 1 Art. 2 ust. 1 Art. 85, Art. 84 Srodki dorazne
ust. 3, art. 90 ust.2-
3
Art. 2 ust. 2 Art. 2 ust. 2 Art. 88 Art. 1 pkt 45 (Art. 92a | Organizacja systemu
in.) odwotawczego
Art. 2 ust. 3 Art. 2 ust. 3 Art. 85 Brak Zawieszenie
postgpowania
Art. 2 ust. 4 Art. 2 ust. 4 Art.85
Art. 2 ust. 5 Art. 2 ust. 5 Brak Brak Uchylenie decyzji
Art. 2 ust. 6 Art. 2 ust. 6 Brak Art. 1 pkt 43 (art. 81 Postegpowanie w
ust.1a) sytuacji, kiedy
podpisana zostata
umowa
Art. 2 ust. 7 Art. 2 ust. 8 Brak Ogolne zasady kodeksu | Efektywne wykonanie
cywilnego decyzji
Art. 2 ust. 8 Art. 2 ust. 8 Brak Zd. 1 rozporz. w/s Odwotania do sadu lub
regulaminu trybunatu
postgpowania przy
rozpatrywaniu odwotan
w sprawach o
udzielanie zamowien
publicznych
Zd.2 -brak
odpowiednika w
obecnej ustawie
panstwa
Art. 3 Art. 8 Brak Nie wymaga Mechanizm naprawczy
implementacji-dotyczy
Komisji Europejskiej
Art. 4 Art. 12 Brak Nie wymaga Przeglad przez Komisj¢
implementacji-
Art. 5 Art. 13 Brak Nie wymaga Wejscie w zycie
implementacji dyrektywy
Art. 6 Art. 14 Brak Nie wymaga Adresaci dyrektywy
implementacji
- Art. 3 Brak Brak Procedura Atestacji
- Art. 4 Brak Brak Atestacja
Art. 5 Brak Brak Atestacja
Art. 6 Brak Brak Atestacja
Art. 9 Brak Brak Koncyliacja (z uwagi
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na uczestnictwo
Komisji Europejskiej w
procedurze —
implementacja mozliwa
od momentu uzyskania
cztonkostwa w UE)

Art. 10

Brak

Brak

Koncyliacja (z uwagi
na uczestnictwo
Komisji Europejskiej w
procedurze —
implementacja mozliwa
od momentu uzyskania
cztonkostwa w UE)

Art. 11

Brak

Brak

Koncyliacja (z uwagi
na uczestnictwo
Komisji Europejskiej w
procedurze —
implementacja mozliwa
od momentu uzyskania
cztonkostwa w UE)

10-01-01
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Cezury Banasinski
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Jolanta Rusiniak
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Z upowaznienia Sekretarza Komitetu Tntegracji Europejskiej, przekazuje uzasadnienie
dostosowawczego charakteru projektu ustawy o zmianie ustawy o zamdwieniach publicznych
w zwigzku z dostosowaniem do prawa Unii Europejskiej.
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SEKRETARZ

KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
Jacek Saryusz-Wolski

Sekr, Min. JSW/ 234 ( /2000/DLE/PW warszawa, A %12 2000t

Pani
Jolanta Rusiniak
p.o. Sekretarza Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o zamowieniach publieznych w
zwiazku z dostosowaniem do prawa Unii Furopejskicj, z prawem Unii Europejskiej,
wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8§ sierpnia 1996 r. o Komitecie
Integracii Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Ministra Jacka Saryusz-Wolskiego, dzialajacege z upowaznienia
Przewodniczgcego Komitetu Integracji Europejskie]

W zwiazku z przedtozonym projcktem ustawy o zmianie ustawy O zamoOwieniach
publicznych w zwigzku z dostosowaniem do prawa Unii Europejskiej ( Pismo nr'RM 10-177-

00}, pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujac opinig:

Niniejsza opinia dotyczy¢ bedzic jedynie tych kwestii, w odniesieniu do ktorych
implementacja w wersji proponowancj przez projektodawee moze stanowic przedmiot

dyskusji co do adekwatnosci zastosowanych sposobéw i srodkow.

A. Zakres podmiotowy dyrektyw sektora klasycznego (arf. 1 pkt. 5 6 nowelizacji ustawy:

proponowane tmiany w art. 4 ust. I Hstawy).

I. Zakres podmiotéw, Ktére sz obowijzane do udziclania zamoéwien w sektorze
klasycznym zgodnic z regulacjami dyrektyw Rady: 92/50 (ustugi), 63/36 (dostawy) oraz
93/37 {(roboty budowlane), zostal okreslony w ramach art. 1 (b) kazdej z powotanych
dyrektyw oraz wedlug tej samej konstrukeji prawnej. Podmiotami zobowigzanymi do

stosowania procedur sa ,0rgany panstwowe, samorzadowe, instytucje prawa publicznego,



stowarzyszenia utworzone przez jeden lub przez kilka takich organdw lub instytucji prawa
publicznego™

Dyrektywy nie zawieraja definicji pojecia ,,organéw panstwowyeh i samorzadowyceh”™ —
jednak Europejski Trybunal Sprawiedliwosci (zwany dalej w skrocie: ETS) kaze
interpretowad te pojecia mozliwie szeroko. W orzeczeniu E'1S 7 20.09.1988 r. w sprawie nr
C-31/87 (Beentjes) ETS orzekl, iz pojecie wladzy panstwowej (jako podmiotu
zamawiajacego) nalezy interpretowsé funkcjonalnie 1 kazda instytucja nig jest (winna wiec
stosowaé procedury udzielania zaméwien zgodnie z dyrektywami), jezeli ,jej sklad 1 funkcje
sa okreslone przepisami prawa i jezeli jest zalezna od wiadz panstwowych w zakresie
powolywania czlonkow, realizacii zadan wynikajacych =z posiadanych  srodkow

i finansowania udzielanych zamowien™ — piczaleznie od tego, ¢zy formalnie jest czescia

administracii _padstwowej. W sprawie nr  C-323/96 (Komisja Wspdlnot Europejskich
przeciwko Krolestwu Belgii), orzeczenic ETS 2 17 wrzesnia 1998 r. Trybunat m.in. uznal, 12
pojecie whadz (organdw) panstwowych obejmuje wszystkie instytucje wykonujace wladzg
ustawodaweza, wykonawezyg 1 sadownicza, zarOwno na poziomie krajowym, jak 1

regionalnym.

(. Waina kategorie zamawiajacych w rozumieniu ww. dyrektyw stanowia ,,podmioty
prawa publicznego” (ang. bodies governed by public law); jednostk¢ uwaza sig za
podmiot prawa publicznego, jezell:

_ sostata ona utworzona dla szezegdinego celu 7zaspokajania potrzeb o charaktcrze ogdlnym,
nie majacych charakteru przemysiowego lub handlowego

- posiada osobowosC prawng oraz

— jest w zasadniczej mierze finansowana przez organ administracji panstwowej, regionalne]
lub lokalnej tub inne podmioty prawa publicznego lub tez zarzadzanic nig jest poddane
nadzorowi takich jednostek, lub tez posiada radg administracyina, kierownicza fub
nadzorcza, ktorej ponad polowa czlonkow jest powolana przez organy administracj!
pafistwowej, regionalnej lub lokalnej Iub inne osoby prawa publicznego.

Sposrod ww. przestanck, ktorych laczne spelnicnie pozwala uzna¢ okreslony podmiot za

,podmiot prawa publicznego” najwiece] watpliwosci wzbudza przestanka pierwsza. W

sprawie ., Mannesmann” ETS uznal, iz ,zaspokajanie potrzeb o charakterze og6lnym” (ang.

needs in the general interest) oznacza dzialania bezposrednio przysparzajjce okreslong

spoleczno$é, bedace z zyskiem dla ogélu. Szerokie rozumienie tej katcgorii uzasadnia




przekonujaco w swe] opinii 2 26 wrzesnia 1997 r. w sprawic Mannesmann Adwokat
Generalny Leger (zwhaszeza jej paragraf 65). Warunek okreslony w pierwszym akapicie art. |
pkt (b) dyrektywy 93/37, stanowiacy, 1z przedmiotowa instytucja powinna by¢ ustanowliona
“w szezegolnym cclu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, nic majaeyeh
charakteru przemystowepo ant handlowego™ nie oznacza, ze nalezy jej powierzac wyltacznie a
nawet gidwnie zaspokajanie tych potrzeb. Instytucja, rcalizujac ww. cel nie traci atrybutu
“podmiotu prawa publicznego” nawet wtedy, edy dominujacy dziatalnodcig w stosunku do
tej, dla ktére) zostala ustanowiona, jest dzialalno$é¢ o charakterze komercyjnym. W sprawic
WArmhem™" LTS potwierdzit ww. interpretacje, podkreslajac, 17 status podmiotu prawa
publicznego nie zalezy od dostateeznego stopnia waznosci dziatan, jakie w ramach swojego
zakresu aktywnodei podejmuje podmiot dla realizacji potrzeb w interesie ogolnym nie
majacych charakteru handlowego lub przemystowego. Nie jest rownicz w tej sprawie istotne,
na jakiej podstawie prawne) opiera swe dziatanic taki podmiot — liczy si¢ eclement
obiektywnej realizacji ww. potrzeb. Ponadto ETS stwierdzil, iz termin “potrzeby w interesie
powszechnym nic majace charakteru handlowego lub przemystowego” nie wyklucza potrzeb.

ktdre sa tub moga byé zapewnione takze przez przedsiebiorstwa prywatne.

Y1I. 7 wyZej przedstawionymi regulacjami prawa UE Koresponduje tresé art. 4 ust. |
ustawy (w brzmieniu uwzgledniajgcym zmiany proponowane przez projektodaweg). Ustawa
o zamoOwieniach publicznych ma mie¢ m.in. zastosowanie do zamowien publicznych
udzielanych przez jednostki sektora finanséw publicznych w rozumicniu ustawy 0 finansach
publicznych (proponowane brzmicnie pki. 1 w art. 4 ust. 1), przy czym w odniesieniu do

wchodzacych w sklad tak okreslonej kategorii podmiotow:
- samodzielnych publicznyeh zakladow opieki zdrowotnej, jednostek organizacyjnych
ubezpieczenia zdrowotnego, Krajowego Zwiazku Kas Chorych, oraz
- agencji panstwowych, ustawa mialaby znajdowac zastosowanie jedynie w zakresie
nicuregulowanym odrgbnymi przepisami.

- . - . 3 . . .
Zgodnie z art. § ust. | ustawy o {inansach publicznych”,do sektora finanséw publicznych
zalicza sig:

1) organy wladzy publicznej 1 podlegle im jednostki organizacyjne,

' Orzeczenie ETS z dnia 15 stycznia 1998 r. w sprawie C-44/96.
2 Orzeczaie ETS z dnia 10 listopada 1998 r. w sprawie C-360/96.
3 Ustawa o finansach publicznych z dnia 26 listopada 1998 r., Dz.U z 1998 r. Nr 155 poz.1014 z pdzi. zm.




2) pafistwowe osoby prawne oraz inne panstwowe jednostki organizacyjne nie objete
Krajowym Rejestrem Sadowym, ktérych dziatalnodé jest finansowana ze $rodkow
publicznych w calodei lub czeded, 7 wyjatkiom:

a) przedsigbiorstw panstwowych,
b} bankdw panstwowych,

¢) spotek prawa handlowego.

IV. Kategoria podmiotéw objeta propenowanym art. 4 ust. 1 pkt. 1 ustawy odpowiada
unijnemu pojeciu “organdw panstwowych i samorzgdowych”. Wylaczenic — w zwiazku z
proponowang konstrukcja przepisu art. 4 ust. 1 pkt. |, odsvlajacego do art. 5 ustawy o
finansach publicznych -przedsigbiorstw panstwowych, bankéw pafistwowych oraz spolek
prawa handlowego jest -co do zasady- uzasadnione, jako Ze wymienione instytucje — ze
wzgledu na komercyjny lub handlowy charakter dzialania- nie mieszeza sie w kategorii
“instylucji  prawa publicznego”. Jednak analizujac propozycjc wylaczenia bankow
panstwowych, nalezaloby mie¢ na wzgledzie specylike instytucji Narodowego Banku
Paistwowego (NBP). Jest to bowiem szezegdlny typ banku panstwowego, ktory muin. ze
wzgledu na zasadniczy (nickomercyjny) cel dzialania — zdaje si¢ odpowiadaé kryteriom
“instytucji prawa publicznego™. Warto w tym miejscu takze zwrdcié uwage, iz Banki
Narodowe znajduja si¢ w zalaczonych do ww. dyrekityw wykazach instytucjii prawa
publicznege (np. w ramach kategorii instytucji prawa publicznego wskazanych przez Danig w
zalaczniku nr 1 do dyrektywy 93/37/E WG (Danmarks Nationalbank),

Projektodawca w przediozone) do zaopiniowania wersji projektu — poprzez utrzymanie w
niezmienionym ksztalcie tresci pkt. 6 w art. 4 ust. 1 - chee, aby uslawa ¢ zamoéwieniach

publicznych miala zastosowanie m.in. do wykonujgcych zadania o charakterze uzytecznoscl

Zgodnie z art. 2. ust. 1. ustawy o Narodowym Banku Polskim, NBP posiada osobowosé prawng .
Cele dzialalnosct NBP okresla art. 3 ww. ustawy: podstawowym celem dziatalnosei NBI jest utrzymanic

stabilnepo poziomu cen, przy jednoczesnym wspieraniu polityki gospodarczej Rzadu, o ile nie ogranicza to
podstawowego celu NBP. Do zadan NBP nalezy takze:

1) organizowanie rozliczen pienigznych,

2) prowadzenie gospodarki rezerwami dewizowymi,

3) prowadzenie dziafalnosci dewizowe) w granicach okreslonych usiawami,

43 prowadzenie bankowe) obshugi budzetu panstwa,

S| regulowanie ptyanosct bankow oraz ich refinansowanie,

6) ksztaltowanie warunkow niezbednych dla rozwoju systemu bankowego,

7) opracowywanic sprawozdawczego bilansu platniczego oraz bilanséw naleznosci i zobowiazan
zagranicznych panstwa,

8) wykonywanie innych zadan okreslonych ustawami.




publicznej panstwowych jednostek organizacyjnych, zatem tak okreslona kategoria mogtaby
obja¢ swoim zakresem podmiotowym rownicz Narodowy Bank Polski zaktadajac, iz
kategora ,zadan o charakterze uzylecznosei publiczne]” bedzie interpretowana mozliwie
szeroko przez sady (racze) szerzej niz dotychezas). W przeciwnym razie nalezatloby rozwazad
odrgbne ujgeie ww. instytucji w katalogu podmiotowym proponowanego art. 4 ustawy.

V. Do podmiotéw obowigzanych stosowad ustawg projektodawea odrebaic zdecydowal
sig zalicza¢ kategori¢ podmiotéw, Ktéra mieSci si¢ w szeroko rozumianej sferze
uzyteeznoSci publicznej tj. jednostki publicznej radiofonii i telewizji oraz ich jednostki
zalezne (proponowana zmiana w pki. 8, art. 4 ust. 1). Wydaje sie, ze wspomniana kategoria
podmiotow miesci si¢ w zakresie objetym pkt. 6 wart. 4 ust. 1 1 jej odrebie wskazywanie jest
zbedne a nawet moze by¢ mylace poprzez odrgbne umieszezenic poza podmiotami sektora
uzytecznoscl publiczne], o ktorych mowa we wspomnianym pkt.6. Jednak z punktu widzenia
prawa Unii Europejskic) wspomniana propozycja nie budzi zastrzezen.

V1. Analiza poréwnaweza ,instytucji prawa publicenego” kategorii podmiotéw sfery
uzytecznoscl publicznej, objetych art. 4 ust. 1 pkt. 6 1 8 ustawy (w wersji proponowane] prv.ez.
projektodawce), pozwala stwicrdzic zasadnicza zgodnodé obydwu  konstrukeji. Przy
okreslaniu  podmiotdéw, stanowigcych odzwicrciedlenie zakresu podmiotowego bardzo
pojemine] Lunijne]” kategorit ,instytucji prawa publicznego™ pozostawiono formule z obecnie
obowigzujace; ustawy {art. 4 ust.] pkt. 6), czyli poprzestano na okresieniu tych podmiotdw
jake  wykonuwjacych  zadania o charakterze uzytecznosci  publiczne)” - bez
doprecyzowywania celu ich dziatania w postact ,,biczacego 1 nieprzerwancgo zaspokajania
zbiorowych potrzeb ludnodei”, co zdaje si¢ dawac nieco wigksza swobodge w szersze)
interpretacji tego pojgeia na gruncie prawa polskicgo, pozwalajgee] nic ,.zgubic” kidrejs z
Kategorn ,,podmiotdw prawa publicznego™ w rozumieniu nadawanym temu pojeciu przez

ETS.

V1I. Stosowanie ustawy przez niektére kategorie podmiotéw projektodawcea uzaleznia od
dysponowania przy udzielaniu zamowienia $rodkami publicznymi, proponujac utrzymanie
dotychczasowego brzmienia pkt. 5 w art. 4 ust. 5 ustawy. Dotyczy to zamoéwien publicznych
udzielanych przez spéldzielnie, fundacje i stowarzyszenia Przepis ten — uzalezniajac
stosowanic ustawy przez ww. podmioty - od dysponowania srodkami publicznymi- dotyczy¢
bedzie z repudy podmiotdéw niepublicznych. Natomiast te sposrod ww. kategoril podmiotow,

ktére podlegajg zwierzchnictwu publicznemu jako | jednostki zalezne”, mieszcza sig w




kategorii podmiotéw okreslonych w pkt. 6, art. 4 ust. I, gdzie stosowanie ustawy nic jest
uzaleznione od wydatkowania grodkéw publicznych.
Stad, rozwigzania art. 4 ust. 1 pkt. 5, w zwigzku z proponowana trescia przepisu, objgtego

pKt. 6 wart. 4 ust. 1. nalezy uzna¢ za niesprzeczne z prawem UL,

VILL. Nalezy uzna¢, iz zakres podmiotowy, okreflomy w art. 4 ust. 1 — w wersji

proponowanej przez projektodawee - odpowiada kategorii podmiotéw sekiora

klasycznego zamodwient publicznych w prawie UE.

B. Zaméwienia subsydiowane priez zamawiajgcego (proponowany priepis ust. 2 w art. 4

tstawy)

I. Przepisy art. 3 ust. 3 dyrektywy Rady 92/50/EWG oraz art. 2 dyrcktywy Rady
93/3VEWG odnosza sie do syluac)i, w ktdrych udzielanc zamowienie na roboty budowlane
lub ustugi w ponad 50% jego wartosci jest subsvdiowane przez zamawiajacego w rozumieniu
art. 1b ww. dyrektyw. W razie zaistnicnia takic] okolicznodei panstwa czlonkowskie
zobowiazane sg podja¢ niczbedne srodki by zamawiajacy, ktorzy zapewniaja wspomniane
wyze) finansowania zamowienia, udziclanego przez inny podmiot niz oni sami (ang. an
entity other than themseves), stosowali lub zapewnili stosowanie przepisdw ww. dyrektyw.
Powolane przepisy, ze wegledu na pewng niejasnosé sformutowan, mozna interpretowac w
dwojaki sposdh:

Po pierwsze — tak jak to uczynil projektodawca w proponowanym przepisie ust. 2 w art. 4
ustawy, czyli uzna¢, 7e intencjy ustawodawcy europejskiego bylo  zobowigzanie
zamawiajacych, kiérzy finansuja w ponad 50% przedsigwzigeia realizowane przez podmioty
prywatne, do stosowania lub zapewnicnia stosewania w takich przypadkach odpowicdnich
procedur w zakresie zamowien publicznych. Mialoby chodzi¢ o subsydium dla podmiotu
Jniepublicznege”  diatego, ze beneficjentem  subsydium 1 podmiotem  realizujacym
subsydiowane zamowienie jest podmiot inny niz ,darczynca” (domyslnic - nie begdacy

zamawiajacym w rozumieniu art. b ww. dyrektyw).

Po drugie — mozna by takze przyiaé, ze ww. przepisy dyrcktyw dotyczy kwestil
jednoznacznego ustalenia odpowiedzialnosci migdzy zamawiajgeymi za stosowarnie
odpowiednich procedur objetych dyrektywami w odniesieniu do zaméwien udzielanych przez

jeden podmiot (zamawlajacego w rozumicniu art. 1b ww. dyrektyw) a subsydiowanych przez




innego zamawiajacego. Za takq interpretacja przemawia sformulowanie analizowanych

przepisoéw, iz podmiot subsydiowany udziela zaméwienia (czy to na ushugi zwigzane z
robotami budowlanymi, czy 0 na roboty budowlane), co moze sugerowaé, iz chodzi o
zamowienie publiczne, jednak przeciwko te] interpretac)i przemawia fakt, iz ustawodawca
curopejski postuguje sig terminem: ,,zamowienie na roboty budowlane/ustugi™ (works/service
contract) a nie terminem: ,zamowienic publiczne na robety budowlane/ustugi” (public

works/service contract).

II. Dlatego tez naleZy uznaé, iz pierwsza prezentowana interpretacja powinna stanowic
podstawe dla wladciwej implementacji przepiséw art. 3 ust. 3 dyrektywy Rady
92/50/EWG oraz art. 2 dyrektywy Rady 93/37/EWG. Propozycje zawarty w art. 4 ust. 2

opiniowanego projektu nalery uznaé za zgodna z wyiej powolanymi przepisami

dyrekiyw.

C. Zamoéwienia publiczne udziclane przez podmioty scktora urytecznoSci publicznej
(ang.utilities) — implementacja dyrektywy Rady(EWG) Nr 93/38 oraz dyrektywy Rady
(EWG) Nr 92/13 (,,odwolawczej”).

i Zakres podmiotowy dyrektywy 93/38 (elementy konstrukeji).

1. Zasadnicze znaczenie dla wyznaczenia zakresu podmiotow, ktére zobowigzane sa stosowac
procedury dyrektywy Rady (EWG) nr 93/38 przy udzielaniu zamowien publicznych,
ma art. 2 ust. I wspomnianej dyrektywy. Zgodnie z jego tredeia, dyrektywa powinna byc¢
stosowana przez podmioty zamawiajace (ang. contracting entities), ktore:

- 53 podmiotami wiadzy publicznej lub przedsig¢biorstwami publicznymi 1 wykonuja jedna z

czynnosci, o kiorych mowa w art. 2 ust.2 dyrektywy:

- jezeli nic sa podmiotami wiadzy publiczne] lub przedsiebiorstwami publicznymi,  to
wykonuja jedna z  czynnoscl, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 lub jakakolwick ich
kombinacje oraz dziataja na podstawic szczegdlnych jub wylacznych praw udziclonych

przez kompetentna wiadzg panstwa cztonkowskiego.

2. Pojecia: ,wiadz publicznych” (ang. public authorities), ,0s0by prawa publicznego”
(ang. bodies governed by public law) oraz ,,przedsighiorstwa publicznego” (ang. public
undertaking) zostaly zdefiniowane w art, 1 pkt.1 12 dyrektywy Rady 93/38, przy czym dwie
pierwsze kategorie sa tozsame z wczesnie] juz przeanalizowanymi definicjami,

obowigzujacymi w ramach dyrektyw scktora klasycznego” (zob. pkt. A opinii).




" Prrzedsigbiorstwo publiczne” to kazde przedsigbiorstwo, na ktdre organy administracji
publiczne) moga wywiera¢ bezposrednio badz posrednio decydujacy wplyw poprzez bycie

wlascicielem, finansowe zaangazowarnie, lub poprzez reguly okreélajace jego dziatanie.

3. Pojcele ,,szezegdlnych lub wylgeznyceh praw” (ang. special or exclusive rights) zostalo
okreslone w ust. 3 art. 2 dyrektywy. “Szezegdlne tub wylgczoe prawa”™ podmiotu
prywatnego oznaczajq prawa wynikajace z uprawniemia udzielonego przez kompetentny
organ danego panstwa cztonkowskiego poprzez  ustawe, przepis  Jub  czynnosc
administracyjng, ktdrych rezultatem jest zarezerwowanic wykonywania  czynnosci
okreslonych w art. 2 ust. 2 dyrektywy dla jednego lub wigkszej liczby podmiotow.

4. Odpowiednie rodzaje dzialalnosci, ktorych podjccie i prowadzenic warunkuje stosowanie
dyrektywy Rady 93/38 przez podmiot zamawiajaey (publiczny lub prywatny) . wymienione
zostaty wart. 2 ust. 2 dyrektywy.

Wykonywanie choéby jedne] z wyze] wymienionych rodzajow aktywnosei przez podmiot
camawiajacy stanowi konicczny warunck stosowania dyrektywy 93/38 do udziclanych przez

ten podmiot zamowien.

I1. Zakres podmiotowy dyrektywy 93/38 wg. projekiu ustawy.

1. Prawa wylgezne i specjalne.

7 pojeciem praw wylgcznych 1 specjalnych” koresponduje kategoria koncesji iub
zezwolenia” (w rozumieniu ustawy Prawo drzialalnosci gospodarczej), ktorg postuzyl sig
projektodawea w proponowanym art.4a ust.l. W $wietle obowigzujacego prawa polskiego
niektore dziedziny sekiora ,wylaczonego™ poddane sg koncesjonowaniu {energia, transport
Jotniczy oraz kolejowy) natomiast inne - systemowi udzielania zezwolen na podjecie 1
prowadzenie  dziatalnosci  gospodarcze] (zaopatrzenie w o wodg, telekomunikacja).
Proponowana przez projektodaweg regulacja nie postuguje si¢ kryterium prowadzenia
dzialalnosci na podstawie ,koncesji lub zezwolenia” bad? na podstawie ,praw wylgcznych
lub specjalnych”. Wymienione w projckeie typy dzialalnodci podlegaja w prawic polskim
reglamentacii, tym samym projekt wymienia typy dzialalnoéci prowadzonych na podstawie
.praw specjainych lub wytacznych”

Wyznaczony przez projektodawcee zakres podmiotowy stosowania ustawy obejmuje

podmioty prywatne, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt. b dyrektywy 93/38.

2. Kategorie podmiotow objete dyrektywa 93/38.




Dyrektywe 93/38 stosowaé winny, jesli tylko udziclaja zamowicnia w zwiazku z chocby
Jedng z wymicnionych aktywnosci, zardwno podmioty wiadzy publicznej jak i — po spetnieniu
pewnych warunkow — podmioty prywatne (zob. pki. 1). Natomiast redakcja proponowanego
art. 4a oraz pozostajacego ¢ nim w zwigzku proponowanego ust. 4 w art. 14 ustawy kaza
sydzi¢, iz projeklodawca nie uwzglednil podmiotéw wlidzy publicznej (w projekcie noweli
chodziloby o podmioty objete art. 4 ust. 1), jako tvch, ktére dziatajgc w jednym z seklordw
~wytgezonych”, podlegajg tym samym procedurom. co podmioty prywatne. W konsekwencji,
tylko podmioty prawa prywatnego moglyby korzystad z przewidziancgo przez projektodawce
elastycznego rozwigzania (charakterystycznego dla regulacji sektora | wylaczonego™) w
postaci mozliwodei stosowania przetargu ograniczonego i dwustopniowego bez koniecznosci
speinienia ustawowych przestanck, co nic jest zgodne z dyrektyws 93/38 1 - zapewne —
intencjy projektodawcy. Zmiana redakeji art. 4a ust. 1 projektu w sposob uwzgledniajacy
rowny dostgp podmiotdw prywatnych i publicznych jako zamawiajacych do szezegdlng
procedury, objetej proponowanym ust. 4 w art. 14 ustawy, powinna by¢ rozwazona na etapie

dalszych prac nad ustawa.

3. Kwestia uwzgledniania wylgczen przewidzianych dyrekeywa 93/38.

Dyrektywa_ 93/38  zawiera bardzo  obszernv katalop  wylaczen  podmiotowych

1 przedmiotowych w zakresie jei_stosowania. Najistotnie]szq kategorie wylaczen stanowia te,
ktore moga by¢ dokonane ze wzgledu na konkurencyjne warunki dziatania w sferze objetej
ewentualnym wylgezeniem; ww. dyrektywa nie powinna obejmowaé dziatalnosei jednostek
nalezacych do scktorow ,wytaczonych”™ (woda, encreia, transport, telekomunikacja), ktére sg
bezposrednio poddanc konkurcncji na rynkach, do ktérych dost¢p nie jest ograniczony
(pkt. 13 Preambuly). To wiasnic zaloZenie przyiwiccalo wylgczeniu operatoréw ustug
autobusowych zawsze wtedy, gdy inne podmioty maja swobode $wiadczenia ustug na tych
samych warunkach, czy to w ogélnosci, czy na danvm obszarze geograficznym (art. 2 ust. 4
dyrektywy).

Kolejnym, bardzo waznym przykladem realizacji zatozenia dyrektywy o braku potrzeby jej
stosowania w scktorach wolnej konkurencji, jest. zawarty w niej, przepis art. 8 ust. 1. Zgodnic
7z jego trescia, dyrektywa 93/38 nic ma zastosowania do zaméwien udzielanych przez
podmioty zamawiajace, ktdre zajmuja sie dostarczaniecm lub kierowaniem sieciami
telekomunikacji publicznej lub dostarczaniem jedncj lub wiecej publicznych ushug
telckomunikacyjnych w sytuacji, gdy zakupy dokonywane sa wylacznie w celu umozliwienia

im dostarczania jednej lub wiecej ustug telekomunikacyjnych, jezeli inne jednostki moga




swobodnie zaoferowac¢ te same wuvslugi na tym samym obszarze geograficznym
i zasadniczo na tych samych warunkach. Przy czym ETS uznal, iz to nie panstwo a same
podmioty zamawiajgee okreslajg -~ na podstawie art. 8 ust. 1- te Kategorie uslug, ktore
podlegaja wylgezeniu  ze stosowania dyreklywy (orzeczenie FTS z 26 marca 1996r. w
sprawie nr (C-392/93, The Queen v HLM. Treasury, ex parte British Telecommunications plc.,
Zb. Orzecz. =z 1996, str.l-1631). Podobny, ,konkurencyjny” charakter majg mozliwe
wylaczenia, ktdére mogyg by¢ dokonane na wniosek panstw czlonkowskich - za uprzednig
zgoda Komisji Europejskie), po spelnieniu pewnych warunkow (w oparciu o art. 3 dyrektywy
93/38).

Zwracam uwage, iz wyzej przedstawione dwic pierwsze moiliwosci wylaczen
whkonkurencyjonych” (transport autobusowy oraz telekomunikacja) zostaly w sposab
wlasciwy uwzglednione w ramach najnowszej redakeji przepisu ust. 2w art. da
projektu. Wylaczenie ,koonkurencyjne” z art. 3, jako angazujgce zgode Komisji
Europejskiej, mozliwe bedzie do ewentualoege uwzglednienia od momentu akeesji do
Wspolnot Europejskich.

Oprocz wylaczen opartych na przestankach konkurencyjnosei, dyrekiywa przewiduje szereg
innych, podmiotowo-przedmiotowych (np. art. 2 ust. 5, art. 9, art, 13) oraz przedmiotowych
(art. 6 ust.1, art. 7, art. 10 i art. 12). Niektore z nich sa uwzglgdnione w projekeie ustawy
(przewidzianc w art. 6, art. 10 czy art. 12 dyrektywy 93/38). Innc nic sq uwzglednione.
Powstaje problem, czy panstwo, implementujac dyrcktywe 93/38, moze nie uwzglednic
nieklorych wylaezen, argumentujac to m.in. wickszym rygoryzmem wobec zamawiajacych
(wobee braku mozliwosei ,ucieczki” od stosowania procedur ,unijnych” przez niektore
kategoric podmiotdow - nawet przy zaistnieniu okre$lonych standw prawnych lub
faktycznych), czy wysokim stopniem (znacznie wyzszym niz w przypadku odpowiednich
scktorow unijnych™ monopolizacji gospodarki w  dzicdzinach gospodarki, objetych
dyrektywa 93/38. Przy zalozeniu, ze odpowiedZ na tak postawione pytanie ETS udziclitby
odpowiedzi pozytywnej, brak przenicsienia niektdrych wylaczefi dyrektywy 93/38 w ramach
projektu  bylby prawnie dopuszczalny. Natomiast — wymaga dalsze] analizy kwestia
dopuszezalnosci stosowania do podmiotdéw sektora ,,wylaczonego™ co najmniej niektérych,
przewidzianych przez projektodawee wylaczen, stanowigeych przeniesienie rozwiazan z
dyrektyw scktora _klasycznego™ Wstgpnie mozna by postawil tezg o dopuszczalnosci takich
wyltaczen, uzasadniajac to stosowaniem w odniesieniu do podmiotow scktora ,,wylaczonego”
przez. projektodawce bardziej rygorystycznego rezimu dyrektyw scktora .klasycznego™.

Gdyby jednak powyzsze tezy 1 zalozenia mialyby sig spotka¢ z negatywna oceng Komisn

1¢




Europejskie] i ETS, wowezas konstrukeje w zakresic wylaczef przewidziane dyrektywa 93/38
powinny by¢ bezposrednio 1 wiernie odzwierciedlone w tekécie opiniowanego projektu fub w

ramach odrgbngj ustawy implementujace] dyrektyws 93/38 (por. ponizsze uwagi, zawarle w
pkt. 4);

4. Kwestia uwzgledniania w projekeie speeyfiki procedur przewidzianych dyrektywg
93/38.

Dyrektywa 93/38 przewiduje odrebny. bardzie] elastyczny system procedur udzielania

zamdwien publicznych w stosunku do regul okreSlonych  przez dyrektywy sektora

klasycznego. W ramach tego systemu warlo zwrécié¢ uwage na nastepujace elementy, ktore

przesadzajg o jego specyfice wzglgdem regulacii | sektora klasycznego™

a} casady informowania o zamiarze udzielenia zaméwicnia publicznego; zgodnie z
regutanu  dyrcktywy 93/38, podmiol zamawigjacy nie jest zobowiazany do
kazdorazowego oglaszania informacji o uruchomieniu ,otwarte]” procedury zaméwien
publicznych, lecz moze skorzystac z instytucji okresowego obwieszezenia informacyjnego
(ang. periodic indicative notice, art. 22 w zw. z art. 21 ust. 1 pkt. b), postuzy¢ sic
ogloszeniem dotyczacym istnienia systemu kwalifikacyjnego (ang. notice on the existance
of a qualification system, art. 30 pkt.9 dyrektywy w zw. z art. 21 ust. 1 pkt ¢) tub
ogloszeniem umowy ramowej (ang. notice on framework agreement, na podstawie art. 22

w zwigzku z art. 20 ust. 2 lit. (i) oraz art. 5 ust. 2 dyrektywy); trzecba jednak zaznaczyé, iz

plerwsze wskazane rozwigzanle znajduje odzwierciedlenie w dvrektywach klasycznych™

i eplniowanym projekeie:

b} dopuszczalno$¢ stosowania procedur negocjacyinych; podmioty zamawiajace sektora
uzytecznoscl publiczne) - w Swietle dyreklywy 93/38 - nie sq zwigzanc f{ormalnymi
wymogami procedury olwarle] ¢zy ograniczongj, ale moga zastosowac konkurencyjng
procedure negocjacying dla kazdego zaplanowanego zamowienia, zatem jesh tylko
zamawiajacy opublikowal ogloszenie wyg. jednego z czterech wzorcow, wskazanych w
pkt a, ma on pelng swobode wyboru pomiedzy procedura otwarty, ograniczong i
negocjacyjna; w projekcie ww, zasada znajduje odzwierciedlenic w proponowanym art.
14 ust. 4

¢) kwalifikowanie, selekcja; dyrektywa 93/38 stwarza podmiotom zamawiajgecym wieksza
swobodg w ustalaniu zasad dokonywania kwalifikacji oferentéw (przykiadowo art. 30
pkt. 1 1 2 dyrektywy, pozwalajacy zamawiajacym na samodzielne okreslanie

obicktywnych kryteriow 1 zasad kwalitikacji, w zestawicniu z okreslonymi przez




dyrektywami sektora ,klasycznego™  wymogami; zamawiajacy, przystepujac do fazy
selekeji dostawcow lub wykonaweow moze - zgodnie z dyrekiywa 93/38 -ograniczyé
krag potencjalnych oferentow do tych, ktdrzy sq zarejestrowani na zatwierdzonych
listach, sporzadzonych w oparciu o zamijeszezone ogloszenie ustanawiajace ,,0¢0Ina liste
kwalifikacyjng” (art. 30 pkt.9 dyrckiywy); ze wspomniane] listy zamawiajacy moze
czyni¢ wiclokrotny uzytek (tj. przy udziclaniu réznych zamowien publicznych) prezez.
stosunkowo dlugr okres czasu (art. 30 pkt.9 dyrektywy),
Rozwigzania proceduralne ustawy (w wersji proponowanej projektowana nowelizacja),
jakkolwick w znaczacej mierze odpowiadajg rozwigzaniom dyrektywy 93/38, te jako
oparte przede wszystkim na podejSciu dyrektyw sektora ,klasyveznego” - sa  niekiedy
bardzie] rygorystyczne w sensie proponowanych Srodkéw zapewnienia otwartosci
i konkurencyjnosci dla podmiotow ubicgajyeyeh sie o zamdwienic i zagwarantowania
rownego ich traktowania. Adekwatna w powyiszym zakresie pozestaje argumentacja
odno$nic dopuszezalnosel implementacji dyrektywy 93/38 poprzez przejecie nicktorych
rozwigzan dyrektyw scktora ,klasycroego” zamiast rozwiazan dyrektywy 93/38 (jak
chee projektodawea), przedstawiona w punkeic poprzedzajacym niniejszg analize (pkt.

1. 3 opinii - zakres podmiotowy dyrektywy 93/38).

8. Nicuwzglednienie procedury atestacji, koncyiiacji 1 mechanizmu naprawczego,
przewidzianych dyrektywa 92/13.

Dyrekiywa dotyczaca procedur odwolawczych zawicra dokladnie te same procedury

odwolawcze dla niczadowolonych uczestnikow postgpowania, co dyrektywa 89/665

dotyczaca procedur odwolawezych w sektorach klasycznych, ktorej regulacje znajduja swoje

odzwierciedlenic w  projektowanej noweli. Ponadto, dyrektywa dotyczaca procedur
odwolawezych w scktorach uzytecznosei publicznej zawiera dwie dodatkowe, mniej formalne
procedury rozwigzywania (a raczej unikania) sporow:

a) procedurg atestacji (art. 4-7), tzn. dobrowolne poddanie sig przez 7amawiajacego
zewnetrzne] okresowej kontroli zgodnodci z przepisami wiasnych regulacji 1 procedur
udziclania zaméwien: art. 3 dyrekiywy stanowi, iz panstwa cztonkowskie umozliwig
zamawiajgcemu korzystanie z systemu atestacji zgodnie z art. 4-7;

b) procedure koncyliacji (art. 9-11), tzn. dobrowolne pizystapienic przez zamawiajacego
do postgpowania pojednawczego z niczadowolonym uczestnikiem postgpowania, pod

nadzorem niezaleznego arbitra zaproponowanego przez Komisje Luropejska;




b L A B

Ponadio Komisja Europejska moze zastosowad procedure objety art. 8 (tzw. procedura
mechanizmu naprawezego) w sytuacjach jawnego 1 razacego naruszenia przepiséw
Wspoinoty w dziedzinie zamowien objetych dyrektywa 93/38.

Ww. procedury nie znalazty odzwierciedlenia w projekcic noweli. Warto jednak zwrdcié
uwagg, 17 procedura alestacji 1 koncyliacji nie znalazly dotad wiekszego praktycznego
zastosowania - jedynie w Irlandii rozpoczgto dopiero proces kwalifikacji osob uprawnionych
do wydawania opinii atestacyjnych, a procedura koncylacji nie zostala wykorzystana w
praktyce ani razu w zadnym kraju czlonkowskim, Ponadto procedura koneyliacji i
mechanizmu naprawcezego — jako angazujace Komisje Europejska - moze byé stosowana
dopiero przez panstwo czlonkowskie, stad ewentualne uwzglednienic ww. rozwigzan w
projekeie powinne by¢ powigzane z ich wejsciem w Zycie z chwila uzyskania przez RP

czlonkostwa w Unii Europejskie;j.

D. Kwestia pelnej i poprawnej implementacji kategorii ,koncesji na roboty budowlane”

oray wiqzanych z tq formq wymogow proceduralnych (odpowiednie postanowienia

dyrektywy 93/37 dotyczqeej zamowieni na roboty budowlane).

W prawic UL uzyskanie koncespi w dziedzinie robdt budowlanych pedlega rezimowi
p Y ]
prawnemu dyrektywy 93/37 1 miesct si¢ w kategoril ,koncesji na roboty budowlane™ (art. 1(d)

ww. dyrcktywy), o ile wartosc zlecanc roboty przewyzsza kwote 5 000 000 ECU,

Art. 1 {d) definiuje koncesje na roboty publiczne jako , kontrakt, o ktérym mowa w pkt (a)
rozniacy sie lym, 7e wynagrodzenie za prace, Ktore maja zosta¢ wykonane, obejmuje albo

wylacznie prawo do uzytkowania budowli albo takie prawo wraz z platnoscia.”

Zgodnie z tg delinicja podstawowa cechg odrézniajacg koncesje na roboty publiczne jest fakt,
iz prawo do uzytkowania budowli jest przyznawane jako wynagrodzenie za jej wybudowanie
(wzniesienie); prawu temu moze takze lowarzyszy¢ odrgbne wynagrodzenie. W przypadku
udzielania koncesji na roboty budowlane zastosowanie znajda odpowiednie przepisy ww,
dyrektywy, okrestone przede wszystkim w jej art. 3 a takze odpowiednie przepisy TWE 1

orzecznictwa ETS.

Odpowiednie regulacje, korespondujace z rozwigzaniami dyrektywy zawieraja przepisy
ustawy o autostradach platnych, kiére jednakze nie do konca uwzgledniaja rozwigzania
plynacc z ww. dyrektywy 1 orzecznictwa ETS w tym wzgledzie. Ponadto warto zwrocic

uwage na Kkorespondujacy z ww. instytucja koncesji na roboty budowlane przepis art. 3




ustawy o gospodarce komunalnej, dajacy ,,miejsce” na przedsigwzigela typu koncesyjnego
(w rozumieniu dyreklywy 93/37) w ramach zadan powierzanych przez jednostki samorzadu
teryierialnego innym podmiotom 1 ogolnte odsytajacy w kwestii zasad 1 procedur zlecania
ww. zadan do ustawy o zamdwiemach publicznveh (umowa na zasadach ogdlnych, 2
castosowanicm przepisow o zamowieniach publicznych). Tak ogolne odestanie z punkiu
widzenia konkrelnyel zobowiazan proceduralnych, przewidzianych dyrcktywa 93/37 jest
niewystarczajgce 1 wymaga zmiany: albo w ramach samej ustawy o gospodarce komunalne)
(poprzez. wprowadzenie ogdiu odpowiednich przepisdw proceduralnych} albo tacznie ze
miang ustawy o zamowieniach publicznyeh {odestania w oart. 3 ustawy o gospodarce
komunalnej do kenkretnych, adckwatnych przepisow, jesli takie istnicja oraz ewentualne

uwzglednienie w projekeie nowych rozwiazan).

E. Kwestia wwiglednicnia w projekcie noweli konstrukcji wmofliwiajqcej uczestnikom
postepowania na skiadanie ofert wariantowyclt (np. art. 24 ust, 11 2 dyrektywy 92/50).

W zwiazku z dodaniem przez projektodawce w opiniowane] wersji art. 17a, kiory zawiera
przepisy dotyczace skladania ofert warlantowych 1 w pelni odpowiadajace stosownym
konstrukcjom dyrektyw, ww. brak zostal w sposéb prawidlowy przez projektodaweg

uwzgledniony.

F. Kwestia implementacji dyrektywy 97/52, imieniajqcej dyrektywy sektfora klasycznego
oraz dyrektywy 98/4, tmieniajqcej dyrektywg 93/38 (sektor wylqczony).

Ww. dyrektywy dostosowujg europejskie prawo zamdwien publicznych do postanowien
wynikajacych z GPA (Government Procurement Agreement), tj. Umowy w sprawie
Zamowien Rzadowych, zawartej podczas Rundy Urugwajskie] WTO, do kiorej Wspdinoty
przystapity w 1997r. Nicktore z postanowien ww. dyrektyw znajduja juz odzwierciedienie w
ustawie ( w wersji uwzgledniajace] proponowanc zmiany np. skrécenie pod pewnymi
warunkami minimalnych terminéw sktadania ofert — proponowany ust. 3 pkt. 1 w art. 38
projektn), inne jak np. zakaz dyskryminowania poszczegélnych oferentow (przy czasowym
utrzymaniu preferencji krajowych), czy wyrazanie progoéw wartosei zamowienia w jednostee
rozliczeniowej SDR zamiast w walucie EURO, nie znalazty pelnego odzwiercicdlenia w
projekcie, Warto podkreslic, ze Polska nie jest jeszeze, jak dotad, Strona GPA, wige peina
implementacja odpowiednich postanowien ww. dyrektyw moglaby nastapi¢ po ratyfikacji

przez Polske ww. umowy, a nie juz teraz, w ramach przediozonej noweli.




W wyniku analizy przepisow projektu nowelizacji ustawy o zamo6wicniach publicznych w
zwigzku 7 dostosowaniem do prawa Unii Furopejskiej nalezy podziclié argumenty
projcktodawcy, zawarte w uzasadnieniu do projekiu, 1z proponowane zmiany w ustawie
o zamowieniach publicznych uwzgledniaja (,-przenosza”) odpowiednie akty i przepisy prawa
wspolnotowego.  Nalezaloby  jednoczesnic rozwazyC uwzglednienie jedynie  kilku
szezegolowych kwestii podniesionych w ninicjszej opinii z punktu widzenia implementacji
wspolnotowych regut udzielania zamowich publicznych do ustawy © zamdwieniach
publicznych. Oproécz wezesnie] wymienionych nalezy dodaé propozycie drobngj zmiany
redakcyjnej w proponowanym art. 14¢ dotyczacym ogloszenia o planowanych zaméwieniach
rocznych lak, aby ww. ogloszenie obeimowato okres 12 kolejnych micsigey jako czasookres

informowania o planowanych zaméwicniach.

W konkluzji stwierdzam, iz projekt ustawy o zmianie ustawy o zamowicniach
publicznych w zwigzku 7z dostosowaniem do prawa Unii Europejskiej jest zgodny z

prawem Uaii Europejskiej.

Do uprzejmej wiadomoscei:

Pan Marian Lemke
Prezes Urzgdu Zamdwien Publicznych
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PROJEKT z 20.12.2000r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia...

w sprawie trybu i form przeprowadzania konkursu na tworcze prace projektowe oraz
sposobu powolywania i odwolywania czlonkow komisji konkursowej.

Na podstawie art. 13a ust. 6 ustawy z dnia 10 czerwca 1994r. o zamowieniach publicznych (Dz.
U. z 1998r. Nr 119, poz. 773, z 1999r. Nr 45, poz. 437 oraz z 2000r. Nr 12, poz. 136, Nr 93, poz.
1027 1 Nr 110, poz. 1167)zarzadza si¢, co nastgpuje:

Rozdziatl 1

Przepisy ogolne

§1.
Zamoéwienie publiczne udzielane w trybie negocjacji z zachowaniem konkurencji lub z wolne;j
rgki moze by¢ poprzedzone konkursem przeprowadzanym zgodnie z regutami okreslonymi w
rozporzadzeniu

§ 2.
1. Uczestnikami konkursu moga by¢ wykonawcy w rozumieniu ustawy o zamowieniach
publicznych z dnia 10 czerwca 1994.(Dz. U. z 1998r. Nr 119, poz. 773, z 1999r. Nr 45, poz. 437
oraz z 2000r. Nr 12, poz. 136, Nr 93, poz. 1027 i Nr 110, poz. 1167) zwanej dalej ,,ustawa”.
2. Jezeli przepisy szczeg6lne wymagaja posiadania uprawnien do wykonywania prac bgdacych
przedmiotem konkursu, uczestnikami konkursu moga by¢ wylacznie wykonawcy posiadajacy
wymagane uprawnienia.

§ 3.
Uczestnikami konkursu nie moga by¢:
1) osoby biorace udzial w opracowaniu warunkéw konkursu,
2) osoby biorace udziat w opracowywaniu warunkéw konkursu,
3) cztonkowie komisji konkursowej,
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4) wykonawcy podlegajacy wykluczeniu z postgpowania o zamdwienie na podstawie
ustawy.

§ 4.

1. Organizatorem konkursu jest zamawiajacy.
2. Do obowiazkow organizatora konkursu nalezy w szczegdlnosci:
I)okreslenie przedmiotu zaméwienia,
2)opracowanie 1 zatwierdzenie warunkéw konkursu,
3) powotania komisji konkursowej,
4) ogloszenie konkursu,
5) zapewnienie anonimowosci prac konkursowych,
6) zatwierdzenie wynikéw konkursu albo jego uniewaznienie, jesli doszto do naruszenia zasad
postgpowania lub warunkow konkursu,
T)ogloszenie wynikéw konkursu.

§ 5.

Organizator konkursu oraz osoby biorace udzial w posiedzeniach komisji konkursowej sa
obowiazane do nieujawniania:
1) informacji, ktoérych ujawnienie naruszyloby wazny interes panstwa, tajemnicg
przedsigbiorstwa w rozumieniu przepisOw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji lub zasady
uczciwej konkurencji,
2) informacji zwiazanych z przebiegiem oceny prac konkursowych,
3) danych pozwalajacych zidentyfikowa¢ uczestnikow konkursu.

§ 6.

1.Konkursy moze by¢ zorganizowany jako jednoetapowy lub dwuetapowy.

2.W konkursie dwuetapowym, w pierwszym etapie, zostaja wytonione opracowania studialne
odpowiadajace wymaganiom okreslonym w warunkach konkursu. W drugim etapie ocenie
podlegaja uszczegodtowienia prac wylonionych w pierwszym etapie.

Rozdziat 2

Komisja konkursowa

§ 7.
1. Oceny prac konkursowych dokonuje komisja konkursowa.
2. W konkursie dwuetapowym ta sama komisja konkursowa dokonuje oceny prac konkursowych
w obu etapach.
3. Do zadan komisji konkursowej nalezy w szczegodlnosci:
1) opiniowanie warunkéw konkursu,
2) ocena prac konkursowych, zgodnie z kryteriami okre§lonymi w warunkach konkursu,
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3) opracowywanie opinii o pracach konkursowych,

4) przyznanie nagrod,

5) przygotowanie uzasadnienia rozstrzygnigcia konkursu,

6) zatwierdzenie protokotow posiedzen komisji konkursowe;.

§ 8.
1. Komisja konkursowa sktada si¢ z osob posiadajacych kwalifikacje umozliwiajace oceng
zgloszonych prac.
2. Komisja konkursowa sktada si¢ z nieparzystej liczby osob.
3.Przewodniczacym komisji konkursowej jest osoba wskazana przez organizatora, ktorej
kwalifikacje odpowiadaja wymaganiom stawianym uczestnikom konkursu, zgodnie z § 2 ust 2
rozporzadzenia.

§9.
Do obowiazkéw przewodniczacego komisji konkursowej nalezy:

1) zwolywanie posiedzen komisji konkursowe;j,

2) przewodniczenie posiedzeniom komisji konkursowego,

3) nadzorowanie przestrzegania warunkéw konkursu,

4) przeprowadzenie glosowania majacego na celu wylonienie pracy lub prac zwycigskich
oraz przyznanie nagrod,

5) wystepowanie w imieniu komisji konkursowej wobec organizatora 1 uczestnikow
konkursu.

Rozdziat 3
Przygotowanie konkursu

§ 10.
Przed ogloszeniem konkursu organizator konkursu jest zobowiazany:
1) opracowaé warunki konkursu,
2) powotac komisje konkursowa i jego przewodniczacego,
3) uzyska¢ pozytywna opinie o warunkach konkursu.

§11.
1. Warunki konkursu powinny okresla¢ w szczegdlnosci:
1) nazwg i adres organizatora,
2) okreslenie formy konkursu,
3) szczegdtowe okreslenie przedmiotu konkursu,
4) informacj¢ o kryteriach oceny prac i1 zasadach punktacji,
5) zakres rzeczowy i forme¢ opracowania oraz sposobu prezentacji pracy,
6) okreslenie wymagan, jakie musza spetnia¢ uczestnicy konkursu,
7) sktad komisji konkursowej,
8) rodzaj 1 wysoko$¢ nagrdd,
9) wskazanie miejsca i terminu sktadania prac,
10)sposob podania do publicznej wiadomosci rozstrzygnigcia konkursu,
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11)istotne dla zamawiajacego postanowienia, ktore zostana wprowadzone do tresci umowy o

zamoOwienie publiczne, w tym szczegdtowe okreslenie pol eksploatacji przysziego utworu

oraz zasady wyceny prac bedacych przedmiotem zamédwienia,

12)oswiadczenie zamawiajacego o zwiazaniu warunkami konkursu,

13)informacjg, ze konkurs odbywa sig¢ na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu.
2.Jezeli jest to niezbgdne dla zapewnienia konkurencji postgpowania, zamawiajacy moze
przewidzie¢ zamiast nagrod - zwrot kosztow przygotowania prac konkursowych dla uczestnikéw,
ktorych prace odpowiadaja warunkom konkursu. Wysoko$¢ zwrotu kosztow jest jednakowa dla
wszystkich uprawnionych uczestnikow.

Rozdziat 4
Rozstrzygnigcie konkursu

§12.
1. Prace konkursowe dorecza sig, za potwierdzeniem odbioru, sekretarzowi organizacyjnemu
konkursu.
2. Prace dorgczone lub wysytane po terminie okreslonym w warunkach konkursu lub dostarczone
przez pocztg poézniej niz 14 dni po tym terminie nie uczestnicza w konkursie.

§ 13.
1. Prace konkursowe oraz dotaczone do nich zataczniki powinny by¢ opakowane.
2. Praca konkursowa, wszystkie dotaczone do niej zalaczniki oraz wszystkie opakowania musza
by¢ oznakowane, w sposob trwaly, dowolna sze$ciocyfrowa liczba rozpoznawcza danej pracy.

§ 14.
1. Wraz z praca konkursowa uczestnik konkursu sktada opakowana 1 oznaczona napisem "karta"
kartg identyfikacyjna.
2. Karta identyfikacyjna zawiera:
1) nazwg i adres uczestnika konkursu,
2) liczbg rozpoznawcza danej pracy,
3) zaswiadczenie lub pos§wiadczona notarialnie kopi¢ zaswiadczenia o posiadaniu uprawnien
wymaganych od uczestnika konkursu,
4) oswiadczenie uczestnika konkursu o zwiazaniu warunkami konkursu,
5) oswiadczenie uczestnika konkursu, ze przystuguja mu autorskie prawa majatkowe w
zakresie okreslonym w regulaminie konkursu na podstawie § 11 ust. 1 pkt 12,
6) podpisy osob uprawnionych do sktadania o$§wiadczen w imieniu uczestnika konkursu.

§ 15.
1.Po uptywie terminu do sktadania prac komisja konkursowa sporzadza protokot okreslajacy
liczbe nadestanych prac, stan opakowan oraz zgodnos¢ liczb rozpoznawczych.
2.Protokot podpisuja wszyscy obecni przy wykonywanych czynnosciach wymienionych w ust. 1.

§ 16.
1. Konkurs nie dochodzi do skutku, jezeli:
1) wptyngly mniej niz dwie prace konkursowe,
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2) komisja konkursowa stwierdzi, ze zadna z prac konkursowych nie spetnia wymagan
okreslonych w warunkach konkursu.
2.Po stwierdzeniu przez organizatora konkursu, ze konkurs nie doszedt do skutku, niezwlocznie
zwraca si¢ uczestnikom konkursu ich prace.

§17.
1. Komisja konkursowa dokonuje oceny prac konkursowych na posiedzeniach zamknigtych.
2. Komisja konkursowa ocenia prace konkursowe zgodnie z kryteriami okre§lonymi w
warunkach konkursu.
3. Po opracowaniu opinii o kazdej z prac konkursowych, komisja konkursowa wybiera prace lub
prace zwycigskie, a nastgpnie przyznaje nagrody oraz przygotowuje uzasadnienie rozstrzygnigcia
konkursu.

§ 18.
Po wyborze zwycigskiej pracy komisja konkursowa dokonuje identyfikacji poszczegdlnych prac
konkursowych z kartami identyfikacyjnymi oraz ocenia ich zawartosc.

§ 19.
Rozstrzygnigcie konkursowe podaje si¢ do publicznej wiadomosci w sposob okreslony w
warunkach konkursu.

§ 20.
Organizator konkursu niezwtocznie po rozstrzygnigciu konkursu powiadomi o nim wszystkich
uczestnikow.

§21.
Do postepowania konkursowego stosuje si¢ przepisy ustawy dotyczace srodkoéw zaskarzenia.

Rozdziat 5
Przepisy przejsciowe i koncowe

§ 22.
Przepisow rozporzadzenia nie stosuje si¢ do konkursow ogloszonych przed dniem wejscia w
zycie rozporzadzenia.

§ 23.
Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji z art. 13a ust. 6 ustawy z dnia 10 czerwca
1994r. o zamowieniach publicznych (Dz. U. z 1998r. Nr 119, poz. 773, z 1999r. Nr 45, poz. 437
oraz z 2000r. Nr 12, poz. 136, Nr 93, poz. 1027 i Nr 110, poz. 1167), upowazniajacej Rade

Ministrow do okreslenia w drodze rozporzadzenia trybu i form przeprowadzenia konkursu oraz

sposobu powotywania i odwotywania komisji konkursowe;.

Dotychczas problematyke konkursu regulowato rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5

sierpnia 1997r. w sprawie okre$lenia zakresu tworczych prac projektowych oraz trybu

przeprowadzenia konkursu na tworcze prace projektowe i prace z zakresu dziatalnosci tworczej

w dziedzinie kultury i sztuki ( Dz. U Nr 100, poz. 619).

Zgodnie z art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 1994r. o zamodwieniach publicznych, w

przypadku, gdy przedmiotem zamowienia sa tworcze prace projektowe, wybor najkorzystniejszej

oferty moze by¢ poprzedzony konkursem. Jezeli przedmiotem zamoOwienia sa tworcze prace
projektowe o wartosci przekraczajacej wyrazona w ztotych rownowarto$¢ kwoty 25 000 EURO
zamawiajacy ma obowiazek przeprowadzenia konkursu.

Nowa ustawa o zamowieniach publicznych, podobnie jak obowiazujaca obecnie, jako jedna z

przestanek do udzielenia zamoOwienia publicznego z wolnej reki wskazuje, sytuacje gdy

przeprowadzono konkurs i stosownie do jego postanowien zamowienie musi by udzielone
wykonawcy, ktorego praca zostala oceniona jako najlepsza.

W stosunku do obecnie obowiazujacego rozporzadzenia wprowadzono kilka istotnych zmian.

* Przeprowadzenie konkursu umozliwia zamawiajacemu udzielenie zaméwienia w trybie
negocjacji z zachowaniem konkurencji, w przypadku kiedy zostat przeprowadzony konkurs w
wyniku ktorego zakwalifikowano do postgpowania co najmniej dwoch wykonawcow.

* Definicja tworczych prac projektowych, ktora dotychczas znajdowatla si¢ w rozporzadzeniu
zostala przeniesiona do ustawy.
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Obowiazujace dzisiaj formy konkursu tj. konkurs otwarty, ktory dzieli si¢ na jednoetapowy
oraz dwuetapowy, zamknig¢ty oraz zamknigty-uproszczony zastapiono jedynie konkursem
jednoetapowym oraz dwuetapowym,

Ujednolicono terminologi¢ jaka postuguje si¢ rozporzadzenie poprzez wyrazne wskazanie, iz
uczestnikami konkursu ,moga by¢ jedynie wykonawcy w rozumieniu ustawy o zamdowieniach
publicznych.

Wprowadzono zmiang¢ wynikajaca z ustawy o zamoOwieniach publicznych polegajaca na
okresleniu, i1z konkursem moze by¢ poprzedzone udzielane zamdwienia w trybie negocjacji z
zachowaniem konkurencji lub z wolnej reki.

Wykreslono dotychczasowy pkt 5 1 6 § 3, uznajac, iz zasady zgodnie z ktoérymi okreslone
osoby biorace udziat w postgpowaniu po stronie zamawiajacego zostaty uregulowane w
ustawie.

Zmieniono, zgodnie z przepisami ustawy (art. 27), rodzaj informacji, ktorych nie moze
ujawni¢ organizator konkursu oraz osoby biorace udzial w posiedzeniach sadu
konkursowego.

Ponadto wprowadzono mozliwo$¢ zaskarzenia wyboru zwycigscy konkursu na zasadach
okreslonych w ustawie o zamoéwieniach publicznych.

Rozporzadzenie nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

Proponowane rozwiazanie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskiej.
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PROJEKT z 20.12.2000r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia
w sprawie sposobu ustalania wartosci zamowienia publicznego.

Na podstawie art. 3 ust. 7 ustawy z dnia 10 czerwca 1994r. o zamowieniach
publicznych (Dz. U. z 1998r. Nr 119, poz. 773, z 1999r. Nr 45, poz. 437 oraz z 2000r. Nr 12,
poz. 136, Nr 93, poz. 1027 i Nr 110, poz. 1167)zarzadza sig, co nastepuje:

§1.

Przygotowujac postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego zamawiajacy ma
obowigzek ustalenia warto$ci zamowienia.

§ 2.
1. W przypadku robot budowlanych podstawa ustalenia warto$ci zamowienia jest kosztorys
inwestorski, sporzadzony metoda kalkulacji uproszczone;.
2. Przy braku podstaw do okres$lenia jednostkowych cen robot, kosztorys inwestorski
sporzadza si¢ metoda kalkulacji szczegotowe;.

§ 3.
1. W przypadku dostaw lub ustug podstawa obliczenia warto$ci zamdwienia jest:
1) suma warto$ci zamowien tego samego rodzaju, udzielonych w ostatnim roku budzetowym
lub w okresie ostatnich 12 miesigcy - przy zamowieniach powtarzalnych,
2) kwota zaplanowana na konkretne zamodwienie (rodzaj zamowien) w budzecie,
harmonogramie realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu lub planie finansowym jednostki -
przy zamowieniach incydentalnych,
3) kwota ustalona w wyniku analizy cen rynkowych - przy zaméwieniach jednorazowych.
2. Jezeli nie jest mozliwe ustalenie wartosci zamowienia w sposob okreslony w ust. 1 pkt 2
dla zamowien incydentalnych - ustalenie tej warto$ci moze nastapi¢ w sposob okreslony w
ust. 1 pkt 3.

§ 4.

1. Za nalezyte ustalenie warto$ci zamowienia uznaje si¢ dokonanie tej czynno$ci nie pdzniej
niz w dniu skierowania ogloszenia do publikacji lub zaproszenia do sktadania ofert i nie
wczesniej niz na jeden miesiac przed tym dniem, a w przypadku robdt budowlanych - nie
wczesniej niz trzy miesiace przed dniem skierowania ogloszenia do publikacji lub
zaproszenia do sktadania ofert.

2. Ustalenie dokonane w terminie wcze$niejszym, niz okreSlony w ust. 1, musi byc¢
zweryfikowane przed wszczgciem postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego.
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§ 5.
1. W przypadku zamawiania dostaw lub ustug, dla ktérych przewiduje si¢ zawarcie umowy
na okres kilkuletni - ustalenie warto$ci zamdwienia nastgpuje w sposob okreslony w § 3 ust.
1 1 zwielokrotnienie tak ustalonej kwoty o liczbg lat, na ktore zawierana jest umowa.
2. W przypadku zaméwien na wykonywanie ustug, do warto$ci zaméwienia nalezy doliczy¢
wszelkie przewidywane dodatkowe optaty, prowizje i premie.
3. Ustalajac warto$¢ zamdwienia powtarzalnego czy zamowienia realizowanego w okresie
kilkuletnim nalezy uwzgledni¢ zmiany ilo$ciowe zamawianych dostaw lub ustug oraz
srednioroczny wskaznik wzrostu cen towardw i ushug konsumpcyjnych, oglaszany przez
Gtowny Urzad Statystyczny lub przewidywany w ustawie budzetowe;.
4. Jezeli w chwili wszczgcia postgpowania przedmiot zaméwienia nie jest jednoznacznie
okreslony lub zakres zamowienia nie jest znany, za podstawe ustalenia warto$ci zamowienia
nalezy przyja¢ najszersze mozliwe okreslenie przedmiotu zamoéwienia lub najwyzszy
mozliwy catkowity zakres.

§ 6.
1. Sposob ustalenia warto$ci zamowienia powinien by¢ odnotowany w dokumentacji
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego.
2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, powinna obejmowac, oprocz okreslenia przedmiotu
zamoOwienia, takze datg ustalenia warto$ci zamdwienia, nazwisko osoby, ktora t¢ wartos¢
ustalata, kurs PLN do EURO z dnia ustalenia, a takze, jezeli warto$¢ ustalono w oparciu o
analize cen rynkowych, zawiera¢ w zalaczeniu katalogi, cenniki 1 foldery.
3. Informacja o kwocie ustalonej jako wartos¢ zamowienia jest jawna dla oferentéw po dniu
ztozenia ofert.

§7.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji z art. 3 ust. 7 ustawy z dnia 10 czerwca
1994r. o zamdwieniach publicznych (Dz. U. z 1998r. Nr 119, poz. 773, z 1999r. Nr 45, poz.
437 oraz z 2000r. Nr 12, poz. 136, Nr 93, poz. 1027 i Nr 110, poz. 1167)z art.10 ust 6 ustawy
z dnia ...0 zamowieniach publicznych(Dz. U. Nr. poz.), upowazniajacej Rad¢ Ministréw do
okreslenia w drodze rozporzadzenia sposobu ustalania wartosci zamdwienia.
Dotychczasowe przepisy nie reguluja problematyki sposobu ustalania warto$ci zamdwienia.
Taka sytuacja powoduje nie tylko trudnosci w prawidtowym ustaleniu tej kwoty, ale takze
czesto prowadzi do zanizania warto$ci zamowienia celem uniknig¢cia stosowania petnych
procedur ustawowych. Uregulowania zawarte w pkt 2 projektu ustawy o zmianie ustawy o
zamoOwieniach publicznych powinny temu zapobiec, a przepisy rozporzadzenia okreslaja
sposoby ustalania wartosci zamowienia w taki sposdb, iz omijanie przepisow lub
nieswiadomo$¢ pracownikdw zamawiajacego w tym zakresie sa niemozliwe.

Rozrézniajac sposob ustalania wartosci zamowienia na dwie generalnie metody: jedna
- w odniesieniu do robdt budowlanych i druga - w odniesieniu do dostaw i ustug, oparto si¢
na przepisach prawa polskiego dotyczacych sfery finansowej podmiotdéw stosujacych ustawe
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o zamoOwieniach publicznych, na dyrektywach Unii Europejskiej, w tym zakresie, oraz na
dotychczasowej praktyce.

§ 2 jest kontynuacja rozwiazan przyjgtych dotychczas w przepisach dotyczacych
robot budowlanych.

Przepisy zawarte w § 3 ust. 1 pkt 1 1 § 5 sa wierny odzwierciedleniem postanowien
zawartych w dyrektywach 92/50/EEC o ustugach 1 93/36/EEC o dostawach.

Okreslony zostat w § 4 termin, w ktorym zamawiajacy powinien dokona¢ ustalenia
wartosci szacunkowe] zamodwienia. Jednoczes$nie przepis ust. 2 tego paragrafu obliguje
zamawiajacego do weryfikacji swoich ustalen w przypadku przekroczenia okre§lonych
terminow.

Za niezbgdne uzna¢ nalezy zobowiazanie zamawiajacego do dokumentowania
czynnos$ci ustalania wartosci zaméwienia (§ 6), przy czym celowe wydaje si¢ istnienie tego
obowiazku niezaleznie od warto$ci zamowienia. W ust. 3 tegoz paragrafu zawarto
postanowienie majace na celu zapobieganie przedwczesnemu ujawnianiu oferentom wartosci
szacunkowej zamoOwienia. Takie ujawnienie mogltoby mie¢ wplyw na niewielka
konkurencyjno$¢ cenowa ofert.

Rozporzadzenie nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu panstwa.

Proponowane rozwiazanie pozostaje w zgodnosci z prawem Unii Europejskie;.
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PROJEKT z 20.12.2000r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

Z dnia..

w sprawie zakresu i szczegolowych zasad przekazywania ogloszen celem publikacji w
Dzienniku Urzegdowym Wspolnot Europejskich oraz okreslenia wzorow ogloszen.

Na podstawie art. 14 b ust. 2 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych
(Dz. U. z 1998r. Nr 119, poz. 773, z 1999r. Nr 45, poz. 437 oraz z 2000r. Nr 12, poz. 136, Nr
93, poz. 1027 1 Nr 110, poz. 1167) zarzadza sig, co nastgpuje:

§1.

Zamawiajacy przekazuje, za posrednictwem Prezesa Urzedu ZamoOwien Publicznych,
ogloszenia, o ktérych mowa w art. 14b ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 1994r. o
zamowieniach publicznych (Dz. U. z 1998r. Nr 119, poz. 773, z 1999r. Nr 45, poz. 437 oraz z
2000r. Nr 12, poz. 136, Nr 93, poz. 1027 i Nr 110, poz. 1167), zwanej dalej ,,ustawa”, celem
ich publikacji w Dzienniku Urzedowym Wspolnot Europejskich.

§2.

W przypadku wyznaczenia termindow sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w
postgpowaniu lub sktadania ofert na zasadach okreslonych w art. 38 ust. 3 pkt 1, art. 52c ust.
4, 52f ust. 3 lub art. 57 ust. 2 ustawy, ogloszenie przekazuje si¢ teleksem, telegraficznie lub
telefaksem.

§ 3.

Okresla si¢ wzory ogloszen:

1) o planowanych w danym roku kalendarzowym zamoéwieniach publicznych, stanowiacy
zalacznik nr 1 do rozporzadzenia,

2) o przetargu nieograniczonym, stanowiacy zatacznik nr 2 do rozporzadzenia,

3) o przetargu ograniczonym, stanowiacy zalacznik nr 3 do rozporzadzenia,

4) o przetargu dwustopniowym, stanowiacy zatacznik nr 4 do rozporzadzenia,

5) o wyniku postgpowania, stanowiacy zatacznik nr 5 do rozporzadzenia,

6) o konkursie, stanowiacy zatacznik nr 6 do rozporzadzenia.
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§ 4.

Wzory ogloszen, o ktorych mowa w § 3, wypetnia si¢ w jezyku polskim.

§5.

Liczba wyrazow w ogloszeniu nie powinna przekracza¢ 650.

§ 6.
Koszty przestania ogloszenia do Dziennika Urzedowego Wspolnot Europejskich ponosi
Urzad Zamoéwien Publicznych. Koszty publikacji ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wspdlnot Europejskich ponosza Wspolnoty Europejskie.

§7.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Zakaczniki do rozporzadzenia

Rady Ministrow z dnia....(poz.)

UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji z art.14b ust. 2 ustawy z dnia z dnia 10
czerwca 1994r. o zamoéwieniach publicznych (Dz. U. z 1998r. Nr 119, poz. 773, z 1999r. Nr
45, poz. 437 oraz z 2000r. Nr 12, poz. 136, Nr 93, poz. 1027 i Nr 110, poz. 1167),
upowazniajacej Rade Ministrow do okre$lenia w drodze rozporzadzenia zakresu i
szczegdlowych zasad przekazywania ogloszen celem publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wspdlnot Europejskich oraz okreslenia wzoréw ogloszen.
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Problematyka zawarta w projekcie rozporzadzenia nie byta dotychczas regulowana w ustawie
o zamowieniach publicznych.

Przedtozony projekt ma na celu harmonizacje polskiego systemu zamoéwien publicznych, w
zakresie publikacji ogloszen, z systemem zamowien publicznych obowiazujacym na
wspolnym obszarze Unii Europejskiej, a rozwiazania w nim zawarte b¢gda obowiazywaé od
momentu uzyskania przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii Europejskie;.

Zgodnie z przepisami jakie w tym zakresie obowiazuja w panstwach Unii Europejskiej
zmawiajacy, ktory udziela zamowienia publicznego podlegajacego dyrektywom obowiazany
jest (z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w dyrektywach — expressis verbis wylaczajacych
obowiazek publikacji ogloszen) do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot
Europejskich (dodatkowo rowniez — wedtug uznania Panstwa Cztonkowskiego — w krajowym
dzienniku rzgdowym lub w prasie krajowej) nastepujacych rodzajéw ogtoszen:

* wstgpnego ogloszenia o planowanym zamodwieniu (art. 11 ust. 1 dyrektywy
93/37/EWG, art. 15 ust. 1 dyrektywy 92/50/EWG, art. 9 ust. 1 dyrektywy
96/36/EWG),

* wlasciwego ogloszenia rozpoczynajacego procedurg¢ (art. 11 ust. 2 dyrektywy
93/37/EWG, art. 15 ust. 2 dyrektywy 92/50/EWG, art. 9 ust. 2 dyrektywy
96/36/EWG), oraz

* ogloszenia o wyborze oferty i zawarciu umowy (art. 11 ust. 5 dyrektywy
93/37/EWG, art. 16 dyrektywy 92/5S0/EWG, art. 9 ust. 3 dyrektywy 96/36/EWG)

» ogloszenia o konkursie( art. 15 ust 3 i art. 17 dyrektywy 92/50/EWG).

Zgodnie z przepisami prawa europejskiego zamawiajacy moga przesyla¢ ogtoszenia do
publikacji w dowolny, wybrany przez siebie sposob (,,w sposob najbardziej odpowiedni”),
lecz wymaga si¢, by w przypadku procedur przyspieszonych, gdzie Urzad Publikacji
zobowiazany jest do szybszej publikacji ogloszenia, zamawiajacy przestat je teleksem,
telegraficznie lub telefaksem.

Zamawiajacy nie ponosi kosztéw publikacji ogtoszenia (ponosza je Wspolnoty Europejskie,
w praktyce wydatki te pokrywane sa z budzetu Urzg¢du Publikacji Urzedowych). Ogtoszenia
publikowane sa w jezyku oryginalnym kraju, z ktorego pochodzi zamawiajacy, jedynie
streszczenia wazniejszych elementow ogloszen publikuje si¢ we wszystkich pozostatych
jezykach urzedowych Unii Europejskiej, przy czym wiazacy jest jedynie jezyk oryginatu
(streszczen 1 thumaczen dokonuje Urzad Publikacji).

Przewidziane w projekcie rozporzadzenia rozwiazania sa zgodne z regulacjami jakie w tym
zakresie przewiduja dyrektywy Unii Europejskie;.
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