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Pan
Maciej Plazyniski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dma 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskie;
projekt ustawy |

— o doplatach do oprocentowania kredytow udzielanych na remonty

budynkéw mieszkalnych.

Projekt podstawowego aktu wykonawczego do ustawy zostanie
przekazany niezwlocanie po zakonczeniu prac nad jego przygotowaniem.

W zalaczenin przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do reprezentowania stanowiska
Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Prezes

Rady Ministréw.

Z powazaniem

(-) Jerzy Buzek



USTAWA

o doplatach do oprocentowania kredytéw udzielanych na remonty budynkow

mieszkalnych

Art, 1

1. Ustawa okresla zasady dofinansowania ze srodkow budzetu panstwa oprocentowa-
nia kredytow udzielanych przez banki na remonty budynkow mieszkalnych, zwa-
nego dalej ,,doplatami”.

2. Dopfaty s stosowane do oprocentowania kredytéw udzielanych na zasadach okre-
slonych w ustawie, zwanych dalej wkredytami”.

Art. 2

Kredyty moga by¢ udzielane nastepujacym podmiotom, zwanym dalej ,kredytobior-
cami”:

1) wspolnotom mieszkantowym,
2) gminom,
3) spoidzielniom mieszkaniowym,

4) osobom fizycznym i prawnym, bedacym wiascicielami lub zarzadcami budyn-
kow mieszkalnych, w ktérych liczba lokali mieszkalnych zajmowanych przez
najemcéw jest wigksza niz liczba pozostatych lokali mieszkalnych,

5) osobom fizycznym bedacym wiascicielami doméw jednorodzinnych, zasiedlo-
nych w przesziosci na podstawie decyzji administracyjnych o przydziale.

Art. 3

L. Kredyty sa udzielane na remonty budynkéw mieszkalnych, w ktérych laczna po-
wierzchnia uzgtkowa lokali mieszkalnych jest wieksza niz taczna powierzchnia lo-
kali uzytkowych.

2. W odniesieniu do budynkdw, w ktérych czesé lokali zajmowana jest przez najem-
cow, kredyt moze zosta¢ udzielony, jezeli kredytobiorca skladajac wniosek o
udzielenie kredytu wykaze, ze kredyt w czgsei odpowiadajacej stosunkowi liczby
lokali zajmowanych przez najemcéw do wszystkich lokali w budynku bedzie mogl
zostac splacony z wplywéw z czynszéw za wynajmowane lokale.




3. Kredytobiorca zamierzajacy dokonaé remontu budynku nie wpisanego do rejestru
zabytkow badz ewidencji zabytkow, jest obowiazany przedlozy¢ bankowi doku-
mentacje techniczng pozwalajacg na stwierdzenie, ze jezeli przedsigwziecie, na sfi-
nansowanie ktorego udziclony ma zostaé kredyt, obejmuje remont przegréd bu-
dynku, instalacji centralnego ogrzewania oraz centralnie dostarczanej cieplej wody,
to w jego wyniku, te przegrody i instalacje spelniaé beda obowiazujace w dniu
skladania wniosku o udzielenie kredytu normy techniczne w zakresie €nergoosz-
czednosei.

4. Kredyt moze by¢ udziclony, jezeli calkowity koszt remontu 1 m? powterzchni
uzytkowej budynku mieszkalnego w dniu zlozenia wniosku kredytowego nie prze-
kracza 80% obowiazujacego w tym dniu wskaznika przeliczeniowego 1 m” po-
wierzehni uzytkowej budynku mieszkalnego, oglaszanego przez wojewodéw na
podstawie ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U. z 1998 r. Nr 120, poz. 787 i Nr 162, poz. 1119), a w

przypadku remontu budynku wpisanego do rejestru zabytkéw lub ewidencji zabyt-
kow — 110% tego wskaznika.

5. Okres splaty kredytu remontowego nie moze by¢ dluzszy niz 10 lat. Bank moze, na
wniosek kredytobiorcy, odroczy¢ splatg rat kapitatowych kredytu — nie dhuzej jed-

nak niz o 12 miesigcy, liczac od dnia wyplaty pierwszej transzy kredytu; okres ka-
rencji nie wydtuza maksymalnego okresu sptaty.

6. Kredytow udzicla si¢ do dnia 31 grudnia 2005 r.
Art. 4

1. Kredyty nie mogq by¢ udzielane na remonty wylacznie lokali w budynkach wielo-

rodzinnych oraz doméw jednorodzinnych, z wyjatkiem doméw jednorodzinnych, o
ktérych mowa w art. 2 pkt 5.

2. Ze $rodkdw kredytu nie moga byé finansowane:

1) prace prowadzace do zwigkszenia powierzchni uzytkowej budynku mieszkal-
nego,

2) przedsiewzigcia inwestycyjne, na sfinansowanie ktorych zaciagnigto kredyt
uprawniajacy do otrzymania premii termomodernizacyjnej na podstawie przepi-
sOw ustawy z dnia {8 grudnia 1998 r. o wspieraniu przedsigwzigc termomoder-

nizacyjnych (Dz.-U. Nr 162, poz. 1121).
Art. §

1. Kredyty sa udzielane przez banki, z kiérymi Bank Gospodarstwa Krajowego za-
WrZe Umowe.



Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, okresla przede wszystkim obowiazki banku
udzielajacego kredytu i Banku Gospodarstwa Krajowego, a takze szczegdtowe za-
sady, tryb i terminy przekazywania srodkéw na doplaty oraz ich rozliczania.

Art. 6

. Doplatami objete sg odsetki od petnej kwoty kredytu, jezeli nie przekracza ona

70% kosztow przedsigwzigeia. W przypadku, gdy kwota udziclonego kredytu
przekracza 70% kosztéw przedsiewziecia, doplatami objete sa odsetki naliczone od
czesci kredytu rownej 70% kosztéw przedsiewziecia.

Kwota doptaty stanowi, z zastrzezeniem ust. 3, polowe odsetek naliczonych we-
diug stopy oprocentowania wynikajacej z umowy kredytu.

. Jezeli stopa, o ktérej mowa w ust. 2, jest nizsza niz 9%, kwota doplaty stanowi

czgs¢ odsetek odpowiadajaca réznicy pomiedzy odsetkami naleznymi bankowi a
odsetkami naliczonymi wedtug stopy oprocentowania rownej 4,5% w skali roku.

Doptaty stosuje si¢, jezeli kredytobiorca dokonat sptaty naleznej raty Kapitatowej i
naleznych odsetek w czgsci przekraczajacej kwote doplaty.

Art. 7

Do kosztow przedsiewzigcia, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1, zalicza si¢ koszty re-
montéw istniejacych budynkéw mieszkalnych wraz z kosztami:

1.

1) wykonania niezbednych prac w lokalach majdujqcych sig w remontowanych

" budynkach, z tym ze prace te dotyczy¢ moga wylacznie tych elementdéw i urza-
dzen, z ktorych korzysta wigcej uzytkownikow niz uzytkownicy jednego loka-
lu,

2) remontu przytaczy technicznych do budynkéw mieszkalnych lub ich budowy,
w razie braku takich przytaczy,

3) remontu znajdujacych si¢ w obrebie nieruchomodci, w skiad ktore} wchodzag
remontowane budynki mieszkalne, urzadzen i obiektow budowlanych zwiaza-

nych z tymi budynkami, lub ich budowy, w razie braku takich urzadzen lub
obiektow,

4) czynnosei specjalistycznych wynikajacveh z obowiazkéw inwestora budowla-
nego wykonanych na jego zlecenie, w tym koszty programowania, projektowa-
nia, nadzoru, kierownictwa budowy i rozliczania robét.

Art. 8

Dopiaty nie przystuguja, jezeli bank kredytujacy stwierdzil, e:

1) kredyt zostat wykorzystany w catosci lub czgsci niezgodnie z przeznaczeniem,



2) ze $rodkow kredytu zostaly sfinansowane prace lub przedsigwzigcia, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 2. '

. Kredytobiorca jest obowiazany przedstawiaé na zadanie banku kredytujacego in-
formacje i dokumenty niezbgdne do stwierdzenia, Ze nie zaistnialy przestanki
utraty prawa do korzystania z doptat, o ktérych mowa w ust 1.

. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1, kredytobiorca jest obowigzany do splaty
odsetek w pelnej wysokosci wynikajacej z umowy kredytu za okres korzystania z
kredytu, a bank kredytujacy do niezwlocznego zwrotu Bankowi Gospodarstwa

Krajowego kwoty otrzymanych dotychczas doptat do oprocentowania tego kredy-
tu.

I

. Kwote, o ktorej mowa w ust. 3, Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje nie-
zwlocznie do budzetu panstwa.

Art. 9

. Do dnia 31 stycznia kazdego roku Bank Gospodarstwa Krajowego dokonuje oceny
ztozonych przez banki ofert, zwanych dalej ,,ofertami”, oraz informuje poszcze-
gblne banki o wysokosci przewidzianych dla nich kwot $rodkéw na doplaty do

oprocentowania kredytow, ktorych udziela¢ beda w danym roku, zwanych dalej
,kwotami”.

. Bank Gospodarstwa Krajowego okresla kwoty uwzgledniajac:

1) wysoko$¢ srodkow przeznaczonych na doplaty w ustawie budzetowej,

2) wysokos¢ Srodkow niezbgdnych dla sfinansowania doplat do oprocentowania
dotychczas udzielonych kredytow,

3) kwote prognozowanego przez banki zapotrzebowania na doptaty,
4) wykorzystanie dotychezas okreslanych kwot,

5) warunki udzielania kredytéw przedstawione w ofertach.
. Oferty powinny zawieraé w szczegodlnoscei:

1) wysokos¢ i zasady ksztaltowania przez bank kredytuje{cy stoép oprocentowania
kredytow w danym roku i w latach nastepnych,

2} wysoko$é prowizji i optat pobieranych w zwiazku z udzielaniem kredytow,

3) informacije o liczbie placowek banku, ktére beda udziela¢ kredytow.

. Bank Gospodarstwa Krajowego dokonuje oceny stopnia wykorzystania kwot w
pierwszym potroczu danego roku.

. Bank Gospodarstwa Krajowego, w terminie do dnia 31 sierpnia kazdego roku, mo-
ze zmieni¢ wysoko$é kwot przewidzianych dla poszezegdlnych bankow, jezeli na



potrzebe takich zmian wskazuja wyniki oceny, o ktérej mowa w ust. 4. Bank Go-
spodarstwa Krajowego niezwlocznie zawiadamia banki o zmianie wysokosci
przewidzianych dla nich kwot.

. Szczegolowe zasady oceny ofert oraz okreslania kwot okresla regulamin opraco-

wany pizez Bank Gospodarstwa Krajowego i zatwierdzony przez Prezesa Urzedu
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast.

Art. 10

. Srodki na doplaty sa przekazywane przez Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Roz-
woju Miast na wyodrgbniony rachunek w Banku Gospodarstwa Krajowego, zwany
dalej ,,rachunkiem”, i sa rozliczane w miesi¢cznych okresach rozliczeniowych.

. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, sa oprocentowane na zasadach stosowanych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego dla rachunkow biezgcych.

. Ntewykorzystane w danym okresie rozliczeniowym $rodki na doplaty oraz odsetki
od srodkow zgromadzonych na rachunku pomniejszajg $rodki na doptaty przeka-
zywane Bankowi Gospodarstwa Krajowego w nastepnym okresie rozliczeniowym.

. Niewykorzystane w danym roku budzetowym $rodki zgromadzone na rachunku
podlegaja zwrotowi do budzetu w terminie do dnia 28 lutego nastepnego roku.
Art. 11

. Przed udzieleniem kredytu bank sprawdza w Banku Gospodarstwa Krajowego, czy
podmiot ubiegajacy si¢ o kredyt nie uzyskat na sfinansowanie przedsigwziecia,
ktérego dotyczy wniosek kredytowy:

1) kredytu w innym banku,

2) kredytu uprawniajacego do otrzymania premii termomodernizacyjnej na pod-
stawie ustawy, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2.

. Banki sa zobowigzane do przekazywania Bankowi Gospodarstwa Krajowego in-
formacji o zawartych umowach kredytu.

Art. 12

. Z tytulu wykonywanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego zadan zwigzanych
ze stosowaniem doptat, bankowi temu przystuguje wynagrodzenie ze Srodkdw bu-
dzetu panstwa, w wysokosci okreslonej w umowie z Prezesem Urzedu Mieszkal-
nictwa i Rozwaoju Miast.

. Umowa, o ktére] mowa w ust. 1, poza wysokoscia wynagrodzenia, powinna okre-
$la¢ w szczegblnosei:

1) szczegodlowy opis zadan i terminy ich wykonania,



2} tryb kontroli wykonania zadan,
3) skutki nienalezytego lub nieterminowego wykonania zadai,

4) zasady i terminy przekazywania wynagrodzenia oraz dokonywania rozliczen z
tego tytutu.

Art. 13

Nadzor nad wykonywaniem przez Bank Gospodarstwa Krajowego zadan przewidzia-
nych dia niego w ustawie oraz prawidlowoscia wykorzystania i rozliczania $rodkdw na
doptaty sprawuje Prezes Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast.

Art. 14

Rada Ministrow okresli w drodze rozporzadzenia:

1) szczegbdtowe zasady, tryb i terminy rozliczen z tytulu przekazywania Bankowi
Gospodarstwa Krajowego Srodkow na doplaty, ;

2) zakres sporzadzania 1 terminy skladania przez Bank Gospodarstwa Krajowego
Prezesowi Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast informacji o stanie $rod-
kow na rachunku, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1, liczbie udzielonych kredy-
tow 1 kwotach wyptaconych dopiat,

3) szczegblowe zasady sprawowania przez Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i
Rozwoju Miast nadzoru, o ktérym mowa w art.13.

Art. 15

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

do projektu ustawy o doplatach do oprocentowania kredytéw udzielanych na

remonty budynkéw mieszkalnych

Jednym z giéwnych problemow sektora mieszkaniowego w Polsce — obok
niedostatecznej ilosci budowanych lokali — jest zly stan istniejacej substancii mieszkaniowej.
ZarOwno pobiezne obserwacje jak i obiektywne wskazniki ekonomiczne wskazuja, ze poziom
technicznego utrzymania zasobu mieszkaniowego w Polsce generalnie Jest niski. Miara
zaniedban moze by¢ poréwnanie stopy remontowej z szeregu ostatnich lat z wielkosciami
stopy remontowej innych krajéw'. Stopa remontowa w spoldzielczych  zasobach
mieszkaniowych w latach 1965-1994 ksztaltowata sie na poziomie 0,35 - 0,78, gdy

tymczasem stopa remontowa uznana np. w Niemezech za pozadang wynosi 1,5.

Z badan przeprowadzonych przez I[nstytut Gospodarki Mieszkaniowej wynika, ze
Jeszeze gorzej przedstawia si¢ sytuacja w zasobach komunainych. Do kapitalnego remontu
kwalifikuje si¢ tu 5 % budynkow, za$ do catkowitej rozbidrki — blisko 2 %. Wzmozone
nasilenie budownictwa spéidzielczego przypadio bowiem na lata 60-te i 70-te, wielorodzinne
domy spétdzielcze sa wige stosunkowo nowe. Znaczng czesé zasobdw komunalnych stanowia
natomiast stare, przedwojenne kamienice, zle wyposazone i znacznie zdekapitalizowane. Zty
stan najlepiej przeanalizowanej substancji mieszkaniowej gmin odzwierciedla 0gdlna sytuacje
gestordw starych budynkdw, podobnie wyglada sytuacja w gospodarce zasobami zakladéw
pracy, a jeszcze gorzej sytuacja doméw prywatnych czynszowych, gdzie z braku dotaciji

z zewnatrz niedobor Srodkéw finansowych jest znacznie wiekszy.

[los¢ mieszkan w budynkach kwalifikujacych si¢ do wyburzenia (do 2010 r.) szacowana
jest — w zaleznosei od przyjetych kryteriéw — na 550-800 tys. W liczbie tej znajduja sie
wszystkie lokale o stopniu zuzycia od 85 do 100% oraz 30% mieszkan o zuzyciu od 70 do
84%.

Bardzo niekorzystnym zjawiskiem jest odwlekanie koniecznych dziatan remontowych.
Pojawia sie wtedy zjawisko tzw. luki remontowej, ktéra stanowi zakumulowane skutki nie
nadazania dzialalnosci remontowe] za stopa zuzywania srodkéw trwatych. O rozmiarach luki

remontowej decyduja nie tylko techniczne mozliwosci jej usuniecia, ale gléwnie ekonomiczna

" Stopa remontowa ~ relacja przecietnych rocznych naktadow na utrzymanie techniczne do wartasc odtworzeniowej budynku



opfacalnos¢ tego zabiegu. Poréwnanie rzeczywistych rocznych wydatkow na utrzymanie
7asobow w miastach, ktére wynoszg ok. 1,6 mld zl, z oszacowanymi potrzebami
wynoszacymi 31,1 mld 7t — pozwala na oceng luki remontowej na 29,5 mid zt wg poziomu
cen z 1996 r. tj. ok. 36 mid PLN w cenach z 1998 roku. Ocenia sie, ze przecigtne nakiady na
remonty, jakie w ubieglych latach byly przeznaczone ze $rodkéw wilascicieli budynkow,
zaledwie wystarczaly na remonty przeznaczone na usuwanie najbardziej groZnych dla

trwalosci budynkow i bezpieczenstwa uszkodzen i zniszczen elementdw budowlanych.

Bodzcami ekonomicznymi stosowanymi dotad przez pafstwo  dla ozywienia

dziatalnosci remontowej sa:

- ulga w podatku dochodowym od os¢b fizycznych z tytutu remontu i modernizacji

budynku lub lokalu mieszkalnego oraz wptat na wyodrebniony fundusz remontowy

wspélnoty mieszkaniowej,

- zwolnienie z podatku dochodowego od oséb prawnych dochodéw podatnikéw

zajmujacych si¢ utrzymaniem zasobéw mieszkaniowych — w czg$ci przeznaczonej

na ich utrzymanie.

Precyzyine okreslenie wielkosci naktadow na remonty w skali kraju nie jest mozliwe ze
wzgledu na brak odpowiednich danych. Za podstawe do préby oszacowania moga, postuzyé
Jedynie kwoty poniesionych wydatkéw na remonty i modernizacje, zadeklarowane dla celow
podatkowych. W przypadiu o0séb fizycznych wyniosly one w 1998 r. 6.883 min z1. Jeszcze
trudniej oceni¢ skale prac prowadzonych przez osoby prawne zarzadzajace substancia
roieszkaniows. Sprawozdawczosé organéw skarbowych obejmuje bowiem kwoty dochodéw
wolnych od podatku 2 tyt. zwolnien przewidzianych w art. 17 ust. 4-8 ustawy o podatku

vdochodowym od osob prawnych, bez podzialu na zwolnienia z poszczegdlnych tytutow.
Kwota dochodéw wolnych od podatku wyniosta tu w 1998 1. 2.741 mln z!. Obejmuje ona
jednak nie tylko zwolnienia czgéci dochodu przeznaczonego na’ uttzymanie substancji
mieszkaniowej przez whascicieli 1 zarzadcéw domoéw, lecz takze wiele innych zwolnien,
wymienionych w art. 17, ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych, takich jak:
dochody koscielnych osob prawnych przeznaczone na cele kultu religijnego, sportowych
spolek akeyjnych, zwiazkéw zawodowych i partii politycznych — w czedcei przeznaczonej na
dzialalnosc statutowa, i inne. Trudno wiee na podstawie tych danych cokolwiek wnioskowaé

o globalnych wydatkach 0sob prawnych na remonty, poza tym, Zze sa one stosunkowo

niewielkie.




Lad

Ulga remontowa dla oséb fizycznych nie spelnila poktadanych w niej oczekiwan.
Wykorzystywana byta gldwnie do ﬂnénsdwania drobnyﬁ:h, biezacveh remontow i konserwacii
mieszkan, nie wpltywajac na poprawe stanu teéhniczﬁego buclyn.kéw. Jednyfn z powbdéw
takiego stanu rzeczy byl zapewne limit odliczen, zbyt niski w stosunku do kosztéw
gruntownego remontu budynku. Ulga ta, zamiast pelnié role stymulacyjna, stata si¢ racze

forma pomocy socjalnej dla ubozszych rodzin.

Powyzsze wzgledy spowodowaly konlecznoéé opracowania nowego systemu
wspomagania remontéw budynkéw mieszkalnych, ktéry pozwolitby na znaczaca poprawe
stanu substancji mieszkaniowe] i nadrobienie wieloletnich zaniedban w tym zakresie. Taka

role peini¢ ma preferencyjny kredyt remontowy udzielany na zasadach okreslonych

W proponowanej ustawie.

Projekt ustawy okresla warunki, zasady i tryb przyznawania doptat z budzetu panstwa

do kredytow udzielanych na remority budynkow mieszkalnych.

Doptaty beda przekazywane i rozliczane za posrednictwem wyspecjalizowanego w tego
typu operacjach banku panstwowego, jakim jest Bank Gospodarstwa Krajowego. Kredytow

remontowych objetych doplatami udzielaé beda banki, kiére zawra odpowiednia umowe

z Bankiem Gospodarstwa Krajowego.

- Projekiowana ustawa kierowana jest do gestorow  budynkdéw  wielorodzinnych,

w przypadku ktorych - jak wspomniano wezeéniej — problem remontéw kapitalnych jest
szczegélnie nabrzmialy. Wyjatkowo dopuszezono stosowanie doptat dla wiascicieli doméw
jednorodzinnych, zasiedlonych w przeszioscl na podstawie administracyjnych decyzji
0 przydziale. Intencja tego rozwiazania jest zrekompensowanic takim osobom zwigkszonego

zuzycia {a niekiedy wrecz dewastacji) budynku, wynikajacych z zamieszkiwania w nim

obeych lokatorow. Wyjatek ten ma jednak znaczenie marginalne.

Warunkiem” uzyskania pomocy padstwa jest przewaga w budynku powierzchni
mieszkalnej nad powierzchnig zajmowana przez lokale uzytkowe, a w przypadku niektérych
gestorow réwniez warunek zajmowania wigkszosci lokali przez najemcéw. Ograniczenie to

ma zapobiec wykorzystywaniu kredytu do remontéw budynkow speiniajacych glownie

funkcje gospodarcze,




-

Ustawa poprzez regulacje okreslona w art. 3 ust. 2 tworzy nowy bodziec dla wtascicieli

budynkéw czynszowych do ustalania czynszow na poziomie rynkowym, za$ ust. 3 tego

samego artykuhu wymusza dzialania en

W art. 3 ust. 4 wprowadza sig jeszcze jeden warunek udzielenia kredytu remontowego,
polegajacy na okresleniu maksymalnych kosztow przedsigwzigcia, przy realizacji kidrego
bedzie mozna korzystaé z pomocy panstwa. U podstaw tej propozycii leglo przeswiadezenie,
iz pafistwo nie powinno wsplera¢ remontéw budynkow w przypadkach, gdzie koszt
zastapienia istniejacego budynku nowym i koszi jego remontu beda zblizone. Limit ow
wyznacza sig przy pomocy wskaznika przeliczeniowego | mz powierzchni uzytkowe;j
budynku mieszkalnego, ogtaszanego przez wojewodow na podstawie ustawy z 2 lipca 1994 1.
0 najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych. Wskaznik ten wydaje si¢ byé
przydatny m.in. ze wzgledu na jego zréznicowanie terytorialne, uwzgledniajace znaczna
rozbiezno$¢ pomiedzy kosztami przedsigwzieé budowlanych w poszczegdlnych regionach
kraju. Gorna granica kosztéw zostata ustaiona na wyzszym poziomie dla budynkow
zabytkowych, ze wzgledu na wigksze wydatki, jaki pociaga za soba remont takich obiektéw

(m.in. koniecznosé przestrzegania zalecen konserwatora zabytkow).

Kredyty moga by¢ wykorzystane na pokrycie kosztéw remontu budynkéw
U znajdujacych sie w nich lokali, oraz niektérych innych kosztéw, Scidle Zwigzanych

z remontem danej nieruchomodci (m.in. remont uzbrojenia terenu, budowa przylaczy
technicznych, koszty prac projektowych, nadzoru, kierownictwa rob6t). Nie mozna natomiast

przeznaczy¢ kredytu na zwiekszenie powierzchni uzytkowej budynku oraz na remont

pojedynczych lokali.

Projekt wyklucza takze mozliwosé jednoczesnego skorzystania z doplat do kredytu
remontowego oraz premii termomodernizacyjnej przyznawanej na podstawie ustawy z daia

I8 grudnia 1998 r. ¢ wspieraniu przedsigwzig¢ termomodernizacyjnych, Nie zamyka sie

jednak drogi do korzystania z pomocy panstwa na podstawie proponowanej ustawy tym

inwestorom, ktorzy chey finansowad przedsigwziecia termomodernizacyjne  kredytem
preferencvinym, lecz nie s w stanie dopelni¢ warunkow do otrzymanta premii
termomodernizacyjnej. Dotyczy to w szezegllnosci spoldzielni micszkaniowych, ktore
wykonaly duza czesé¢ prac termorenowacyjnych wspotfinansujac je panstwowymi dotacjami,
1 ktére obecnie miatyby problemy z uzyskaniem oszczednosci ciepta na poziomie 25%, czego

wymaga ustawa termomodcrnizacyina.



LT

Doptatami objete sa odsetki od calosei kredytu, gdy jego warto$é nie przekracza 70%
kosztow przedsigwziecia. (kredyt moze by¢ udzielony w wyzsze] kwocie, lecz odsetki od
nadwyzki ponad 70% splacaé musi w catosei inwestor), Okres sphaty kredytu nie moze
przekracza¢ 10 lat. Przewidziano mozliwosé rocznej Karencji w splacie kapitalu, kiora jednak
nie bgdzie wydhizaé 10-letniego okresu. Dzieki doptatom, kredytobiorca bedzie splacal
potowe odsetek od kwoty kredytu nie przekraczajace] 70% kosztdw remontu. Gdy stopy
rynkowe spadna ponize] 9% w skali roku, projekt przewiduje stale oprocentowanie dla
kredytobiorcy na poziomie 4,5%. Projekt w art. 9 wprowadza mechanizm zachecajacy banki
do obnizania stdp oprocentowania oraz optat i prowizji zwiazanych z udzielaniem kredytéw
remontowych. Banki kredytujace sq informowane o maksymalnych kwotach doptat do nowo
udzielanych kredytéw, na jakie moga liczy¢ w danym roku, Wysokosé tych kwot jest ustalana

W oparciu o ziozone przez banki oferty dotyczace warunkéw kredytowania.

Utrata prawa do doptat nastepuje w wypadku wvkorzystania kredytu niezgodnie z jego
przeznaczeniem. Bank kredytujacy musi wowezas zwrocic otrzymane dotad doplaty do BGK,

za$ kredytobiorea — doptacié bankowi brakujaca kwote odsetek.

Program kredytu remontowego jest programem ograniczonym w czasie, obliczonym na
nadrobienie zaleglosei w remontach budynkéw mieszkalnych i usunigeie czesci luki
remontowej naroste] w ubicgtvch lat, Projeks przewiduje, 7e kredyty remontowe ohjete
doptatami bedzie mozna zaciaga¢ do kotica 2003 r., fj. przez najblizsze 6 lat. Przewidyje sie,
z¢ po tym okresie, spadek stdp procentowych oraz czynsze na poziomie realnym pozwola

finansowa¢ remonty kapitalne budynkéw wylacznie przy wykorzystaniu czysto rynkowych

instrumentow.

W projekcie przewidziano standardowy, 14-dniowy, okres vacatio legis. Wydiuzanie
okresu pomigdzy opublikowaniem ustawy a jej wejsciem w Zycle byloby niewskazane, gdyz
projektodawcom zalezy na jak najszybszym uruchomieniu sytemu kredytow remontowych.
Dopiero po wejsciu ustawy w zycie mozliwe bedzie wydanie rozporzadzen wykonawczych

Oraz inne prace przvgotowawcze,



Oszacowanie skuikow dia badzetu paiistwa

Skutki proponowanych rozwiazan dla budzetu panstwa szacowane s3 w nastgpujacych

wysokodciach:
Rok Wydat(l:: fn ll)::]i)etu panstwa
- 2000 | 38
2001 93 [
2002 149
2003 208
2004 221
2005 218
2006 R PE) *
2007 90
2008 48
2009 16
2010 - 12
2011 8
2012 5
© 2013 3
2014 f

Podstawa oszacowania wydatkéw budzetu panstwa na doplaty do oprocentowania
kredytow remontowych byt zaktadany wolumen udzielonych kredytow. Z uwagi na trudnosé
precyzyjnego oszacowania popytu na kredyty - zaleznego od szerepu czynnikow, takich jak
ksztaitowanie sig stop procentowych, polityka czynszowa gmin, ceny na rynku materialéw i
robdt budowlanych, sklonnos¢ do zaciagania kredytow — przyjgto z konieczno$ci pewien
poziom minimalnego pozadanego popytu na kredyty remontowe. Wiadomo, iz popyt ten
bedzie ograniczany niskg zdolnodcia kredytows czesci gestoréw oraz wymaganiami bankéw
w zakresie zabezpieczen, niskg efektywnodcia ekonomiczng przedsigwziecia w przypadku
niewielkiej lub z drugiej strony bardzo duzej dekapitalizacji budynkéw, czy tez weiaz
utrzymujacq si¢ niechgeig czesci spoleczefistwa do zaciagania zobowigzan kredytowych. W

scenartuszu zawartym w uzasadnieniu oferta preferencyjnego kredytu na remonty spotka si¢ z



zainteresowaniem pozwalajacym na zaspokojenie ok. 1/3 potrzeb w zakresie remontéw
kapitalnych budynkéw (potrzeby te wyrazone rozmiarami luki remontowej szacowane sa
obecnie na ponad 40 mld z). Strumieri nakladéw inwestycyjnych na remonty kapitalne w
cenach biezacych bedzie musiat wige w okresie trwania programu (tj. do roku 2005) osiagnaé
poziom ok. 13,5 mid. Dotkliwy brak srodkéw wtasnych inwestoréw bedzie zmuszat do
zaciggania wysokich w stosunku do wartosci robét kredytéw — dlatego do symulacji przyjeto
maksymalny poziom wskaznika KDW (kredyt do wartosci) kredytu objetego doplatami, W
scenariuszu wykorzystano prognozy ksztaltowania si¢ stop procentowych Ministerstwa
Finansow. W miarg réwnomierny zgodnie z prognoza spadek stop sprawi, ze popyt na

kredyty réwniez bedzie wzrastal réwnomiernie.

Zalozono, iz suma zaciagnigtych kredytéw w 2000 r. wyniesie 500 min z} i bedzie
rosnac corocznie o taka kwotg, aby w roku 2005 osiagnaé poziom 2.500 mla zi.
Kredytobiorcy zaciaga¢ bgda 10-letnie kredyty na sfinansowanie 70% przedsiewziecia z 12-
miesigcznym okresem karencji na splate kapite;}u. Przyjeto, ze stopa oprocentowénia kredytu
wynosi¢ bedzie w roku 2000 ok. 15% i bedzie stopniowo spada¢, aby w 2009 osiagnad

poziom nieco ponizej 5% i utrzymywaé sie na tym poziomie do momentu splaty wszystkich

zaciagnietych kredytow,

W projekcie ustawy budzetowej na 2000 r. zostaly uwzglednione wydatki na nowe

zadania wynikajace z przedktadanego projektu.

Zgodnosé projektu z prawem Unii Europejskiej

Komitet Integracji Europejskiej wydat opinie, w kidrej stwierdza, ze projekt ustawy o
- doptatach do oprocentowania kredytow udzielanych na remonty budynkdw mieszkalnych jest
~7godny 7z prawem Unii Europejskiej, z zastrzezeniem dotyczacym ewentualnej kolizji w
zakresie sposobu obstugi kredytéw udzielanych na zasadach gkreslonych w ustawie.
Wspomniane zastrzezenie odnosi si¢ do art. 12 projektn, na podstawie ktérego Bank
Gospodarstwa Krajowego otrzymuje wynagrodzenie ze srodkow budzetu panstwa za
czynnosci powierzone mu w ustawie, co ,moze grozié¢ zakléceniem konkurencji poprzez
preferencyjne traktowanie pewnych przedsi¢biorstw w zakresie w jakim wplywa to na
stosunki handlowe miedzy pafstwami czlonkowskimi” - i jako takie - stanowi

niedopuszczalng pomoc pafistwa w $wietle art. 87 TWE.




Nalezy stwierdzi¢, ze Baok Gospodarstwa Krajowego nie jest typowym bankiem
komercyjnym, lecz wykonuje juz dzisiaj szereg zadan zwiazanych z przekazywaniem pomocy
publicznej. Nalezy tu wymieni¢ obstuge Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, Krajowego
Funduszu Porgezen Kredytowych, Funduszu Pozyczek i Kredytdw Studenckich, Funduszu
Termomodernizacji, doptat do oprocentowania kredytéw udzielanych osobom 1 podmiotom
dotknigtym powodziag. Wybdr BGK jake podmiotu obstugujacego kredyty na remonty
budynkow mieszkalnych podyktowany jest posiadanym przez ten bank doswiadczeniem,
stanowigcym rgkojmie sprawnego i szybkiego wdrozenia rozwiazan ustawowych.
Wynagrodzenie, jakie BGK otrzyma za wykonywanie naloZonyCh’ustaWa( obowigzkéw, nie
moze by¢ traktowane jako pomoc publiczna sensuy stricto, gdyz przekazywane jest na zasadzie
wzajemnosci. Trzeba zauwazy¢, ze ustawa nie przewiduje mozliwosci odstapienia od
wykonywania przez BGK nalozonych nan zadan. Umowe, o ktoérej mowa w art. 12 nalezy
wige traktowac jako elastyczny instrument regulowania kwestii zwrotu kosztow, jakie BGK
bedzie ponosit w zwiazku z obstuga doptat. Wynagrodzenie dla BGK w zwiazku z obstuga
doplat do oprocentowania kredytéw na remonty nie moze ponadto zakldci¢ konkurencji w

stosunkach handlowych pomigdzy krajami cztonkowskimi, gdyz nie dotyczy ono dzialalnosci

tego banku poza granicami Polski.
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Kwestia doptat do oprocentowania kredytéw udzielanych na remonty budynkéw
mieszkalnych pozostaje poza zakresem uregulowania prawem Unii Europejskiej. Powyzsze

nie dotyczy jednakze sposobu obshugi tego typu kredytéw w przedstawionym projekcie
ustawy.

W zwiazku ze sformutowaniem art. 12 projektu ustawy, zgodnie z ktdrym z tytulu
wykonywanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego zadan zwigzanych ze stosowaniem
doplat, bankowi temu przysluguje wynagrodzenie ze Srodkéw budzetu panstwa, w
wysokosci okreslonej w umowie z Prezesem Urzedu Mieszkalnictwa, nalezy zwroci¢ uwage
na definicje pomoecy pafstwa zawartg w art, 87 TWE. Zgodnie z tym artykulem, pomoca
panstwa jest jakakolwiek pomoc udzielona przez panstwo cztonkowskie lub za pomocg
srodkow panstwowych w jakiejkolwiek formie. Pomoc taka aby mogla by¢ uznana za
niedopuszczaing w $wietle art. 87 TWE witna zakiécal badZz grozi¢ zaktdceniem
konkurencji poprzez preferencyjne traktowanie pewnych przedsigbiorstw w zakresie w

.. jakim wplywa to na stosunki handlowe migdzy panstwami czionkowskimi.
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W orzeczeniv Trybunatu Sprawiedliwosci z 12 grudnia 1996 w sprawie T-358/94,
Compagnie nationale Air France p. Komisji Wspéinot Europejskich (ECR 1996, 11-2109),
Trybunat podkredlit, 12 zgodnie z art. 87, pomoc pafistwa lub pomoc ze srodkow
panstwowych moze mie¢ jakakolwiek forme. W zwiazku z tym, przepis ten powinien by¢
interpretowany nie na podstawie kryteréw formalnych lecz raczej w odniesieniu do jego
celu (wykladnia celowosciowa), ktérym jest, zgodnie z art. 3 (g) TWE, zapewnienie, iz
konkurencja bgdzie niezaklécona. Wynika z powyzszego, zdaniem Trybunahy, iz wszystkie
subsydia z sektora publicznego grozace swobodnej konkurencji podiegajg art, 87.

Pomoc udzielana BGK ma mozliwodé zaktocenia konkurencji. Tym bardziej, iz nie jest to
pomoc odosobniona. W tym wzgledzie pod uwage nalezy bra¢ przede wszystkim fakt, iz
BGK nie zostal wybrany do obshigi kredytéw udzielanych na remonty budynkéw
mieszkalnych w drodze przetargu. Ustalenie za pomoca odpowiednich przepiséw prawnych,
iz uprawnionym do otrzymywania wynagrodzenia jest jeden bank stanowi forme pomocy
publicznej. Wybdr banku, ktéremu nastgpnie postawiona zostaje do dyspozycji pewna
kwota pienigzna nastepuje poprzez dyskrecjonalng decyzje panstwa bez jakigjkolwiek
procedury selekcyjnej, w ktérej moglyby wziaé udziat inne banki. Dia omawianej kwestii
nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz traktowany preferencyjnie bank jest bankiem
panstwowym (por. § 1 Statutu BGK),

W omawianej sprawie watpliwo$é moze tez budzié kwestia, czy pomoc udzielona BGK
moze w jakikolwiek sposob wplywaé na stosunki handlowe pomiedzy Polsky 2 innymi
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Odpowiadajac na tego typu pytania zardwno
Komisja Europejska jak i Europejski Trybunal Sprawiedliwoséci rozpatruja, czy ushugi
przedsigbiorstw korzystajacych z pomocy odnoszg si¢ do wymiany wewnatrz Wspohnoty i
jesli tak, to czy w tym zakresie dochodzi do konkurencji, ktéra moze by¢ zakidcona przez
swiadczong pomoc {orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie730/79 z 17 wrzesdnia
1980, Philip Morris p. Komisji, ECR s. 2671). Na pytanie, czy ushugi BGK dotycza jedynie
terytorium Polski odpowiedzied nalezy przeczaco, gdyz § 3 ust. 1 Statutu tego banku
stwierdza, iz prowadzi on dziatalnosé na terenie Rzeczpospolitej Polskiej i za granica.

Cel pomocy na rzecz Banku Gospodarstwa Krajowego w postaci przekazywania
wynagrodzenia 7 tytuta wykonywania przez BGK zadas zwigzanych ze stosowaniem doptat
pozostaje nieznany, w zwiazku z czym nie jest mozliwe jej uzasadnienie na podstawie
przepisow prawa Unii Europejskie; dopuszczajacych wyjatki od zakazu stosowania pomocy
(np. art. 87 ust. 2 i 3 TWE).

Kolejng kwestia, ktorej rozpatrzenie jest konieczne ze wzglgdu na charakter sprawy, jest
klauzula de minimis stosowana formainie przez Komisje Europejskg dla rozpatrywanych
przez nia spraw dotyczacych pomocy publicznej. Zgodnie z klauzula de minimis, pomoc nie
przekraczajaca 100.000 EURO w ciagu trzech lat nje Jest rozpatrywana przez Komisje. Juz
na poczatku podkrelic nalezy, iz Trybunat Sprawiedliwosci nie przyjat interpretacii
Komisji i uznat w licznych orzeczeniach, iz nawet znikoma pomoc publiczna winna byé
uznana za pomoc niedozwolong (orzeczenie z 21 marca 1990 w sprawie C 142/87 Belgia p.
Komisji, ECR s. 1-959, orzeczenie z 11 listopada 1987 w sprawie 259/85, Francia p.
Komisji, ECR s. 4393, orzeczenie z 14 wrzednia 1994 w sprawach C 278/92 do C 280/92,
Hiszpania p. Komisji, ECR 1-4146). Poza tym, doktryna de minimis dotyczy wszelkich form
pomocy otrzymywanych przez przedsiebiorstwo. Kwoty 100.000 EURO nie mozna odnosié
tylko do jednego jej rodzaju. BGK otrzymuje tez kwoty stanowigce pomoc pafistwa na
podstawie szeregu innych przepiséw (np.: rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7




kwietnia 1999 r. w sprawie wysokosci wynagrodzenia prowizyjnego, pobieranego przez

Bank Gospodarstwa Krajowego, z tytulu przyznania w 19991, premii termomodernizacyjnej
(Dz. U. z dma 22 kwietnia 1999 r.)).

VI W konkluzji stwierdzam, iz projekt ustawy o doplatach do oprocentowania kredytéw
udzielanych na remonty budynkéw mieszkalnych jest zgodny z prawem Unii
Europejskiej z zastrzezeniem wyzej poczynionych uwag,

Z powazaniem,
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