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Szanowny Panie Marszalku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolite; Polskiej

z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej
projekt ustawy

— 0 zmianie ustawy o doplatach do oprocentowania niektérych
kredytéw bankowych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnodci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu

W tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

Z wyrazami szacunku

(-) Jerzy Buzek




Projekt

USTAWA
zZ dnia

© zmianie ustawy o doptatach do oprocentowania niektérych

kredytow bankowych.

Art. 1.
W ustawie z dnia 5 stycznia 1995 r. o doptatach do
oprocentowania niektérych kredytéw bankowych (Dz.U. Nr 13,
poz. 60 i Nr 83, poz. 418, z 1996 r. Nr 152, poz. 719,
z 1997 r. Nr 80, poz. 504, Nr 107, poz. 690, Nr 121,
poz. 770 i Nr 158, poz. 1044 oraz z 1999 r. Nxr 27,
poz. 243, Nr 63, poz. 702 i Nr 70, poz. 778) po art. 10a
dodaje sie art. 10b w brzmieniu:
wArt. 10b. Wysokosé kredytu objetego doptatami ze $rodkéw
budzetu panistwa na cele, o ktérych mowa
wart. 4 w ust, 1 w pkt 1, udzielonego
w 2000 r. krajowemu przedsiebiorcy prowadzacemu
pProdukcje rolnicza na obszarze dotknietym
kleska suszy, nie moze przekroczyé lacznie
réownowartosci 15q 2yta na 1 ha uzytkoéw rolnych,

wediug cen przyjmowanych do celdéw naliczania

podatku rolnego.”.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogioszenia.
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UZASADNIENTIE

Zaproponowana zmiana przepisu ust. 4 w art. 6 ustawy
2z dnia 5 stycznia 1995 r. o doptatach do oprocentowania
niektdrych kredytéw bankowych (Dz.U. Nr 13, poz. 60
i1 Nr 83, poz. 418, z 1996 r. Nr 152, poz. 719, =z 1997 r.
Nr 80, poz. 504, Nr 107, poz. 690, Nz 121, poz. 770
i Nr 158, poz. 1044 oraz z 19838 r. Nr 27, Poz. 243, Nr 63,
poz. 702 i Nr 70, poz. 778), upowazniajaca Rade Ministréw
do podwyZszenia maksymalnej wysokosdci kredytu rolniczego
z réwnowartosci 10q zyta do rownowartosci 15q zyta na 1 ha
uzytkdédw rolnych, wynika z potrzeby stworzenia mozliwosci
uzyskania kredytdw preferencyijnych na zakup rzeczowych
Srodkéw do produkeji rolmej, w tym rdwnies pasz, przez
gospodarstwa rolne, znajdujace sie aktualnie w bardzo
trudnej sytuacji finansowej spowodowane3 kleska suszy.
Brak kapitaléw wiasnych w gospodarstwach rolnych, przy
jednoczesnie wzrastajacych cenach s$rodkéw do produkcii
rolnej (zwlaszcoza raliwa, nawozdw, energii itp.),
powoduje, ze dotychczasowa wysokosé kredytu na 1 ha,
W wysokosci maksymalnej do 10q zyta na 1 ha uzytkéw
rolnych, jest niewystarczajaca i w wielu przypadkach
gospodarstwa s3 zmuszone zaciaga¢ na te cele znacznie

drozsze kredyty kcemercyjne.

Do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi naplywaja od
wojewodow, organizacji rolniczych i samorzadowych liczne
sygnatiy o bardzo trudnej sytuacii gospodarstw rolnych

dotknietych kleska suszy. WysokoscC strat w zakresie upraw




rolnych (m.in. zbbz, rzepaku, ziemniakodw, burakéw

cukrowych, warzyw itd.) oraz uzytkdw zielonych jest
zroznicowana w poszczegdlnych wojewddztwach oraz gminach
i wynosi od 25% do 100% arealtu upraw. Najtrudniejsza
sytuacja wystepuje w wojewddztwach: podlaskim, warminsko-
mazurskim, kujawsko-pomorskim, pomorskim, lubelskim,

wielkopolskim, lubuskin, zachodniopomorskim. Wiele

gospodarstw rolnych, poza brakiem mozliwosSci wuzyskania

prlondéw, =zostalo pozbawionych juz obecnie Pasz dla zwierzat
gospodarskich.

Z szacunkoéw dokonanych przez wojewodow, wg stanu na dzien

12 czerwca br., wynika, ze kleska suszy zostalo objete

okoio 3,3 mln ha uzytkédw rolnych.
Skutki finansowe w 2000 «r. zwigzane z wprowadzeniem
propenowanych zmian w wyzej wymienionej ustawie szacuje
sie na okolo 12 mln =zt.
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SEKRETARZ
KOMITET INTEGRACJI EUROPLEJSKIEJ
Jacek Saryusz-Wolski

e
Sekr. Min, JSW/ 44 /2000/DHP- Warszawa, 4766 2000r.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektu ustawy ¢ zmianie ustawy o doplatach do oprocentowania
niektérych kredytow bankowych, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie
art. 2 ust. ] pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o0 Komitecie Integracji Europejskiej
(Dz. T, Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra
Jacka Saryusz-Wolsldego, dzialajacego z upowaznienin Przewodniczacegso Komitetu
Integracji Europejskiej

W zwiazku z przedlozonym projekiem ustawy (pismo nr RM-10-71-00), pozwalam sobie
wi1azI¢ nastepujaca opinie:

L Dopiaty do oprocentowania kredytow przeznaczonych na cele rolnicze stanowig forme
porcocy panstwa na rzecz tolnictwa. Przedstawiony do zaopiniowania projekt ustawy
zawrera upowazmenie dla Rady Ministrow do podwyzszenia, w uzasadnionych
przypadkach, maksymalnej wysokosci kredytn rolniczego (objetego doplatami ze
srodkow budzetu paistwa) z rownowartosci 10 q zyta do réwnowartosci 15 q Zyta na

I ha uzytkow rolnyeh.

(L Przedmiot objery projektem rozporzadzenia po&?ega ocenie zgodoodci z prawem Unii
Europejskiej, w tym z postanowieniami Ukladu Europejskiego, przede wszystkim z
punkiu widzenia wprowadzania zasad Wspolnej Polityki Rolmej oraz stosowania
reguiacjt z zakresu prawa konkurencji i pomocy publiczne;.




III

Udzielanie doplat do oprocemtowania kredytéw jest traktowane przez prawo Unit
Europejskiej jako jedna z form pomocy panstwa.

Traktat Ustanawiajacy Wspélnote Europejska nie rozszerzyl automatycznego
stosowania regul pomocy panstwa na sektor rolny.

Jednak zgodnie z artykufem 36 Traktatu Ustanawiajacego Wspolnote Europejska
przepisy Traktatu dotyczgqcee konkurencii stosuje si¢ do produkeji i handlu produktami
tolnymi w zakresie ustalonym przez Rade.

Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 26 w sprawie zastosowania nicktorych zasad
konkurencji do produkeji i handly produktami roinymi (Dz. Urz. WE nr 30, 20.04.62)
przewiduje sporzadzenie przez Komisje i patistwa czlonkowskie wykazn systeméw

powocy. Do tej pory nie przyjeto odpowiedniego dokumentu.

Zgodnie z Art. 63 pkr 1 (iii) oraz Art. 63 pkt 5 Uktadu Europejskiego, w odniesieniu
do produktow rolaych nie stosuje sie zakazu udzielania pomocy panstwa, ktéra uznana
jest za niezgodna z Uktadem Europejskim. W rezultacie Uklad Europejski zezwala na
stosowanie w odniesieniu do produktéw rolnych pomocy publicznej. Udzielanie

doplar do oprocentowania kredytéw przeznaczonych na cele rolnicze jest zgodne z

prawem Unii Europejskiej.

Polska w stanowisku negocjacyjuym w obszarze pomocy panstwa przewiduje
wsparcie rolnictwa po akcesji poprzez dofinansowanie przedsiewzieé ujetych w
krajowym programie polityki rolnej poprzez np. platnosci bezposrednie i posrednie,
programy narodowe np. doptaty do oprocentowania obrotowych kredytow rolnych. Po
uzyskaniu czlonkostwa wydatkowanie pomocy panstwowej bedzie mogto sie
dokonywa¢ tylko za zgodq UE. Polska bedzie zabiegaé o utrzymanie niektorych
dotychczasowych  form pomocy, np. dotacji przedmiotowych oraz akceptacji
nowych rozwiazad przewidywanych do wprowadzenia jeszcze przed akcesja, np.
dotacji  czgéciowo  rekompensujacych kolls\Zty pouniesionych  inwestycji  w
gospodarstwach rolnych i przetwdrstwie rolno-spozywezym. Uzasadnieniem
utrzymania po akcesji do Unij ..'Europejsk_iej wsparcia z polskich srodkéw publicznych
programow w sektorze rolnym jest koniecznosé zmuiejszenia dystansu dzielacego

rolnictwo polskie od rolnictwa Unii Europejskiej w stopniu modernizacji oraz

poziomie technologicznym.




VI W konkluzji stwierdzam, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o doplatach do

oprocentowania niektérych kredytéw bankowych jest zgodny z prawem Unii

Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:

Pan Andrzej Luszczewski
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Rolsictwa i Rozwoju Wst

‘ T T
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SEIM Druk nr 2067
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE] Warszawa, 16 marca 2000 r.*

[II kadencja

Pan

Maciej Plazynski
Marszatek Seymu
Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolite) Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 1. oraz na podstawie art. 29 ust. 2 Regulaminu Sejmu

Rzeczypospolite]  Polskiej, postowie Klubu Parlamentamego Polskiego
Stronnictwa Ludowego wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o doplatach do oprocentowania niektorych
kredytéw bankowych,

Do reprezentowania nas w pracach nad projektem ustawy upowazniamy
posta Jozefa Gruszke.

(-) Aleksander Bentkowski;, (-) Stanistaw Brzozka; (-) Czestaw Cieslak;
(-) Jozef Gruszka; (-) Stanistaw Kalemba; (-) Jaroslaw Kalinowski;
(-) Eugeniusz Klopotek; (-) Stanistaw Masternak; () Mirostaw Pawlak;
() Waldemar Pawlak; (-) Bogdan P¢k; (-) Miroslaw Pietrewicz: (-) Lestaw
Podkanski; (-) Zdzistaw Podkanski; (-) Marek Sawicki: (-) Czestaw
Siekierski; (-) Ryszard Smolarek; (-) Ryszard Stanibuta; (-) Wiestaw Woda:
(-} Wojciech Szezesny Zarzycki; (-) Stanistaw Zelichowski.

*W dniu 5 lipca 2000 r. zostala dotacrona opinia w sprawic zgodnosci projektu 7 prawem UE




Projeki

Ustawa

0 zmianie ustawy o doptatach do oprocentowania niektoérych kredytow
bankowych

Art. 1
W ustawie z dnia 5 stycznia 1995t o doplatach do oprocentowania niektorych
kredytow bankowych (DZ.U. Nr 13, poz. 60, Nr 83, poz. 418,z 1996 r. Nr 152,
poz. 719,z 1997 r. Nr 80, poz. 504, Nr 107, poz. 690, Nr 121, poz. 770, Nr 158,
poz. 1044, z 1999 r. Nr 27, poz. 243, Nr 63, poz. 702, Nr 70, poz. 778)
wprowadza sig nastepujace zmiany:

) wart. 6 w ust. 3 wyrazy ,,6 q zyta” zastepuje si¢ wyrazami ,,10 q zyta”,
2) wart. 6 w ust. 4 wyrazy ,,10 q zyta” zastgpuje sie wyrazami,,15 q zyta”.

Art. 2
Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.




Uzasadnienie

Proponowana nowelizacja ma na celu zwigkszenie wysokosci kredytu
objgtego doptatami ze $rodkéw budzetu panstwa, przeznaczonego na cele
rolnicze dla krajowych przedsiebiorcow prowadzacych produkcje rolnicza, na
zakup  rzeczowych  $rodkow obrotowych do produkcji  rolnicze;
z dotychczasowej rownowartosci z 6 q zytana 10 q na 1 ha uzytkéw roinych,
wedlug cen przyjmowanych dla celéw naliczania podatky rolnego.
Wnioskodawcy proponuja by Rada Ministrow mogta podwyzszy¢ wysokosé
kredytu do rownowartosci 15q zyta.

Koniecznosé zwiekszenia doptat do kredytéw jest spowodowana znaczng
podwyzka cen srodkéw produkeji. Gospodarstwa rolne nie 8§ W stanie
uruchomi¢ produkeji w oparciu o whasne érodki i kredyt o wartosci 10q zyta za
I ha. Rzad podczas rozméw ze zwiazkami rolniczymi w dniu 8 marca br.
zadeklarowatl zwigkszenie kredytéw na zakup rzeczowych $rodkéw do 15 q na
I ha. Zrodiem pokrycia winna byé rezerwa ogolna Rady Ministréw, a takze
przesunigeie ze srodkow przeznaczonych na inwestycje.




Warszawa, dnia 11.04.2000 1

Poset na Sejm RP
Jozef Gruszka
Klub PSL
N SEXRETARIAT Szanowny Pan
MARSAALKA SEJNMU RY o i ]
NPEYNEe O ! Maciej Plazymiski
iAW 7600 : Marszatek Sejmu RP

ilN e 100200 - 3CH (2

W zwigzku z Pana pismem z dnia 29 marca 2000 r. (MG -28-P/2000)
jako przedstawiciel wnioskodawcow projektu ustawy o zmianie
doptatach do oprocentowania niektérych kredytow bankowych
uzupetnienie uzasadnienia projektu o nastepujacy zapis :

~Kwota doptat do oprocentowania ntektorych kredytéow bankowych

zwigkszy sig 0 26 min zt w przypadku uchwalenia proponowane) nowelizacj.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.”

ustawy o
proponuje

Z powazaniem
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Biuro Studiow i Ekspertyz

Warszawa, dnia 5 lipca 2000 r.

Pan
-+ Macie] Ptazynski
“Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o doptatach do oprocentowania niektérych kredytow
bankowych z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 31 ust. 7 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu (M.P. 2 1998 r. Nr 44, poz. 618 z pdzniejszymi zmianami)
sporzadza sie nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem projektu ustawy © zmianie ustawy o doptatach do
oprocentowania niektorych kredytow bankowych jest zwiekszenie
wysokoéci kredytu na produkcje roing objetego doplatami z budzetu
panstwa.

2. Stan prawa wspolnotowego materii objetej projektem

W obowigzujacym prawie wspdlnotowym brak jest generalnych
przepisow dotyczacych kredytowania produkcji rolnej. Nalezy wiec
odwota¢ sie do norm traktatowych. Doptaty z budzetu panstwa do

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARII SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagoma 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Ninisjszy tekst jest wylqcznie opiniq. sporqdzong w Biurze Studidw | Ekspertyz Kancelarii Seimu, na uzytek wewnetrzny w
Sejmie i Kancalarit Seimu; nie stanowi ohowigzujgee) wykiadni prawa.




kredytdw przeznaczonych na finansowanie produkcji rolnej sa forma
pomocy panstwa i jako taka podlegaja przepisom artykutow 87-89
(dawna numeracja: 92-94) Traktatu o utworzeniy Wspdinoty Europejskie;
(TWE).

Zgodnie z trescig artykutu 87, wszelka pomoc udzielana przez parstwo
lub ze Srodkéw panstwowych, bez wzgledu na jej forme, jest sprzeczna
z regutami wspélnego rynku, o ile poprzez uprzywilejowanie pewnych
przedsigbiorstw lub gatezi produkcji zaktéca lub grozi zaktdceniem
konkurencji w wymianie pomigdzy Panstwami Czlonkowskimi. Od
zasady te] TWE przewiduje wyjatki - w mysl-przepisu artykutu 87 ustep 2
nie naruszajg regut wspdlnego rynku pomoc o charakterze socjalnym
przeznaczona dia indywidualnych konsumentéw, pomoc stuzaca
naprawieniu szkod wyrzadzonych przez klgski zywiotowe oraz pomoc
dia niektérych obszaréw RFN szczegolnie dotknietych podziatem
Niemiec. W ustepie 3 wyliczone s3 takze rodzaje pomocy, jakie moga
by uznane za zgodne z regutami wspdlnego rynku - w drodze
kazdorazowych decyzji Komisji Europejskiej odnoszacych sie do
indywidualnych sytuacji. Obejmujg one pomoc przeznaczona na:

* r0ZWO] gospodarczy regiondw o nadzwyczaj niskim poziomie zycia lub
o zwiekszonym bezrobociu;

« realizacie projektdéw posiadajacych znaczenie ogoinoeuropejskie [ub
zapobiezenie powaznym zakibceniom w gospodarce ktéregos z
Panstw Cztonkowskich:

e ufatwianie rozwoju pewnych form dziatalnosci lub pewnych regionow
gospodarczych, o ile nie zmienia to zasad wymiany w zakresie
naruszajgcym wspolny interes:

» wspieranie kultury i ochrone dziedzictwa Kulturowego o ile nie narusza
to regut konkurencji w zakresie naruszajgcym wspolny interes:

o atakze inne rodzaje pomocy, ktdre zostang ustalone decyzjg Rady
podjgtej na wniosek Komisji wigkszoscig kwalifikowana,

W mysl artykutu 88 ustep 3 TWE, panstwa majg obowigzek
zaw:adamia¢ Komisje w terminie odpowiednim do przedstawienia przez
nig uwag o projektach przyznania lub Zmiany przyznawanej pomaocy.
Realizacja projektéw moze nastapié dopiero po wydaniu decyzji przez
Komisje. Panstwa moga takze wystgpowa¢ do Rady o uznanie, ze
pomoc, jakg zamierzajg przyznaé, odmiennie od postanowien artykutu
87, bedzie traktowana jako zgodna z regutami wspdlnego rynku. Decyzje
takg Rada musi podjaé jednomysinie.




3. Uktad Europejski

Uktad  ustanawiajgcy stowarzyszenie Polski ze Wspélnotami
Europejskimi i ich pafstwami czlonkowskimi (Ukiad Europejski) w
artykule 63 ustep 1 punkt Ill uznaje za niezgodng z realizacja Uktadu
wszelka pomoc  panstwowa, ktéra  znieksztatca lub  grozi
znieksztatceniem konkurencji poprzez faworyzowanie niektdrych
przedsiebiorstw jub produkgii niektérych towardw. Ocena tej pomocy ma
odbywaé sie¢ na podstawie przepisdw artykutu 87 TWE. Woprawdzie
ustep 4 punkt a) tego artykutu stwierdza, ze dla stosowania postanowier
artykutu 63 ustep 1 punkt Il} Uktadu Eurgpejskiego caty obszar Polsk|
uznany zostaje za region o nadzwyczaj niskim poziomie zycia, jednak
uznanie to obowigzywac miato jedynie przez pigc lat po wejsciu w zycie
Uktadu, czyli do 1 lutego 1999 r,

Co sig jednak tyczy produktow rolnych oraz rybotéwstwa, na mocy
ustepu S5 artykutu 63 Ukiadu sa one wytaczone spod generalnego

zakazu stosowania pomocy panstwowe] niezgodne] z zasadami
wspolnego rynku.

4. Analiza przepisdw projektu

Obowigzujaca ustawa z dnia 5 stycznia 1995 r. o doptatach do
oprocentowania niektorych kredytéw bankowych jest niezgodna z
obowigzujacym prawem wspélnotowym. Zezwala ona w artykule 3 na
przyznawanie pomocy panstwowej w formie doptat z budzetu panstwa
do przeznaczonych na produkcje rolng kredytéw dla producentow
krajowych. Powoduje to uprzywilejowanie tychze producentéw. Pomoc
taka w mysl przepisu artykutu 87 ustep 1 TWE nie jest dozwolona. Nie
mozna jej zakwalifikowa¢ do zadnego z wyjatkow dozwolonych w
ustepach 2 i 3 tego artykutu.

Zawarta w opiniowanym projekcie propozycja zwigkszenia tej pomocy w
Swietle prawa wspdinotowego (artykut 88 ustgp 2, trzeci akapit TWE)
wymaga zgody Rady wyrazonej w drodze jednomysinej decyzji. Wobec
braku takowej pomoc taka musi by¢ uznana za niezgodna z regutami
wspdlnego rynku. :

Zaden jednak z przepisow obowigzujgce] ustawy ani opiniowanego
projektu nie stoi w sprzecznosci z postanowieniami Uktadu
Europejskiego, wobec wytaczenia w artykule 63 ustep 5 produkcji rolnej
spod ogdlnego zakazu pomocy parstwowe; niezgodne] z zasadami
wspdlnego rynku.




5. Konkluzje

Opiniowany projekt ustawy o zmianie ustawy o dopiatach do
oprocentowania niektorych kredytéw bankowych jest niezgodny z
obowigzujacym prawem Unii Europejskiej, nie usuwa takze sprzecznosci
istniejace] w obowigzujacej ustawie. Pozostaje on jednak w zgodzie z
postanowieniami Ukfadu Europejskiego.

Opracowaf: Zespot Infegracji Europpj_kfef,
Akceptowat:  Dyrektbr Biura Studié\ J _jgs;zidy_;z

v B /‘“"L/
jestaw Staé{gf'lefé/i Z

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, kredyt, roinictwo




Biuro Studiow i Ekspertyz

Warszawa, dnia 11 lipca 2000 r.

Opinia w sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o doptatach do oprocentowania niektérych kredytow
bankowych z prawem Unii Europejskiej w kontekscie opinii Urzedu
Komitetu Integracji Europejskiej do rzadowego projektu ustawy o
zmianie ustawy o dopfatach do oprocentowania niektérych
kredytéw bankowych (druk 2035)

1. Réznice pomiedzy projektami poselskim i rzgdowym

Przedmiotem poselskiego projektu ustawy 0 zmianie ustawy o doptatach
do oprocentowania niektorych kredytow bankowych jest zwiekszenie
wysokos$ci kredytu na produkcje rolng objetego doptatami z budzetu
panstwa. Doptatami tymi objete sg wszystkie kredyty przeznaczone na
finansowanie produkgji rolngj, o ile mieszcza sie w okreslonym przez
- ustawe limicie wysokoéci. Zmiana ta obowigzywataby bezterminowo, zas
Jej beneficjantami byliby wszyscy prowadzacy w Polsce produkcje roing,

Przedmiotem rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o doptatach
do oprocentowania niektérych kredytow bankowych (druk 2035) jest
Jednorazowe zwiekszenie wysokosci objetych doptatami z budzetu
panstwa kredytéw na produkcje roing udzielonych w roku 2000
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przedsigbiorcom prowadzacym dziataino$¢ rolniczg na terenach
dotknigtych klgskg suszy. Zmiana maksymalnej wysokoéci kredytu
objetego doptatami obowigzywataby jedynie w odniesieniu do
udzielonych w roku biezacym pozyczek dla okreslonej grupy
przedsigbiorcow dotknietych skutkami kleski zywiotowe;j.

2. Stan prawa wspdélnotowego materii objetej projektami

W  obowigzujacym prawie wspéinotowym brak jest generalnych
przepisow dotyczacych kredytowania produkcji roinej. W ,Komunikacie w
sprawie pomocy paristwowej: subsydiowania krétkoterminowych
kredytdw na dziatalno$¢ rolniczg” (Dziennik Urzedowy Wspdinot
Europejskich seria C nr 44 z 16 lutego 1996 r.) Komisja Europejska
uznata udzielana przez panstwo pomoc majaca na celu obnizenie
kosztéw kredytdw na dziatalno$¢ rolnicza za pomoc panstwowg w
rozumieniu artykutu 87 (dawna numeracja 92) ustep 1 Traktatu o
utworzeniu Wspdlnoty Europejskiej (TWE). Nalezy wiec odwota¢ sie do
norm traktatowych. Pomoc panstwowa podiega przepisom artykutéw 87-
89 (dawna numeracja 92-94) TWE. Zgodnie z tre$cig artykutu 87,
wszelka pomoc udzielana przez panstwo lub ze $rodkéw panstwowych,
bez wzgledu na jej forme, jest sprzeczna z regutami wspéinego rynku, o
lle poprzez uprzywilejowanie pewnych przedsiebiorstw Iub gatezi
produkeji zakidca lub grozi zaktdéceniem konkurencji w wymianie
pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi.

Od zasady tej TWE przewiduje wyjatki - w mysl przepisu artykutu 87
ustep 2 nie naruszajg regut wspdlnego rynku pomoc o charakterze
socjalnym przeznaczona dla indywidualnych konsumentéw, pomoc
stuzaca naprawieniu szkod wyrzadzonych przez kleski zywiotowe oraz
pomoc dla niektérych obszaréw RFN szczegoéinie dotknietych podziatem
Niemiec. W ustepie 3 wyliczone sg takze rodzaje pomocy, jakie moga
by¢ uznane za zgodne z regutami wspdinego rynku - w drodze
kazdorazowych decyzji Komisji Europejskiej odnoszacych sie do
indywidualnych sytuagji.

W odniesieniu do produkcji i handlu produktami rolnymi na mocy
artykutu 36 (dawniej 42) TWE przepisy dotyczace konkurencji i pomocy
panstwowej majg zastosowanie jedynie w zakresie ustalocnym przez
Rade. Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 26 z 4 kwietnia 1962 r. w
sprawie zastosowania niekidrych zasad konkurencji do produkcji i
handiu produktami rolnymi w artykule 4 okreéla, Zze do produkgji i handlu
produktami okreslonymi w Aneksie | (dawniej Aneksie I} do TWE - sg to
produkty rolne - stosujg sig przepisy artykutu 88 ustep 1 i zdanie
pierwsze ustepu 3. MOwig one o obowigzku prowadzenia przez Komisje




Europejska we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi statego
przegladu systeméw pomocy istniejacych w tych panstwach oraz o
obowiazku notyfikowania Komisji przez panstwa wszelkich projektow
przyznania lub zmiany pomocy. Komisja wyraza zgode na udzielenie
pomocy lub jej zmiane.

3. Uktad Europejski

Uklad ustanawiajacy stowarzyszenie Polski ze Wspoblnotami
Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi (Uklad Europejski) w
artykule 63 ustep 1 punkt Ill uznaje za iezgodng z realizacjg Uktadu
wszelkg pomoc  panstwowa, ktéra  znieksztatca  [ub grozi
znieksztatceniem  konkurencji poprzez faworyzowanie niektorych
przedsiebiorstw lub produkgeji niektérych towardw. Ocena tej pomocy
odbywa sie na podstawie przepisdow artykutu 87 TWE.

Co sie jednak tyczy produktéw rolnych oraz ryboidwstwa, na mocy
ustepu S5 artykuiu 63 Uktadu sa one wylaczone spod generalnego
zakazu stosowania pomocy panstwowej niezgodnej z zasadami
wspoinego rynku. Jest to rozwigzanie odmienne od obowigzujgcego
panstwa czionkowskie UE - podobnie jak inne zawarte w Ukladzie
wyjatki moze ono obowigzywaé jedynie do dnia przystapienia Polski do
Unii.

4. Analiza przepisow projektow
Projekt poselski

Obowigzujaca ustawa z dnia 5 stycznia 1995 r. o dopiatach do
oprocentowania niektorych kredytdw bankowych w artykule 3 zezwala na
przyznawanie pomocy panstwowej w formie doptat z budzetu parstwa
do przeznaczonych na produkcje rolng kredytéw dia producentéw
krajowych. Dzialanie to stanowi pomoc panstwowa w rozumieniy
artykutu 87 ustep 1 TWE. W my$l artykutu 88 ustep 3 TWE pomoc taka
powinna by¢ notyfikowana Komisji Europejskiej, do ktérej nalezy
wyrazenie zgody na jej przyznanie - nie jest to jednak mozliwe do czasu
przystgpienia Poiski do Unii Europejskiej. W swietle przepisow .
obowigzujacych panstwa czionkowskie UE, przyznanie pomocy bez
uprzedniej notyfikacji tej decyzji Komisji Europejskiej jest niezgodne z
prawem wspdlnotowym.

Przepisy obowigzujacej ustawy oraz opiniowanego projektu sag jednak
zgodne z postanowieniami Uktadu Europejskiego, wobec wylaczenia w



artykule 63 ustep 5 produkeji rolnej spod ogdlnego zakazu pomocy
panstwowe] niezgodnej z zasadami wspdinego rynku.

Projekt rzadowy

Proponowane w projekcie rzadowym podniesienie wysokosci kredytow
objetych doptatami z budzetu ma charakter jednorazowej pomocy dla
producentéw rolnych dotknietych tegoroczna klgska suszy. Takie
dziatanie, zgodnie z przepisem artykutu 87 ustep 2 litera b TWE, bedace
pomocg  stuzacy naprawieniu  szkod wyrzadzonych przez kleski
zywiotowe, jest zgodne z regutami wspolnego rynku,

Projekt jest takze zgodny z postanowieniami 'Uk%adu Europejskiego.
5. Konkluzje

Opiniowany poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o doptatach do
oprocentowania niektorych kredytéw bankowych proponuje dziatania
niezgodne z przepisami obowiazujacymi panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej. Sytuacja Polski, kandydujacej dopiero do cztonkostwa, jest
Jednak inna. Stosunki Polski z UE reguluje bedacy czescig prawa UE
Uktad Europejski, do czasu przystapienia do Unii nakfadajacy na nasz
kraj zobowigzania réznigce si¢ niejednokrotnie od tych cigzacych na jej
obecnych cztonkach. Projekt poselski, zgodny z bedacym czescig aquis

Communautaire Ukiadem Europejskim, tym samym jest zgodny z
prawem Unii Europejskigj.

Projekt rzadowy nie budzit od poczatku zadnych watpliwosci. Jest on
zgodny zaréwno w przepisami obowigzujacymi wewnatrz Unii jak i z
Uktadem Europejskim - jest wigec zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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