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Druk nr 1939
RZECZYPOSPOLITEJ POILSKIEJ Warszawa, 28 kwietnia 2000 r.
I kadencja
Pan
Maciej Plazyfiski

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucii Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 29 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 Zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosei i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Jana Oranca.

(-) Andrzej Anusz; (-) Kazimierz Barczyk; (-) Jerzy Barzowski; (-) Jan
Chmielewski; (-) Stanistaw Glowacki; (-) Henryk Goryszewski; (-) Jerzy
Gwizdz; (-) Stanistaw Iwanicki; (-) Jan Maria Jackowski; (-) Jacek
Janiszewski; (-) Kazimicrz Kapera; (-) Maria Kleitz-Z6ltowska; (-} Marek
Kolasinski; (-) Andrzej Koziot: (-) Dariusz Kubiak; (-) Ryszard Matusiak;
(-) Stanistaw Misztal; (-) Szymon Jozel Niemiec; (-) Jan Oraniec; (-) Andrzej
Osnowski; (-) Tadeusz Pawlus; (-) Kazimierz Poznanski; (-) Jan Rejczak;
(-) Maciej Rudnicki; (-) Jan Rulewski; (-) Czestaw Ryszka; (-) Wladyslaw
Jozef Skrzypek; (-) Bernard Szweda; (-) Antoni Tyczka; (-) Stanistaw Zajac.




Projekt

zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

Art.1
W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 t o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowt ( Dz. U. Nr 35, poz. 230, z 1984r. Nr 34, poz. 184, z 1987r. Nr 33, poz.180, z
1989r. Nr 35, poz.192, z 1990r, Nr34, poz. 198, Nr 73, poz. 431, z 1991r. Nr 73, poz. 321, Nr
94, poz. 419, z 1993r. Nr 40, poz. 182, z 1996r Nr 127, poz.593, z 1997r. Nr 88, poz.5534, Nr

113, poz. 732, Nr 121, poz.770, z 1998r. Nr 106, poz. 668 1z 2000r. Nr 12, poz. 136. )

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wartZ w ust.l w pkt. 4 wyrazy ,dostepnosct alkohoiu” zastepuje sie¢ wyrazami
»Spozycia napojow alkoholowych”;

2) wart.9 w ust.6 dodaje sie¢ pkt.6 w brzmieniu-

.0} orzeczenia wobec przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczna aibo wobec osoby
odpowiedzialne] za dziatalnosé przedsigbiorcy posiadajacego pozwolenie zakazu
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze; objetej zezwoleniem.”;

3y wart.11' w ust.3:
a) w pkt.1 wyraz _ECU” zastgpuje si¢ wyrazem , Euro”,
b) w pkt.2 wyraz _[ECU” zastgpuje sig wyrazem , Euro”;
4) wart.12 -

a) ust.1 otrzymuje brzmienie:

1. Rada gminy ustala, w drodze uchwaty, dla terenu gminy ( miasta ) liczbg
punktow sprzedazy napojow alkoholowych zéﬁieraja‘cych powyzej 4,5 % alkoholu (
z wyjatkiem piwa ), przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.”,

b) skresla sie ust.2,
¢} wust.3 wyrazy , poza miejscem” zastepuje si¢ wyrazami , w miegjscu”,
d) w ust.4 wyraz ,dostepnosci” zastgpuje si¢ wyrazem ,,spozycia”;

5) wart. 13 w ust.2 po wyrazie ~Sprzedazy” dodaje si¢ wyrazy ;i podawania”;




6) wart.14:
e) po ust.]1 dodaje si¢ ust.2a w brzmieniu:
~2a. Zabrania si¢ spozywania napojow alkoholowych na ulicach, placach i w
parkach, z wyjatkiem miejsc przeznaczonych do ich spozycia na miejscu, w
punktach sprzedazy tych napojow ”,
b) w ust.5 po wyrazach ,za zezwoleniem” dodaje sie wyrazy i tylko w miejscach
do tego wyznaczonych”;
7) wart.15 dotychezasowa tres¢ oznacza sie jako ust.1 i dodaje ust.2 w brzmieniu:
-2.5przedajacy lub podajacy napoje alkoholowe uprawniony jest do zadania
okazania dowodu tozsamosci stwierdzajacego wiek nabywcy.”

8) w art.16 w ust.3 wyrazy ,przepadkowi z mocy prawa” zastepuje sie wyrazami

~przekazaniu do depozytu™;
9) art.18 otrzymuje brzmienie:
~Art.18. 1. Sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do SpozZycia na
migjscu lub poza miejscem sprzedazy moze byé prowadzona tylko na podstawie
zezwolenia,

2. Zezwolenia na sprzedaz napojow atkoholowych przeznaczonych do
spozycia na miejscu sprzedazy lub poza migjscem sprzedazy wydaje
si¢ oddzielnie na nastepujace rodzaje tych napojow:

1) do 4,5% zawartoéci alkoholu oraz na piwo,
2) powyzej 4,5% do [8% zawartosci alkoholu,
3) powyze] 18% zawartc)s:,ci alkoholu,

3. Zezwolenie, o ktérym mowa w ust.l wydaje wlasciwy  wojt,
burmistrz ( prezydent miasta ) na pisemny wniosek przedsigbiorcy
zamierzajacego prowadzi¢ dziatalnosé gospodarcza objetg tym
zezwoleniem,

4. We wniosku o udzielenie zezwolenia zamieszcza sig:

1} oznaczenie przedsigbiorcy ijeéo siedziby ( miejsca zamieszkania ),
a gdy do dokonywania czynnosci prawnych w  imieniu
przedsiebiorcy ustanowieni zostali petnomocnicy - rdéwniez ich
imiona, nazwiska i adresy,

2) okreslente przedmiotu dziatainosci gospodarcze;,




3} wskazanie miejsca ( adresu ) prowadzenia dziatainodci
gospodarczej.

5. Do wniosku zatacza si¢ pisemne o$wiadczenie wnioskodawcy, ze
nie byt prawomocnie skazany za przestepstwo popetnione w celu
osiagnigcia korzysci majatkowej i nie zostat wobec niego orzeczony
zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej objetej zezwoleniem

6. Zezwolenia nie wydaje si¢ wylacznie w przypadku edy:

1) wniosek, o ktérym mowa w ust.3 nie zawiera wszystkich
wymaganych informagji,

2) wnioskodawca nie dotaczyl do wniosku oswiadczenia, o ktérym
mowa w ust.5, a w przypadku zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w migjscu sprzedazy
rowniez wtedy, gdy jego wydanie naruszaloby uchwate rady

gminy, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1.

7.5przedaz i podawanie napojow alkoholowych w miejscach
znajdujacych  si¢  pod zarzadem wojskowym lub jednostek
organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych - potozonych poza
obiektami wymienionymi w art14  ust.l pkt6 - moze by¢
prowadzona jedynie za zezwoleniem, o ktorym mowa w ust. I, a
ponadto za zgodg organow wojskowych okreslonych przez Ministra
Obrony Narodowej Iub_ OrganOw resortu spraw wewnetrznych
okreslonych przez ministra wlasciwego do spraw wewngetrznych i
administracji.

8.Zezwolenie, o ktdrym mowa w ust. ] wydaje sie na czas oznaczony,
me krétszy niz 4 lata, a w przypadku sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
- nie krotszy niz 2 lata. .‘
9. Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1,cofa sie w przypadku:

1) nieprzestrzegania zasad obrotu  napojami alkoholowymi,

zawartych w ustawie, a w szczegolnoéci sprzedazy alkoholu

osobom nieletnim i nietrzezwym,




2) powtarzajacego sig, w miejscu sprzedazy lub najblizszej okolicy,
zaklocenia porzadku publicznego w zwiagzku ze sprzedaza
napojow alkoholowych przez dana placowke,

3) wprowadzenia  do sprzedazy  napojow  alkoholowych
pochodzacych z nielegalnych Zrodet,

4) przedstawienia fatszywych danych w o$wiadczeniu, o ktoérym
mowa w ust. 5,

5} przedstawienia falszywych danych w oswiadczeniu, o ktorym
mowa w art} 1! ust4,

6) popelnienia przestepstwa w celu osiagniecia korzysci majatkowej
przez przedsigbiorce bedacego csobg fizyczna albo przez osobe
odpowiedzialng za dziatalnogé przedsigbiorcy posiadajacego
zezwolenie.

7} orzeczenia wobec przedsiebiorcy bgdacego osoba fizyczna albo
wobec osoby odpowiedzialnej za dziatalnosé przedsigbiorcy
posiadajacego pozwolenie zakazu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej objetej zezwoleniem.

10. W przypadkach, o ktérych mowa w ust.9 pkt.1 1 2, cofniecie
zezwolenia wymaga zasiggnigcia opinii wlasciwej komisji rady
gminy.

l]. Przedsigbiorca, ktérer__nu cofnigto zezwolenie, moze wystapié z
wnioskiem o ponowne wydanie zezwolenia nie wczesniej niz po
uplywie 3 lat od dnia wydania decyzji o jego cofnieciu na
podstawie ust.6 pkt.l - 6, a jezeli zakaz, o ktorym mowa w ust.9
pkt.7 orzeczony zostat na okres diuzszy niz 3 lata, po uplywie tego
okresu.

|2. Zezwolenie, o ktorym mowa w ust.1 wygasa w przypadku:

1) likwidacji punktu sprzedéiy,
2) uptywu waznosci zezwolenia,
3) zmiany rodzaju dziatalno$ci punkty sprzedazy,

4) zmiany przedsiebiorcy, ktéremu udzielono zezwolenia,




5) niedokonania oplaty przewidzianej w art.11' do dnia 31

stycznia  kazdego  roku  kalendarzowego ‘objetego
zZezwoleniem.”;
10) w art. 185
a) w ust.] wyrazy ,art. 18 ust.2 i ust.5 - §” zastepuje si¢ wyrazami ,art.18 ust.6
pkt.2 iust.8 - 127,
b) w ust.3 wyrazy”1a” zastepuje si¢ wyrazem 2"
1) art.18 otrzymuje brzmienie:
~Art.18%. Dochody z optat za wydane na podstawie art.18 lub art 18! zezwolenia
oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11’ wykorzystywane sa na realizacje
gminnych programow profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych, chyba
ze wiasciwy organ gminy postanowi inaczej.”,
12) wart.41:
a) skresla sie ust. 1,
b) ust.2 otrzymuje brzmienie:
.2.Pieniadze, przedmioty wartosciowe i napoje alkoholowe znajdujace sie
przy osobach, o ktérych mowa w art.40 ust. 1 zatrzymuje sig w depozycie.”;
13} art.43 otrzymuje brzmienie:
LAt43. 1. Kto sprzedaje lub podaje napoje alkoholowe w wypadkach, kiedy jest
to zabronione, albo bez wymaganego zezwolenia lub wbrew jego warunkom,
podlega grzywnie. '
2. Tej samej karze podlega kierownik zaktadu handlowege lub
gastronomicznego, kiory nie dopetnia obowiazku nadzoru i przez to
dopuszcza do popetnienia w tym zakladzie przestgpstwa okrestonego

wust. .

Lt

- W razie popelnienia przestepstwa okreflonego w ust.! albo 2 mozna
orzec przepadek napojow alkoholowych, chociazby nie byty
wlasnosdcia  sprawcy, mozna \taicZe orzec zakaz prowadzenia
dzialalnosci gospodarcze} polegajacej na sprzedazy lub podawaniu
napojdéw alkoholowych.

4. Orzekanie w sprawach o przestepstwa okreslone w ust.] | 2

nastepuje na podstawie przepisow o postepowaniu karnym.™;

14) Dodaje sie art.43" w brzmieniu-




LAt 43' 1 Kro spozywa napoje alkoholowe wbrew zakazom okreslonym w
art.14 ust.l i 2a - 6albo nabywa lub spozywa napoje alkoholowe w miejscach
nielegalnej sprzedazy, albo spozywa napoje atkoholowe przyniesione przez siebie lub
inna osobe w miejscach wyznaczonych do ich sprzedazy lub podawania,

podlega karze grzywny,
2.Usitowanie wykroczenia okreslonego w ust.1 jest karalne,
3.W razie popeinienia wykroczenia okreslonego w ust. 1, mozna orzec
przepadek napojow atkoholowych, chociazby nie byly wlasnoscig sprawcy.”;
15) wart.45" wyrazy art 44 i art.45” zastepuje si¢ wyrazami artd3' - 457
16) w art.45” dodaje sie ust.1a w brzmieniu:
~1a. W razie popelnienia przestepstwa okreslonego w ust.] mozna
orzec przepadek napojow alkoholowych, chociazby nie byly whasnoécig
sprawcy, mozna takze orzec =zakaz prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze]  polegajacej na  hurtowym  obrocie napojamt
alkoholowymi.”.
Art.2
W sprawach wszczetych przed dniem wejécia w Zycie niniejszej ustawy stosuje sie

przepisy dotychczasowe.

Art.3

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni ¢d dnia ogloszenia.




UZASADNIENIE

Celem ustawy jest zmiana obowiazujacych przepisow w taki sposob, aby byly
one skutecznym narzedziem w walce z problemem nadmiernego spozycia Napojow
alkoholowych i wynikajacymi z tego dysfunkcjami spotecznymi - problem osob
uzaleznionych od alkoholu i ich rodzin, a takze problem przestepczosci spowodowane;
naduzywaniem atkohotu. Drugim choé nie mniej waznym celem projektowarej ustawy
Jest likwidacja korupcji w sferze obrotu napojami alkoholowymi, a w szczegolnoscr
likwidacja korupcjogennych przepisow regulujacych kwestie wydawania zezwolen na
sprzedaz i podawanie napojow atkoholowych. Ponadto projekt usuwa z obowiazujace;
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniuv alkcholizmowi przepisy
Sprzeczne z postanowieniami Konstytucji-( art. 16 ust.3 i art.4]1 ust 1 obowigzujacej
ustawy dotyczace przepadku z MOCY prawa, co jest sprzeczne z przepisem art 46
Konstytucii ).

Projekt wprowadza nowe zasady wydawania pozwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych, ktore pozwolg na wyeliminowanie korupcji w postepowaniu
zezwoleniowym. Ogromna, a wrecz cafkowita uznaniowo$¢ organu wydajacego
zezwolenie zastepuje sie precyzyjnymi  kryteriami pozostawiajac  wydajacemu
zezwolenie kwestie zbadania wymogow formalnych, ktére okresla ustawa.

Poprzez nowelizacje art. 14 eliminuje sie demoralizujace zjawisko spozywania napojéw
alkoholowych w miejscach publicznych o szczegélnym charakterze, jak parki, place,

ulice.




Projektowana ustawa rozwiazuje problem zwigzany z egzekwowaniem przez
sprzedajacych lub podajacych napoje alkoholowe przepisu art.15 pkt.2 obowiazujacej
ustawy, ktory to przepis zabranial w/w osobom sprzedazy i pedawania alkoholu
osobom w wieku do lat 18, nie dajac podstawy prawnej do dokonania weryfikacjt
wieku nabywcow. Projektowany nowy ust.2 art.15 przyznaje sprzedajacym lub
podajacym alkohol prawo zadania od kupujacego dokumentu tozsamosci
stwierdzajacego jego wiek.
Projekt zmienia kwalifikacje prawna czynow okreslonych obecnie w art.43 ust.1 i 2 z
wykroczefi na przestepstwa i wprowadza w tych przypadkach oraz w przypadku
popelnienia przestepstwa okreslonego w art. 45 ust.]. mozliwosé¢ orzeczenia srodka
karnego w postaci zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze] objete;
zezwoleniem.

Wejscie w zycie ustawy nowelizujacej nie pociaga za soba zadnych obciazen
budzetowych, a nawet sprzyja¢ bedzie zmniejszeniu wydatkow ze Srodkéw
publicznych na likwidacje skutkéw alkoholizmu.

Prawo Uniii Europejskiej nie reguluje materii objetej projektem.
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Zoe?

Biuro Studiow i Ekspertyz . .
Warszawa, dnia 15 maja 2000 r.

Pan

Maciej Ptazyriski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolite] Polskie;]

Opinia w sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i zapobieganiu alkoholizmowi z
prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 31 ust. 7 uchwaty Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej z
dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu (M.P. z 1998 r. Nr 44, poz. 618
z péZniejszymi zmianami) sporzadza sie nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i zapobieganiu alkoholizmowi jest zmiana polityki
zapobiegawczej z ograniczania dostepnosci alkoholu na ograniczanie
jego spozycia, nowe uregulowanie kwestii wydawania zezwolen na
sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych, wprowadzenie zakazu
spozywania alkoholu w miejscach publicznych poza przeznaczonymi do
tego miejscami, a takze korekta zawartych w ustawie przepiséw
karnych.

BIUROQ STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARI SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagoma 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 &5

Niniejszy fekst jest wylgcznie opiniq, sporzqdzong w Blurze Studidw | Ekspertyz Kancelarll Sejmu, na uzytek wewnetizny w
Sejmie i Kancelari Sejmu; nie stanowi obowigzujgce] wyldadni prawa.




2. Stan prawa wspoéinotowego materii objetej projektem

Handel napojami alkoholowymi uregulowany jest w ramach 0golnych
przepisdw dotyczacych swobody przeptywu towardw oraz swobody
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze). Jesli chodzi o przeptyw
towarow, artykut 28 (dawniej art. 30) Traktatu ustanawiajgcego
Wspdinote Europejska (TWE) zakazuje jakichkolwiek ograniczen
llosciowych w handlu pomiedzy panstwami cztonkowskimi. W
odniesieniu do prowadzenia dziatalnosc gospodarczej, artykut 43
(dawniej art. 52) TWE zakazuje ograniczania swobody dziatalnosci
gospodarczej obywateli parnstw czionkowskich prowadzonej na
terytorium ktoéregokolwiek z nich. Pozostate kwestie objete zakresem
merytorycznym ustawy wykraczajg poza obszar regulacji wspolnotowe;.

3. Uktad Europejski

Uktad  ustanawiajacy stowarzyszenie Polski ze Wspdlnotami
Europejskimi i ich pafstwami cztonkowskimi (Uktad Europejski) zawiera
postanowienia dotyczace swobodnego przeptywu towaréw | swobody
dziatalnosci gospodarczej. Artykut 10 ustep 4 Uktadu nakazuje Polsce
zZniesienie ograniczen ilosciowych w imporcie towardw z krajow Unii, z a
wyjatkiem towardw okreslonych w Zataczniku V, z chwilg wejécia w zycie
Uktadu Europejskiego, tj. z dniem 1 lutego 1994 r. Artykut 44 ustep 1
Uktadu naktada na Polske obowigzek stopniowego ulatwiania
obywatelom Unii podeimowania dziatalnosci gospodarcze] na jej
terytorium w czasie trwania okresu przejsciowego, tj. najpdzniej do 1
lutego 2004 r., wprowadzajac przy tym Zasade traktowania obywateli UE
nie gorzej, niz obywateli polskich.

4. Analiza przepisow projektu

Zakresem regulacji wspoinotowej objete sa jedynie te przepisy projektu,
ktdre dotyczg handlu napojami alkoholowymi oraz wydawania zezwolen
na tego rodzaju dziatalnosé. Zardwno odnosnie procedur uzyskiwania
zezwolenia na hande! napojami alkoholowymi, jak i zasad sprzedazy
tychze, okreslonych w proponowanym brzmieniu nowego artykutu 18
ustawy, projekt nie zawiera przepisow  dyskryminujgcych  ani
przedsiebiorce, ani towar ze wzgledu na ich pochodzenie. Tym samym
brak jest sprzecznosci z prawem europejskim.
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5. Konkiuzje

Omawiany projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i

zapobieganiu alkoholizmowi jest zgodny z obowigzujacym prawem Unii
Europejskie;.

Opracowaf:
Akceptowat:

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, alkohol, handel

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Skierowano do druku 23  maja 2000 .

B
Cena- 0,66 zt+722% VAT W/
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Druk nr 2111
Warszawa, 19 lipca 2000 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]
1 kadencja
Prezes Rady Ministrow

RM 10-81-00
Pan

Maciej Plazynski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej
projekt ustawy

- o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi wraz z projektem
podstawowego aktu wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dolyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska

Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Gospodarki.

Z wyrazami szacunku

(-) Jerzy Buzek




Projekt
USTAWA
z dnia 2000 r.

o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

Art. 1

W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi /Dz.U. Nr 35, poz. 230, z 1984 r. Nt 34, poz.184, z 1987 r. Nr 33, poz.180, z
1989 r. Nr 35, p0z.192 z 1990 r. Nr 34, poz.198 i Nr 73, poz. 431, z 1991 . Nr 73, poz.321 i
Nr 94, poz.419, z 1993 r. Nr 40, poz.184, 2 1996 r. Nr 127, poz.593, 2 1997 r. Nr 88, poz.554,
Nr 113, poz.732 i Nr 121, poz.770 z 1998 r. Nr 106, poz.668 oraz z 2000 r. Nr 12, poz. 136/
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

4)

woart. 3 wust2, 516, w art. 28 wust.2, w art. 31 w ust, 3, wart. 37 w ust. 3 oraz w
art. 38, uzyte w réznych przypadkach wyrazy , Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej”
zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednich przypadkach wyrazami , minister whasciwy do
spraw zdrowia”™;

w art. 5 wyrazy ,Minister Oswiaty i Wychowania” zastgpuje sig wyrazami , Minister
wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania”;

w art. 6 wyrazy ,Ministrowie: Zdrowia i Opieki Spofecznej oraz Nauki, Szkolnictwa
Wyzszego 1 Techniki, a takze O$wiaty i Wychowania” zast¢puje sie¢ wyrazami , Minister
wlasciwy do spraw zdrowia oraz minister wiasciwy do spraw szkolnictwa WYZSZego, a
takze minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania™;

w art. 7 wyrazy , Ministrowie: Kultury 1 Sztuki oraz Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i
Techniki, Przewodniczacy Komitetu do Spraw Radia i Telewizji ,Polskie Radio i
Telewizja” zastgpuje si¢ wyrazami ,Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony

dziedzictwa narodowego, minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego, jednostki
publicznej radiofonii i telewizji”;

art. 9 otrzymuje brzmienie:

HArtY. 1. Obrot hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o zawartosci powyzej 18%

alkoholu moze by¢ prowadzony tylko na podstawie zezwolenia wydanego przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki. :

2. Obrot hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o zawartosci do 18% alkoholu moze
by¢ prowadzony tylko na podstawie zezwolenia wydanego przez marszalka
wojewddztwa.




Led

6.

10.

1.

Organ, o ktérym mowa w ust.2, wydaje zezwolenia na obrot hurtowy
przedsigbiorcom, posiadajacym siedziby na terenie wojewoddztwa.

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o obrocie hurtowym napojami alkcholowymi — rozumie

si¢ preez to zakup wocelu dalsze] odsprzedazy przedsiegbiorcom posiadajacym
wlasciwe zezwolenia,

Przepisdbw ust.] i 2 nie stosuje sic w odniesieniu do producentéw napojéw
alkoholowych, zaopatrujacych whasne sklepy firmowe w napoje wtasnej produkcji.

Producenci, zaopatrujaey inne, poza wiasnymi sklepami firmowymi, punkty sprzedazy
detalicznej, obowiazani sa do uzyskania zezwolen, o ktérych mowa wust.] 1 2.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki okreshi, w drodze rozporzadzenia, rodzaj
dokumentéw wymaganych przy skiadaniu wniosku o wydanie zezwolen na obrot
hurtowy napojami alkoholowymi, wzory wnioskéw oraz wzory informacji ze
sprzedazy napojow alkoholowych.

Zezwolenia, o ktorych mowa w ust. 1 { 2. wydaje si¢ oddzielnie na obrét hurtowy
nastgpujgcymi rodzajami napojéw alkoholowych:

1/ 0 zawartosci do 4,5% alkoholu oraz na piwo,

2/ o zawartosci powyzej 4,5% do 18% alkoholu, bez piwa,

3/ 0 zawartosci powyzej 18% alkoholy .

Dla zezwolen, o ktérych mowa w ust.§ pkt 3, okresla si¢ limit w wysokosci minimum
500 tys. litrow 100° alkoholu rocznie.

Przepisu ust.9 nie stosuje sie w odniesieniu do przedsigbiorcéw, zaopatrujacych
statki, pociagi i samoloty. Maksymalny limit dla tych przedsi¢biorcow okresla si¢ w
wysokoscet 2 tys. litrdw 100° alkoholu rocznic .

Za wydanie zezwolen oraz decyzji wprowadzajacych w zezwoleniach dodatkowe
mieisca dziatalnoscei gospodarczej pobierane sq oplaty.

. Oplaty, o kiérych mowa w ust. 11, wnoszone sg na rachunek organu zezwalajacego.

- Oplaly za wydanie zezwolen, o ktérych mowa w ust. 8 pkt 1 1 2, ustala sie w

wysokosci  odpowiadajace] rownowartosei  1.000 EURO, ustalongj w dniu
dokonywania optaty wedhug kursu kupna walut obeych, oglaszanego przez Narodowy
Bank Polski.

- Opfate, o ktérej mowa w ust.13, podwyzsza sig 0.

1) 50% w przypadku przedsiebiorcow, ktdrych warlos¢ sprzedazy hurtowej napojow
alkoholowych w roku poprzednim przekroczyla réwnowartosé 25.000 EURO
ustalong przy zastosowaniu kursu kupna walut obcych oglaszanego przez
Naredowy Bank Polski z 31 grudnia tego roku,
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2} 100% w przypadku przedsicbiorcdw, ktorych warto$é sprzedazy hurtowej napojow
alkoholowych w roku poprzednim przekroczyla réwnowartoéé 50.000 EURO

ustalona przy zastosowaniu kursu kupna walut obeych oglaszanych przez
Narodowy Bank Polski z 31 grudnia tego roku,

3) 200% w przypadku przedsicbiorcow, ktorych wartos¢ sprzedazy hurtowej napojow
alkoholowych w roku poprzednim przekroczyta réwnowarto$é 100.000 EURO

ustalong przy zastosowaniu kursu kupna walut obcych oglaszanego przez
Narodowy Bank Polski z 31 grudnia tego roku,

4) 300% w przypadku przedsigbiorcéw, ktorych wartogé sprzedazy hurtowej napojow
atkoholowych w roku poprzednim przekroczyla réwnowartosé 200.000 EURO

ustalong przy zastosowaniu kursu kupna walut obcych oglaszanego przez
Narodowy Bank Polski z 31 grudnia tego roku.

Oplata, o ktorej mowa w ust.14, wnoszona jest do kasy samorzadu wojewodztwa wraz

z pisemnym oswiadczeniem o wartosci sprzedazy hurtowej napojow alkoholowych w
roku poprzednim.

Oplate za wydanic zezwolenia, o ktérym mowa w ust.8 pkt 3, ustala si¢ w wysokosci
rownowartosc 10.500 EURO za 500 tys. litrow 100° alkoholu, ustalonej wedtug kursu

kupna walut obcych, oglaszanego przez Narodowy Bank Polski w dniu dokonywania
optaty.

- Oplatg, o kiérej mowa w ust. 16, dla przedsiebiorcéw zaopatrujacych statki, pociagi i

samoloty ustala si¢ stosownie do deklarowanego obrotu /nie wigeej niz 2 tys. 1. 100°
alkoholu rocznie/,

Oplata za wydanie decyzji wprowadzajacej dodatkowe miejsca dziatalnosci
gospodarczej w stosunku do wymienionych w wydanych zezwoleniach, o ktérych
mowa w ust.8, wynosi 50% stawki okreslonej dla zezwolenia.

Optaty, o ktorych mowa w ust.11, mogg by¢ wykorzystane przez zarzady wojewddztw
wylacznie na finansowanie zadan okreslonych w art. 4 ust.].

- Zarzady wojewddztw moga zlecaé, w drodze porozumien, jednostkom samorzadu

powiatowego zadania z zakresu profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych oraz przekazywaé srodki finansowe na ich realizacje.

- Warunkicm prowadzenia dzialalnosci na podstawie zezwolen, o ktérych mowa w

usl. 8, jest:

1/ przekazywanic organowi zezwalajacemu informacji o wielkosci sprzedazy napojow
alkoholowych,

2/ spreedaz vapojow  alkoholowych, wymienionych w  zezwoleniu, wylacznie
przedsi¢biorcom posiadajacym zezwolenie na obrét hurtowy tymi napojami lub
zezwolenic na sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych,
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3/ prowadzenie obrotu hurtowego tylko napojami alkoholowymi oznaczonymi znakami
skarbowymi akcyzy, o ile wymdg oznaczania tymi znakami wynika z innych
przepiséw,

4/ zaopatrywanie si¢ w napoje alkoholowe, wymienione w zezwoleniu, u producentéw
oraz u przedsigbiorcéw posiadajacych zezwolenie na obrot hurtowy tymi napojami,

5/ posiadanie tytulu prawnego do korzystania ze stacjonarnego magazynu
dostosowanego do przechowywania napojow alkoholowych,

6/ niezaleganie przez przedsigbiorce z realizacja cigzacych na nim zobowigzan
podatkowych oraz ubezpieczen spolecznych i zdrowotnych,

7/ wiykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie objetym zezwoleniem tylko

przez przedsigbiorce w nim oznaczonego i wylacznie w miegjscach wymienionych w
zezwoleniu,

8/ zglaszanie organowi zezwalajacemu zmian stanu faktycznego i prawnego
przedsigbiorcy, w stosunku do danych zawartych w zezwoleniu, w terminie 14 dni od
dnia powstania zmiany,

9/ przestrzeganie innych warunkéw okreslonych przepisami prawa.

- Zezwolenia, o ktérych mowa w ust. 8, cofa sie w przypadku:

1) nieprzestrzegania warunkéw okreslonych w ust. 21,

2} wprowadzenia do obrotu napojow alkoholowych pochodzacych z nielegainych
zrodel,

3) powtarzajacego si¢ zakidcania porzadku publicznego w miejscu obrotu,

4) popeinienia przestgpstwa w celu osiagnigcia korzysci majatkowe] przez osobg
odpowiedzialna za dzialalnos¢ przedsiebiorcy posiadajacego zezwolenia,

5) przedstawienia fatszywych danych w oswiadczeniu, o ktérym mowa w ust, 15.
Zezwolenia, o ktorych mowa w ust. 8, wygasaja w przypadku:

1) likwidacji przedsigbiorstwa lub zawiadomienia o zaprzestaniu prowadzenia
hurtowego obrotu napojami alkoholowymi,

2) utraty warunkéw wymaganych do uzyskania zezwolenia,
3) uplywu terminu waznosci zezwolenia,

4) zmiany przedsigbiorcy, ktéremu udzielono zezwolenia.




24. Na wniosek przedsigbiorey, ktorego zezwolenie wygasto z przyczyn wymienionych w
ust. 23, organ zezwalajacy moze okreslié termin przeznaczony na wyprzedaz
posiadanych zapasow napojéw alkoholowych. Termin ten nie moze by¢ dluzszy niz 6
miesiecy od dnia wygasdniecia zezwolenia.

25. Przedsicbiorea, ktoremu cofnieto zezwolenie, moze wystapi¢ z wnioskiem o ponowne
wydanie zezwolen, o ktérych mowa w ust. 8, nie wczesniej niz po uptywie 3 lat od
dnia wydania decyzji o jego cofnigciu.”;

6) wart. 11:

a/ wust.1 wyrazy ,w wysokosci 1% zastepuje si¢ wyrazami ,.,do wysokosci 1%
b/ skresla sie ust. 3;

H

7) wart 11"
a/ ust.2 otrzymuje brzmienie:

»2. Opfatg o ktorej mowa w ust. 1, pobiera si¢ corocznie w wysokosci odpowiadajace;:

1/ rownowartosci 125 EURO za kazdy rok objety zezwoleniem na sprzedaz napojéw
zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa,

2/ réwnowartosci 125 EUROQ za kazdy rok objety zezwoleniem na sprzedaz napojow
zawierajacych powyzej 4,5% do 18% altkoholu /z wyjatkiem piwa/,

3/ réwnowartosci 500 EURO za kazdy rok obj¢ty zezwoleniem na sprzedaz napojow
zawierajacych powyzej 18% alkoholu”,

b/ w ust. 3 dodaje si¢ pki 3} w brzmieniu:

»3) 0 500% w przypadku punktow sprzedazy, ktorych wartos¢ sprzedazy wyrobow
alkoholowych w roku poprzednim przekroczyla réwnowartosé 100 000 EURO

ustalong przy zastosowaniu kursu kupna walut obcych oglaszanego przez
Narodowy Bank Polski z 31 grudnia tego roku.”;

8) w art. 14 w ust.7 wyrazy , Minister Komunikacii oraz Minister-Kierownik Urzedu
Gospodarki Morskiej” zast¢puje siec wyrazami , Minister wlasciwy do spraw transportu
oraz minister wlasciwy do spraw gospodarki morskie|”;

9) w art. 16 w ust4 wyrazy , Ministrowie Obrony Narodowej i Spraw Wewnetrznych”

zastgpuje si¢ wyrazami ,Minister Obrony Narodowej i minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych’;

10)w art. 18 w ust. 4 wyrazy ,Ministra Spraw Wewngtrznych” zastgpuje sie wyrazami
~ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych”;




11) wart. 181"p0 ust. 3 dodaje sic ust. 4 1 5 w brzmieniu:

»4. Przedsigbiorcom, ktdrych dzialalnosé polega na organizacji przyjec, zezwolenia na
sprzedaz napojow atkoholowych moga byé wydawane na okres 2 lat. Do zezwolesi tych
nie stosuje sig¢ przepiséw art. 18 ust. 2 i 5 oraz ust.8 pkt 113, :

5. Oplata za zezwolenia, 0 ktérych mowa w ust.4, wnoszona jest do kasy gminy przed
wydaniem zezwolenia, w wysokosci zgodnej z ustalong w art. 11" ust.213.”;

12) po art. 18 dodaje si¢ art. 18> w brzmieniu:

LAt 182 Do zezwolen, o ktérych mowa w art.9, 18 i 18', stosuje sie odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej /Dz.U. Nr
101, poz.1178/, o ile przepisy niniejszej ustawy nie stanowlig inaczej.”;

13)w art. 33 w ust. 2 wyrazy ,Minister Spraw Wewngtrznych w porozumieniu z Ministrami
Sprawiedliwosci oraz Zdrowia i Opieki Spolecznej” zastgpuje si¢ wyrazami: , Minister
wladciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci i
ministrem wlasciwym do spraw zdrowia™:

14) art. 42 otrzymuje brzmienie:

~Art. 42.1. Wobec osob przyjgtych do izb wytrzezwien, ktore stwarzaja zagrozenie dla
zycia lub zdrowia wiasnego lub innej osoby, niszeza przedmioty znajdujace sie w ich
otoczeniu, moze by¢é zastosowany przymus bezposredni, polegajacy na przytrzymywaniu
lub unieruchomieniu.

2. Przytrzymywanie jest doraznym, krotkotrwalym unieruchomieniem osoby z uzyciem
sity fizycznej,

3. Unieruchomienie jest diuzej trwajacym obezwladnieniem osoby z uzyciem paséw,
uchwytéw, przescieradet lub kaftana bezpieczenstwa.

4. Przymus bezposredni moze trwaé tylko do czasu ustania przyczyn jego zastosowania,

5. Za doprowadzenie i pobyt w izbie wytrzezwien lub jednostce Policji pobierane sg
opfaty.

6. Minister wlasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw wewngtrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb doprowadzania i
przyjmowania 0s6b, o ktérych mowa w art. 40, do izb wytrzezwien lub jednostek Policji
oraz zwalnianie z tych izb i jednostek, organizacje izb wytrzezwien z uwzglednieniem
wymagan dotyczacych kwalifikacji pracownikéw 1  warunkéw technicznych
pomieszczen, zakres opieki zdrowotnej nad doprowadzonymi tam osobami oraz
maksymalng wysokos¢ oplat, zwigzanych z pobytem w izbie wytrzezwien Iub w
jednostce Policji,




15) w art. 47 w ust. 2 wyrazy ,Minister Zdrowia i Opieki Spolecznej w porozumieniu z
Ministrami: Sprawiedliwosci, Spraw Wewngtrznych oraz Pracy, Plac i Spraw
Socjalnych”  zastepuje si¢ wyrazami ,Minister wlasciwy do spraw zdrowia w
porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci, ministrem wlasciwym do spraw
wewngtrznych oraz ministrem wilasciwym do spraw pracy”;

Art. 2,

1. Zezwolenia na obrét hurtowy napojami alkoholowymi, udzielone przez Ministra

Gospodarki przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy, pozostaja w mocy do czasu
uplywu terminu ich waznosci.

2. Do spraw o wydanie zezwolen, o ktérych mowa w ust. 1 » Wszczetych, a nie zakonczonych
przed dniem wejdcia w zycie niniejszej ustawy, maja zastosowanie przepisy tej ustawy.

Art. 3.

Ustawa wechodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2001 r.




UZASADNIENIE

do projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu
w_trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

1. Potrzeba i cel wydania ustawy.

Celem projektowane] zmiany w.w ustawy jest gldwnie decentralizacja uprawnien do
wydawania zezwolen na:

1) obrot burtowy piwem,

2) obrot hurtowy napojami alkoholowymi /z wyjatkiem piwa/ o zawartosci do 18%
alkoholu oraz winem poza winami importowanymi o zawartosci powyzej 22%
alkoholu /zwanych dalej winem/

1 powierzenie kompetencji w tym zakresie marszatkom wojewodztw.

Aktualnie organem zezwalajacym jest Minister Gospodarki.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢é unormowana w ustawie.

Na podstawie art. 9 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdziataniu alkoholizmowi /Dz.U. Nr 35, poz. 230 z pdézn. zmianami/, Minister
Gospodarki wydaje oddzielnie zezwolenia na obrét hurtowy -

1) piwem,

2) napojami alkoholowymi /z wyjatkiem piwa/ o zawartosci do 18% alkoholu oraz
winem poza winami impoertowanymi o zawartosci powyzej 22% alkoholu,

3) wyrobami spirytusowymi o zawartosci powyzej 18% alkoholu oraz winami
importowanymi o zawartosci powyzej 22% alkoholu.

Zezwolenia na napoje alkoholowe wymienione w pkt. 1 i 2 s3 udzielane aktualnie na
czas oznaczony, nie dluzszy niz 2 lata, a na napoje wymienione w pkt. 3 na okres nie
dtuzszy niz rok. Do dnia 29 grudnia 1996 r, byty one ndzielane na czas nieoznaczony.




Zezwolenie na obrét hurtowy napojami alkoholowymi wydaje si¢  wszystkim
zainteresowanym, spelniajacym wymagania okreslone rozporzadzeniem z dnia 20 maja
1994 r. Ministra Przemystu-i Handlu w sprawie rodzaju dokumentéw i zakresu informac;ji
wymaganych przy skladaniu wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie obrotu
hurtowego napojami alkoholowymi, koncesji na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie przetworstwa i obrotu metalami szlachetnymi i kamieniami szlachetnymi oraz
przetworstwa i obrotu metalami niezelaznymi /Dz.U. Nr 64, poz. 276/

Minister Gospodarki okresla w zezwoleniach — na podstawie art. 20 ust. 4 ustawy o
dziatalnosci gospodarczej /Dz.U. Nr 41 poz.324 z poézn.zm./ - podstawowe warunki
wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.

3. Podstawowe zmiany ze wskazaniem réznic migdzy stanem dotychczasowym, a
projektowanym

1. Projekt zaklada, zgodng z polityka Rzadu, decentralizacje decyzji administracyjnych.
W pierwotnej wersji przewidywano powierzenie kompetencji do udzielania zezwolen
na obrét hurtowy piwem i winem na szczebel gminy /ta koncepcja byla uzgodniona
na posiedzeniu Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w dniu 4
listopada 1998 r./. Po posiedzeniu KERM w dniu 10 marca 2000r. uzgodniono z
Ministrem Zdrowia przeniesienie uprawnied do wydawania zezwolen na hurtowy
obrét piwem i winem na szczebel samorzadu wojewodztwa.,

2. W projekcie okreslono warunki prowadzenia dziatalnosci w zakresie obrotu
hurtowego napojami alkoholowymi.

3. Projektowana ustawa przewiduje dla Ministra Gospodarki upowaznienie do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, rodzaju dokumentow wymaganych przy
sktadaniu wniosku o udzielenie zezwolen, wzoréw wnioskéw o wydanie zezwolenia
oraz wzoru informacji ze sprzedazy napojéw alkoholowych

4. Po wprowadzeniu zmian organ zezwalajacy bedzie mogl rowniez okresli¢ termin na
wyprzedaz zapaséw napojéw alkoholowych w sytuacji, gdy zezwolenia wygasaja z
powodu uplywu terminu waznosci /aktualnie nie ma takich kompetencji/. Termin na
wyprzedaz wydiuza sig z trzech do szesciu miesiecy.

5. Wprowadzono mozliwo$¢ udzielanta przez wéjta, burmistrza /prezydenta miasta/
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przedsigbiorcom, prowadzacym
dzialalnos¢ polegajaca na organizowaniu przyje¢, na podstawie zaswiadczenia o
wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarcze;.

6. Projekt uwzglednia zmiany wprowadzone ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 1. o dzialach
administracji rzadowej.




4. Przewidywane skutki wprowadzonych zmian.

1. Nastapi decentralizacja decyzji administracyjnych.

2. Organ zezwalajacy, znajdujac si¢ blizej przedsiebiorcow, ktorym udzielil
zezwolen, bedzie mial ulatwiong mozliwosé prowadzenia systematycznej kontroli
przestrzegania warunkéw wynikajacych z przepiséw prawnych.

3. Wejscie projektowanej ustawy w zycie spowoduje obnizenie dochodéw m.st.
Warszawy o ok, 28,5 min zt w skali roku przez to, ze:

- oplaty za zezwolenia na obrét hurtowy atkoholami mocnymi /ponad 18%/
wplyna do kasy Ministerstwa Gospodarki, a stamtad do budzetu centralnego
fok. 500 zezwolen rocznych x 42 tys.zl =21 min zV/,

- oplaty za zezwolenia na obrot hurtowy alkoholami do 18% wplyna do kas
samorzadowych wojewodztw /ok. 5000 dwuletnich zezwolen x Y x 3 tys.zt =
7,5 mln zt.
Srodki te wplyna do kas samorzadow wojewoddzkich i bedg stuzy¢ realizacji
zadan, wynikajacych z ustawy.

3. Zgodnos¢ projektu z prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot projektowanej nowelizacji ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii
Europejskiej.




Projekt

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki

Z dnia 2000 r.,

w sprawie rodzaju dokumentéw wymaganych przy sktadaniu wniosku o wydanie
zezwolel na obrét hurtowy napojami alkoholowymi, wzoréw wnioskéw oraz
wzoréw informacji ze sprzedazy napojow alkoholowych

Na podstawie art. 9 ust. 7 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi /Dz.U. Nr 35,
poz.230, z 1984 r. Nr 34, poz.184, z 1987 r. Nr 33, poz.180, z 1989 r. Nr 33,
poz.192, z 1990 . Nr 34, poz.198 i Nr 73, poz.431, 2 1991 r. Nr 73, poz.3211i
Nr 94, poz.419, z 1993 r. Nr 40, poz.184, 2 1996 r. Nr 127, p0z.593 oraz z 1997 r.
Nr 88, poz.554, Nr 113, poz. 732 1 Nr 121, poz.770, z 1998 r. Nt 106, poz.668 oraz
22000t Nr....., poz. ......./ zarzadza sig¢, co nastepuje:

§1

1. Do wniosku o wydanie zezwolenia na obrot hurtowy napojami alkoholowymi,

ktorego wzor stanowia zataczniki 1, 2,13 do rozporzadzenia, nalezy dolaczyé
nastgpujace dokumenty:

1/ aktualne dokumenty potwierdzajace prowadzenie przez wnioskodawce
dziatalnosci  gospodarczej, w przypadku, jesli wnioskodawca
zaopatruje statki, pociagi i samoloty,

2/ umowe spélki cywilnej, jesli przedsigbiorca dziata w tej formie,

3/ odpis z rejestru sadowego — spotki prawa handlowego, spéldzielnie i
przedsigbiorstwa panstwowe,

4/ dokument wlasciwego urzedu statystycznego o nadaniu statystycznego
numeru identyfikacyjnego REGON,

S/ za$wiadczenie urzedu skarbowego o nadaniu wnioskodawey numeru
identyfikacyjnego NIP,

6/  dokument potwierdzajacy tytul prawny wnioskodawey  do
uzytkowanta magazynu /prawo wiasnodci, umowa najmu, umowa
dzierzawy, umowa uzyczenia/,

7/ decyzje whasciwego Terenowego Inspektora Sanitarnego, zezwalajaca
na przechowywanie napojow alkoholowych w magazynach
wskazanych przez wnioskodawce,




I~

8/ zadwiadczenie urzgdu gminy o zgodnosci lokalizacii magazynu z
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego lub opinie
odnosnie mozliwosci prowadzenia obrotu hurtowego napojami
alkoholowymi we wskazanym miejscu,

9/ zaswiadczenie wlasciwego urzedu skarbowego o niezaleganiu przez
wnioskodaweg z realizacja ciazacych  na nim zobowigzan
podatkowych lub zaswiadczenie, ze zobowiazania roztozone na raty
lub o odroczonym terminie ptatnosci sa realizowane, :

10/ zaswiadczenie Zakladu Ubezpieczehi Spolecznych o niezaleganiu z
wplatami na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne. i

2. Dokumenty, wymienione w ust.1 pkt. 1-8 moga by¢ przedtozone jako kopie
uwierzytelnione notarialnie, przez urzad gminy bads osobg uprawniona do
reprezentowania przedsigbiorcy. Dokumenty, o ktorych mowa w ust. 1 pkt. 91
10 nalezy przedlozy¢ w oryginale.

3. Warunkiem wydania zezwolenia na obrét hurtowy napojami alkoholowymi
jest przestanie prawidlowo wypelnionego wniosku wraz z kompletem

dokumentéw, o ktorych mowa w ust. 1 oraz oryginalu dowodu oplaty za
zezwolenie.

4. Dowdd oplaty, o ktérym mowa w ust. 3, moze by¢ dorgczony odrebnie, nie
pozniej jednak, niz w dniu odbioru zezwolenia. We wniosku nalezy umiescié
informacj¢ o jego pézniejszym doreczeniu.

§2

Traci moc rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu 7z dnia 20 maja 1994 r. w
sprawie rodzaju dokumentéw i zakresu informacji wymaganych przy skladaniu
wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie obrotu hurtowego napojami
alkoholowymi, koncesji na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze] w zakresie
przetworstwa 1 obrotu metalami szlachetnymi i kamieniami szlachetnymi oraz
przetworstwa i obrotu metalami niczelaznymi /Dz. U. Nr 64, poz. 276/,

§3

Rozporzgdzenie wehodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.




UZASADNIENIE

do projektu rozporzadzenia w sprawie rodzaju dokumentéw wymaganych przy
sktadaniu wniosku o wydanie zezwolen, wzoréw wnioskéw oraz wzoru informacji
ze sprzedazy napojéw alkoholowych

1. Potrzeba i cel wydania rozporzadzenia

Po wejsciu w zycie ustawy ,,Prawo dzialalnosci gospodarcze]” traci moc ustawa
z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej /Dz. U. Nr 41, poz.324 z
pdZniejszymi zmianami/, na podstawie ktore} Minister Przemystu i Handly
wydat rozporzadzenie z dnia 20 maja 1994 r. w sprawie rodzaju dokumentow
oraz zakresu informacji wymaganych przy skladaniu wniosku o udzielenje
zezwolenia na prowadzenie m.in. obrotu hurtowego napojami alkoholowymi
/Dz. U. Nr 64, poz.266 z pdzniejszymi zmianami/, W zwigzku z tym
rozporzadzenie to takze straci moc.

Istnieje wige pilna potrzeba wydania nowego rozporzadzenia w tym zakresie.

Celem rozporzadzenia jest okreslenie jednolitych w skali kraju wzoréw
wnioskow, wykazu dokumentdéw i informacji wymaganych do udzielania
zezwolen na obrét hurtowy napojami alkoholowymi.

Upowaznienie do wydania rozporzadzenia w ww. zakresie wynika z projekiu
nowelizacji ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i

przeciwdziataniu alkoholizmowi /Dz. U. Nr 35, poz.230 z pdiniejszymi
zmianamy/.

2. Réinice pomigdzy dotychczasowym, a projektowanym stanem prawnym

Projektowane rozporzadzenie, w stosunku do obowiazujacych obecnie
wymagan wprowadza:

- wzory wnioskéw o udzielenie zezwolen,
- wzdr informacji o wielkosci sprzedazy napojow atkoholowych
- obowiazek przedlozenia:
- NIP-u
- REGON-u
- dowodu oplaty za zezwolenie,
- za$wiadczenia o nie zaleganiu w platnosciach podatkowych,
- za$wiadczenia wojta lub burmistrza o zgodnosci lokalizacji magazynu

/hurtowni/ z planem miejscowego zagospodarowania przestrzennego
lub stosowna opinie.
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3. Przewidywane skutki wprowadzonych zmian

Wprowadzone zmiany usprawnig proces wydawania zezwoles i wyeliminujg —
przy decentralizacji uprawnien — dowolno$¢ okreslania warunkéw do ich
wydawania.

Wejscie projektowanej regulacji w zycie nie wywola skutkéw finansowych dla
budzetu Panstwa.




WZOR
Zatacznik Nr 1

...........................................

miejscowosd, data

...............................................

wnioskodawca

MARSZALEK
WOJEWODZTWA

LLE LRl R L L ey L T T P T P T Y L)

WNIOSEK

0 wydanie zezwolenia na prowadzenie w kraju obrotu hurtowego napojami
alkoholowymi do 4,5 % zawartoéci alkoholu oraz na piwo.

1. Nazwa przedsiebiorcy
/Osoby fizyczne i wspdlnicy spotek cywilnych podaja réwniez imiona i nazwiska oraz
adresy zamieszkania/.

............................................................................................................................
............................................................................................................................

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

2. Siedziba przedsiebiorey

miejscowosé, kod

ulica, nr domu, nr lokalu
wojewodztwo

nr telefonu, nr faxu

..........................................................

..........................................................

..........................................................

..........................................................

3. Miejsce prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
/ podac adres kazdej hurtowni/

- miejscowosc
- ulica, nr domu, nr lokalu

..........................................................

..........................................................

4. Wnioskowany termin wydania zezwolenia od dnia

....................................

podpis przedsiebiorcy

! w przypadku spolki cywilnej podpisy wszystkich wspéInikow




WZOR
Zalgcznik Nr 2

miejscowosc, data

whioskodawca

MARSZALEK -
WOJEWODZTWA

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

WNIOSEK

o wydanie zezwolenia na prowadzenie w kraju obrotu hurtowego napojami
alkoholowymi do 4,5 % do 18 % zawartosci alkoholu bez piwa.

1. Nazwa przedsigbiorcy
/Osoby fizyczne i wspélnicy spotek cywilnych podaja réwniez imiona i nazwiska oraz
adresy zamieszkania/

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
............................................................................................................................

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

2. Siedziba Qrzedsigbiorcz

..........................................................

- miejscowosé, kod

- ulica, nr domu, nr lokalu
= WOJEWOAZEWO oot |
- nr telefonu, nr faxu

3. Miejsce prowadzenia dzialalnoéci sospodarczej
/ podaé adres kazdej hurtowni/

- migjscowosc
- ulica, nr domu, nr lokalu

..........................................................

4. Wnioskowany termin wydania zezwolenia od dnia

podpis przedsiebiorcy ~

*

) w przypadku spdiki cywilnej podpisy wszystkich wspélnikow




WZOR |
Zalacznik Nr 3

--------------------------------------------

...............................................

wnioskodawca

adres /z podaniem wojewédztwa/

-------------------------------------------------

telefon

Minister Gospodarki
Plac Trzech Krzyzy 3/5
00-507Warszawa

WNIOSEK

o wydanie zezwolenia na prowadzenie w kraju obrotu hurtowego napojami
alkoholowymi powyzej 18 % zawartosci alkoholu.

1.

Nazwa przedsiebiorcy

/Osoby fizyczne i wspblnicy spélek cywilnych podaja réwniez imiona i nazwiska oraz
adresy zamieszkania/

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
............................................................................................................................

............................................................................................................................

Siedziba przedsiebiorey

miejscowosé, kod

ulica, nr domu, nr lokalu
wojewddztwo

or telefonu, ar faxu

..........................................................

..........................................................

..........................................................

..........................................................

. Miejsce prowadzenia dzialalnosci gospodarczej

ey

/ podaé adres kazdej hurtowni/
- miejscowosé
- ulica, nr domu, nr lokalu

..........................................................

..........................................................

. Wnioskowany limit

Przedmiot dzialalnoéci przedsiebiorcy

& o

._Wnioskowany termin wydania zezwolenia 0d dnif .oeeveoeeeeeseosscevssessmsnenns

*

podpis przedsigbiorcy *

w przypadku spélki cywilnej podpisy wszystkich wspélnikow




WZOR
Zalacznik Nr 4

miejscowosé, data

...................................................
---------------------------------------------------

...................................................

telefon

INFORMACJA
o wielkosci sprzedazy w ............ roku
napojow alkoholowych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo
i powyzej 4,5% do 18% zawartodci alkoholu, bez piwa

Lp.| Rodzajnapojéw | Numer zezwolenia, | Wielko$¢ sprzedazy Uwagi
alkohowych data wydania w tys.hl
i data waino$ci

1. |Napoje alkoholowe
do 4,5% zawartosci
alkoholu oraz na
piwo

2. |Napoje alkoholowe
powyzej 4,5% do
18% zawartosci
alkoholu, bez piwa

podpis przedsiebiorcy




T

WZOR
Zalgeznik Nr 5

miejscowosc, data

...................................................

nazwa przedsigbiorcy
adr-f;s-;’;\-iojewédztwof
S
INFORMACJA
o wielkosci sprzedazy w............ roku

napojoéw alkoholowych powyzej 18% zawartoéci alkoholu

Numer zezwolenia, Wielkos¢ sprzedazy Uwagi
data wydania w tys.1 100° alkoholu
i data wazZznoS$ci

............................................................................

podpis przedsigbiorcy




KOMITETU INTEGRACJI EURQPEJSKIEJ
Jacek Saryusz-Wolski

Scke. Min. ISW/ 558 /2000/D1P-jw Warszawa, ©OS. 9% . 2000t

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodno$ci projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzeiwosci i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej
(Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra

Jacka Saryusz-Wolskiego, dzialajjcego z upowainienia Przewodniczgcego Komitetu
Integracji Europejskiej

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-81-00) pozwalam sobie
wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Przedmiot projektowane] regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:

Pan Janusz Steinhoff
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Gospodarki

.............................................................

..............................................................

.....

Tloczono z polecenia Marszatka Scjmu Rzeczypospolitej Polskiej
Skierowano do druku 24 lipca 2000 .

B
Cena-1.11 2t +22% VAT M
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SEIM Druk nr 1978
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]J

Warszawa, 27 kwietnia 2000 r.”

I kadencja

Pan
Macie) Plazynski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospelitej Polskie;

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucii Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 29 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisant
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy ¢ wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi.

Do reprezentowamia wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Andrzeja Woityle.

(-) Adam Biela; (-} Jerzy Feliks Budnik; (-) Jan Chmielewski: () Andrzej
Chrzanowski;  (-) Tadeusz Cymanski; (=) Jozef Dabrowski: (-) Henryk
Dykty; (-) Barbara Fraczek; (-) Stanistaw Marian Grzonkowski; (-} Maciej
Jankowski; (-) Marek Kaczynski; (-) Wladystaw Kielian; ‘{-) Zofia Krasicka-
Domka;  (-) Jan Kulas; (-) Tadeusz Bemnard lLewandowski; (-) Jan
Lopuszafski; (-) Adam Lozifski; (-) Ewa Mafikowska; (-) Konstanty
Miodowicz; (-) Stanistaw Misztal; (-) Witold Nieduszynski; (-) Halina
Nowina-Konopka; (-) Mariusz Olszewski: (-) Tadewsz Pawlus; (-} Zdzistaw
Pupa; {-) Jan Rejczak, {-) Maciej Rudnicki; (-) Czestaw Ryszka,
(-) Waldemar Mieczyslaw Sikora; (-) Fwa Sikorska-Trela, (-} Wiadystaw
Jozef Skizypek; (-) Anna Sobecka; (-) Antoni Szymanski: (-) Zbigniew
Szymatiski; (-) Ewa Tomaszewska; (-) Andrzej Wojtyta: (-} Andrzej Macie;
Woznicki; (-) Marek Jan Woéjcik; (-) Tadeusz Jacek Zielinski.

* W dniu 22 maja 2000 r. dostarczone opini¢ BSE o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej,




Projekt

USTAWA
Z dnia 2000 r.
0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

Art. 1

W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w tezezwoscei i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. Nr 35, poz.230 z 1984 . Nr 34, poz. 184, 7z
1987 1. Nr 33, poz. 180, z 1989 . Nr 35, poz. 192, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 73,
poz. 431,z 1991 1. Nr 73, poz. 321 i Nr 94, poz. 419, 2 1993 r. Nr 40, poz. 184, z 1996

r. Nr 127, poz. 593,z 1997 r. Nr 88, poz. 554, Nr 113, poz. 7321 Nr 121, poz. 770 oraz
z 1998 r. Nr 106, poz. 668)

1) wart. 13 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»ATrt, 13 ust. 3.

Zabrania sig prow_adzenia na obszarze kraju reklamy:

L.

SN

piwa,

napojéw alkcholowych,

producentdw piwa i napojéw alkoholowych,

dystrybutoréw piwa 1 napojéw alkoholowych,

produktow, ktérych nazwa, znak towarowy, ksztaht graficzny lub opakowanie
jest tozsame z napojem alkoholowym, Iub moze wywola¢ u konsumenta
jednoznaczne skojarzenia z takim napojem,

podmiotéw gospodarczych, kitdre w swoim wizerunku reklamowym
wykorzystuja nazwg, znak towarowy, ksztalt graficzny lub opakowanie
zwigzane z napojem alkoholowym, jego producentem hub dystrybutorem.”

2) poart. 13 ust. 3 dodaje sicust. 415w nastgpujgcym brzmieniu:

SArt. 13 ust, 4.

Zakaz okreslony w wust. 3 nic obejmuje reklamy napojéw  alkoholowych
prowadzonej wewnatrz pomieszezen hurtowni ‘tub sklepéw prowadzacych
wylacznie sprzedaz napojéw alkoholowych, jak rowniez wewnatrz lokali
gastronomicznych.




3)

4)

Ust. §,

Zakaz okreslony w ust. 3 dotyczy tych oséb, ktére uczestnicza w prowadzeniu
reklamy w charakterze zleceniodawcy, zleceniobiorcy i realizatora niezaleznie od
sposobu 1 formy jej prezentacji.”

art. 17 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

SArt. 17 ust. 3.

Pracownik, o ktérym mowa w ust. 1 w czasie wykonywania swojej pracy
obowiazany jest poddaé sig¢ badaniom stanu trzezwosci przeprowadzonym przez
pracodaweg lub osobg przez niego upowazniona.”

art. 46 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
ATt 46 ust. 1.
Napojem alkoholowym jest produkt przeznaczony do spozycia, zawierajacy
alkohol etylowy w stgzeniu przekraczajacym 0,5%.”
Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 30 dni od dnia jej ogloszenia.




Uzasadnienie

Art. 13 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzeswodci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi tworzy bezwzgledny zakaz reklamowania napojoéw alkoholowych.
Jednak dotychczasowa konstrukeja tego artykulu umozliwiala obchodzenie
istmiejacego zakazu poprzez reklamowanie np. piwa bezalkoholowego lub innych
napojow bezalkoholowych, ktérych nazwa i znak towarowy sg takie same jak w
przypadku powszechnie dostepnych napojow alkoholowych. Proponowane zmiany
maja na celu wyeliminowanie takich praktyk i poszanowanie dla obowiazujacego
prawa. Reklama napojow alkoholowych, w tym réwniez piwa jest z perspcktywy
zdrowia publicznego a takze bezpieczenstwa i porzadku spotecznego dziataniem
szkodliwym u wysoce ryzykownym, nie akceptuje go réwniez wicksza czesc
spoleczenstwa.

Jak wynika z badan przeprowadzonych w potowie listopada 1999 roku przez
Osrodek Badania Opinii Publicznej (OBOP) zdecydowana wigkszo§é Polakow
(72%) jest przekonana, Ze reklamy alkoholu — przede wszystkim piwa — obecnie na
wielkich plakatach ulicznych oraz w prasie, radiu i telewizji wplywaja na spozycic
alkoholu przez miodych ludzi. Ponad 60% badanych jest zdania, iz reklamy piwa
wszechobecne na naszych ulicach i w massmediach zachgeajg do zakupu piwa
alkoholowego, a jedynie co szosty badany uwaza, iz promuja onc piwo
bezalkoholowe. Potwierdzaja to réwniez aspekty ekonomiczne prowadzonych
kampanii, ktérych koszt wielokrotnie przewyzsza warto$¢ sprzedazy piw
bezalkoholowych. Dalsze utrzymywanie takiej sytuacji jest szkodliwe dla catego
systemu prawnego w Polsce i wplywa na obnizenie jego wartosci w oczach
obywateli.

Konsekwentne przestrzeganie zakazu reklamowania napojow alkoholowych ma
szczegblne znaczenie w kontekécie dramatycznego wzrostu spozycia alkoholu
wsrod mlodziezy w ciagu ostatnich kilku lat. Najnowsze badania przeprowadzone
w czerweu 1999 1. pokazaly ogromne rozmiary zagrozen wynikajacych z picia
alkoholu przez polska miodziez. Niemal 40% pigtnastolatkéw oraz co piata 15-

letnia dziewczynka upita sig w ciggu ostatniego miesiaca. Analizujac przyczyny




tych niekorzystnych zjawisk nalezy zwréci¢ uwage na wiele globalnych proceséw
spotecznych, kulturowych i ekonomicznych zachodzacych w ostatnich latach a
takZe na niezwykle dynamiczne i agresywne kampanie marketingowe producentow
alkoholu promujace picie napojéw alkoholowych wéréd polskich nastolatkéw.
Skuteczno$¢ tych dzialari potwierdzaja wyniki publikowanych ostatnio badan,
wskazujgce iz zwigkszenie konsumpcji piwa przez 15-19-latkow bylo
podstawowym Zrédlem przyrostu dochodéw tego przemystu.

Jednoczeénie proponowana zmiana ustawy o wychowaniu w trzeZwosdei i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi daje mozliwosé do prowadzenia reklamy napojow
alkoholowych wewnatrz pomieszczern hurtowni oraz w sklepach sprzedajacych
wytacznic napoje alkoholowe a takze wewnatrz lokali gastronomicznych. Zmiany
te wydaja sig¢ racjonalne z punktu widzenia rozwoju gospodarczego i nie maja
bezposredniego wplywu na poziom konsumpcji alkoholu.

Wazna réwniez wydaje si¢ proponowana zmiana art. 17 ww. ustawy
zobowigzujaca pracownika wykonujacego obowiazki stuzbowe do poddania sig
badaniom stanu trzezwosci, na zadanie pracodawcy. Wprowadzenie takiej zmiany
powinno korzystnie wplynaé na poprawg poziomu naszego bezpieczefistwa, w
szczegolnosci w srodkach komunikacji publicznej,

Ostatnia z proponowanych zmian w przedstawionym projekcie dotyczy
definicji napoju alkoholowego. W wigkszoéci krajéw Unii Europejskie; napojem
alkoholowym jest napdj zawierajacy atkohol etylowy w steZeniu przekraczajgcym
0,5%. Dotychczas obowigzujaca definicja napoju alkcholowego jest w
rzeczywistodci dezinformujaca. Kierowca, ktdry jednorazowo wypije cztery
potlittowe tzw. piwa bezalkoholowe bedzie mial we krwi ponad 0,2 promila
alkoholu co stanowi przekroczenie dopuszczalnej normy zawartosci alkoholu we
krwi. W przypadku nastolatka podobny efekt nastapi juz po wypiciu 3 butelek
takiego piwa.

Proponowane zmiany nie spowoduja skutkdéw finansowych dla budzetu

panstwa.
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Opinia w sprawie zgodno$ci projektu ustawy o zmianie ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi z prawem
Unii Europejskiej

Na podstawie art. 31 ust. 7 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor
Polski z 1998 r. Nr 44, poz. 618 z pdzniejszymi zmianami), sporzadza sie
nastepujacy opinie:

L. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem proponowanej zmiany ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U. Nr 35, poz. 230 z pézn. zm.) jest nowe sformutowanie zakazu reklamy
napojéw alkoholowych poprzez jego uszczegdlowienie i zakaz reklamy
producentéw  napojéw  alkoholowych,  dystrybutoréw, podmiotow
gospodarczych wykorzystujacych elementy reklamowe zwiazane z napojami
alkoholowymi, produktéw wywolujacych jednoznaczne skojarzenia z
napojem alkoholowym. Zakaz nie obejmowalby: hurtowni i sklepow
prowadzacych sprzedaz wylacznie napojéw alkoholowych, wnetrz lokali
gastronomicznych. Ponadto, na miejsce prawa pracownika do zadania
przeprowadzenia badania stanu trzezwosci (w przypadku gdy pracownika nie
dopuszezono do pracy wskutek podejrzenia spozycia alkoholu), proponuje
si¢ wprowadzenie obowiazku poddania sic badaniom stanu trzezwodci na
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zadanie pracodawcy. Projekt zmienia (upraszcza) definicje napoju
alkoholowegp.

2. Stan prawa wspélnotowego w materii objetej projektem

Reklama napojow alkoholowych nie jest kompleksowo regulowana w
prawie wspdlnotowym. Sa jednak przepisy dotyczace reklamy telewizyjne;.
Dyrektywa Rady nr 89/552/EEC z 3 pazdziernika 1989 r. w sprawie
koordynacji niektérych przepiséw ustaw, rozporzadzen i innych aktéw
wykonawczych panstw cztonkowskich dotyczacych przekazéw telewizyjnych
(Dz. Urz. L 298 17/10/1989) w art. 15 wprowadza ograniczenia zwiazane z
reklamg napojow alkoholowych.

Reklama produktu wiaze sig z zagadnieniem swobody podejmowania i
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz ze swobodg przeptywu towardw,
dlatego wskazaC nalezy przepisy Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejskg (TWE): art. 43, zakazujacy stosowania ograniczen w zakresie
swobody prowadzenia dziatalnodci gospodarczej przez obywateli jednego z
panstw czlonkowskich na terytorium innego panstwa cztonkowskiego, a wiec
roznicwjgcych podmioty gospodarcze ze wzgledu na panstwo pochodzenia
oraz art. 28 TWE, zakazujacy stosowania ograniczeri iloSciowych oraz
srodkéw o podobnym skutku w obrocie migdzy panstwami cztonkowskimi.

W zakresie definiowania napojow alkoholowych wskaza¢ mozna
rozporzadzenie Rady nr 1576/89 z dnia 29 maja 1989 r. okreslajace ogdlne
zasady definiowania, opisu i przedstawiania napojéw spirytusowych (Dz.Urz.
L 160 12/06/1989), dyrektywe Komisji nr 87/250/EEC z dnia 15 kwietnia
1987 r. w sprawie wskazania stezenia alkoholu w oznaczeniach na
opakowaniach napojéw alkoholowych przeznaczonych dla konsumentow
indywidualnych (Dz. Urz. L 113 30/04/ 1987), dyrektywe Rady nr
79/112/EEC z dnia 18 grudnia 1978 r. w sprawie zblizania przepiséw prawa
panstw  czlonkowskich dotyczacych oznakowania, przedstawiania i
reklamowania produktow zywnosciowych (Dz. Urz. L 033 08/02/1979).

L. VR "Europé)d

W Ukladzie ustanawiajacym stowarzyszenie miedzy Rzeczapospolita
Polska z jednej strony a Wspdlnotami  Europejskimi i ich pafnstwami
czlonkowskimi z drugiej strony (Uklad Europejski) nie ma przepiséw
dotyczacych bezposrednio reklamy. Sa natomiast postanowienia dotyczace
swobodnego przeptywu towaréw i swobody dziatalnosci gospodarczej.
Art.10 ust.4 Ukladu nakazuje Polsce zniesienie ograniczen ilosciowych w
imporcie towaréw z krajéw Unii, natomiast art.44 ust.1 Uktadu naktada na




Polske obowiazek stopniowego utatwiania obywatelom Unii podejmowania
dziatalnodci gospodarczej na jej terytorium w czasie trwania okresu
przejsciowego, tj. najpdzniej do 1 lutego 2004 r., wprowadzajac przy tym
zasadg traktowania obywateli UE nie gorzej, niz obywateli polskich.

4. Analiza przepis6w projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspélnotowego i postanowien Ukladu Europejskiego

Przepisy art. 1 pkt 1) i 2) ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w
trzezwoscei i przeciwdziataniu alkoholizmowi, nowelizujacy art. 13 ustawy
obowiazujacej poprzez zwigkszenie ograniczen w zakresie reklamy, nie
wprowadza srodkéw dyskryminujacych podmioty gospodarcze czy towary ze
wzgledu na ich pochodzenie, tym samym nie jest niezgodny z
postanowieniami TWE (art. 43 i 28) oraz z przytoczonymi w punkcie 3
niniejszej opinii postanowieniami Ukladu. Art. 15 dyrektywy Rady
89/552/EEC  okresla ograniczenia reklamy telewizyjnej oraz oferty
telesprzedazy w odniesieniu napojow alkoholowych (m.in. zakaz kierowania
reklamy do dzieci i mlodziezy, zakaz prezentowania napojow alkoholowych
jako  sprzyjajacych tezyznie fizycznej czy utatwiajgcych kontakty
miedzyludzkie, prezentowania reklam stwierdzajacych wlasciwosci lecznicze
czy stymulujace takich napojow, albo traktujacych alkohol jako $rodek
rozwiazywania problemow osobistych). Takie ograniczenia reklamy napojow
alkoholowych nie wykluczaja wprowadzenia przez panstwo przepiséow
bardziej rygorystycznych (takze w odniesieniu do innych, nietelewizyjnych
rodzajow reklamy).

Prawo wspdlnotowe nie zawiera bezwzglednie obowiazujacej definicji
napoju alkoholowego, okre$lajacej zawartosé czystego alkoholu etylowego,
nie zabrania rowniez sformulowania przez panstwo takiej definicji np. dla
celéw ochrony zdrowia obywateli. Wskazane (w punkcie 2 niniejszej opinii)
akty prawne okreslaja wymagania, jakie powinny spetiaé¢ produkty (napoje
alkoholowe), aby mogly by¢ sprzedawane konsumentom - chodzi m. in. o
spetnianie wymogdw znakowania, oraz okreslonej zawartosci, jesli maja dana
nazwe. W rozporzadzeniu Rady nr 1576/89 definiuje si¢ m.in. ,napoje
spirytusowe” (musza mieé okreslong zawartos¢ alkoholu), przy czym pojecie
»napoju alkoholowego” uzywane jest w znaczeniu ogélnym (potocznym).
Dyrektywa nr 79/112/EEC wymaga podawania zawartosci alkoholu na
produkcie, jesli w jest ona wyzsza niz 1,2%. Regulacje o podobnym
charakterze zawiera dyrektywa Komisji nr 87/250. Przepisy przedlozonego
projektu nie sa sprzeczne z przytoczonymi aktami prawa wspolnotowego.

Projekt zmiany ustawy nie zawiera przepiséw niezgodnych z Ukladem
Europejskim.




5. Konkluzja

Omawiany projekt zmiany ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi jest zgodny z obowiazujacym prawem Unii
Europejskiej.
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