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Maciej Plazynski
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Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;
z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej
projekt ustawy

- 0 wykonywaniu budzetu parnistwa w roka 2001.

W zalaczeniu przedstawiam takze opinie dotyczaca zgodnosei
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska

Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony
Minister Finansow.

Z wyrazami szacunku

(-) Jerzy Buzek
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Projekt

USTAWA
z dnia
o wykonywanin budzetu panstwa w roku 2001,

Art. 1,

1. Ustanowienie przez Rade Ministréw, na podstawie odrgbnych przepiséw, konty-
ngentéw taryfowych oraz plafonéw taryfowych dla towaréw przywozonych
na polski obszar celny nie moze spowodowaé ubytkéw dochodéw budzetu paristwa
z tytulu cla na kwotg wigksza niz 920.000 tys. zt, w tym 200.000 tys. zt w zwiazku
z ustanowieniem kontyngentdw taryfowych oraz plafonéw taryfowych nie wynika-
Jacych z zobowigzan migdzynarodowych oraz innych zobowigzat zagranicznych
Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Limit, o ktérym mowa w ust. 1, nie dotyczy kontyngentéw taryfowych oraz pla-
fonéw taryfowych wiazacych sig z importem interwencyjnym podstawowych pro-
duktéw zywnosciowych w przypadku wystapienia niekorzystnych warunkéw agro-
meteorologicznych, importem towaréw o charakterze strategicznym oraz towaréw
zwiazanych z modernizacia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 2.

Upowaznia si¢ ministra wlaiciwego do spraw finanséw do sprzedazy aktywow finan-

sowych zwolnionych w wyniku operacji przedterminowego wykupu zadhizenia zagra-
nicznego.

Art. 3,

1. Upowaznia sie Wojewode Lubuskiego do przekazania dotacji podmiotowej na dzia-
talnosé Polsko-Niemieckiego Towarzystwa Wspierania Gospodarki S.A., ktorej wy-
sokos¢ okresla ustawa budzetowa.

2. Zobowigzuje si¢ Rade Ministréw do przekazania komisji sejmowej wiasciwej
do spraw budzetu sprawozdania Wojewody Lubuskiego z wykorzystania §rodkéw
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dotacji, o ktérej mowa w ust. 1, w terminie okreslonym dla przedtozenia sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa.

Art. 4.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywaé dotacje celowe na dofinan-
sowanie biezacych zadan wlasnych, zwiazanych z:

1) dofinansowaniem kosztéw wdrazania refonﬁy oSwiaty,

2) realizacja zadan o§wiaty i wychowania,

3) inicjatywami wspierania edukacji na wsi, w tym pomoca materialng dla mio-
dziezy wiejskiej,

4) usuwaniem skutkéw powodzi,

5) programem dziatari ostonowych i restrukturyzacji w ochronie zdrowia.

. Srodki na realizacje zadan, o ktérych mowa w ust. 1, ujete sa w rezerwach celo-
- wych budzetu panstwa.

‘Podziatu srodkéw na poszczegéline jednostki samorzadu terytorialnego dokonuje,
W porozumieniu z wojewodami, minister wlasciwy do spraw:

1) os$wiaty i wychowania — odnoénie §rodkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3,
2) zdrowia — odnosnie $rodkéw, o ktérych mowa w ust, 1 pkt 5.

Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz gmin, powiatéw i woje-
wodztw, ktérym zostang udzielone dotacje na cele wymienione w ust. 1 pkt 4 oraz
szczegdlowe zasady udzielania i sposéb rozliczania tych dotacji.

Art. 5,

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego informuje wlasciwego wojewode o zmia-
nach dokonanych na zasadach i w trybie art. 61a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2001 (Dz.U.
Nr 150, poz. 983 i Nr 162, poz. 1119 oraz z 2000 r. Nr 95, poz. 1041), w pelnej
szezegdtowosci klasyfikacji budzetowej, w terminie 14 dni od dnia podjecia uch-
waly w tej sprawie.

Wojewodowie przedkladaja ministrowi wiadciwemu do spraw finanséw w pelnej
szczegblowosci klasyfikacji budzetowej, zbiorczg informacje wraz z czescig opiso-
wa o dokonanych przez zarzady jednostek samorzadu terytorialnego zmjanach prze-
znaczenia dotacji celowych otrzymanych z budzetu paistwa na realizacje zadan
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wiasnych, w terminach okreglonych dla zlozenia kwartalnych sprawozdan z wyko-
nania dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa.

Art. 6.

Upowaznia si¢ ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania do przeprowadzenia
centralnych zakupéw:

1) autobuséw szkolnych przeznaczonych na dowozenie dzieci do szkol,

2) wyposazenia pracowni internetowych w szkotach w sprzgt komputerowy i oprogra-
mowanie,

Art. 7.

Odpis od funduszu emerytalno-rentowego na fundusz administracyjny Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznege wynosi 353.100 tys. zt.

Art. 8.

L. Upowainia si¢ dysponentéw czeéci budzetu panstwa, w ktérych zostaly zapla-
nowane niepodatkowe dochody budzetu panstwa, do:

1) odplatnego zlecania jednostkom organizacyjnym, innym niz organy adminis-
tracji publicznej, w tym rowniez bankom, poboru niepodatkowych naleznosci
budzetu pafnistwa,

2) przeznaczenia do 4% dochodéw, zrealizowanych w trybie okredlonym w pkt 1,
na pokrycie kosztow zwiazanych z poborem tych dochodéw.

2. Upowaznia si¢ panistwowe jednostki budzetowe realizujace, w drodze egzekucji ad-
ministracyjnej, dochody budzetu panstwa (nie bedace podatkami) do przeznaczania
5% uzyskanych dochodéw na oplacenie naleznej organom egzekucyjnym oplaty
okreslonej w art. 66 ustawy zdnia 17 czerwca 1966 1. o postgpowaniu egzeku-
cyjaym w administracji (Dz.U. z 1991 r. Nr 36, poz. 161, z 1992 r. Nr 20, poz. 78,
z 1993 r. Nr 28, poz. 127, 2 1995 r. Nr 85, poz. 426, z 1996 1. Nr 43, poz. 189
1 Nr 146, poz. 680, z 1997 r. Nr 137, poz. 926 iNr 141, poz. 943 i 944 oraz
z 1998 r. Nr 162, poz. 1126).

Art. 9,

1. W 2001 r. beda j'ealizowane zobowigqzania budzetu panstwa z tytuhi doplat
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do naleznego bankom oprocentowania kredytéw bankowych udzielonych do dnia
31 grudnia 1993 1. na podstawie rozporzadzeh Rady Ministrow:

1) z dnia 21maja 1991r. w sprawie zakresu, zasad i trybu udzielania kredyto-
biorcom pomocy ze $rodkéw budzetowych w 1991 r. w splacie czedel nalez-
nego bankom oprocentowanta od kredytéw (Dz.U. Nr 50, poz. 217),

2) z dnia 3 marca 1992 r. w sprawie szczegélowego zakresu, zasad i trybu finan-
sowania z budzetu panstwa doplat do oprocentowania kredytéw bankowych
udzielonych w roku 1992 (Dz.U. Nr 24, poz. 102),

3) z dnia 14 kwietnia 1993 r. w sprawie szczegélowego zakresu, zasad i trybu fi-

nansowania z budzetu panstwa doplat do oprocentowania kredytow bankowych
udzielonych w roku 1993 (Dz.U. Nr 30, poz. 137).

2. Upowaznia si¢ ministra wlajciwego do spraw finanséw do zawarcia odpowiednich

uméw na doplaty, oktorych mowa wust. 1, do kredytow bankowych udzielonych
do dnia 31 grudnia 1993 r.

Art. 10,

Upowaznia si¢ ministra wlasciwego do spraw finanséw do przekazania instytucjom
ubezpieczeniowym érodkéw finansowych w wysokosci wynikajacej z zastosowania ulg
w skladkach za ubezpieczenia komunikacyjne AC dla inwalidéw wojennych i wojsko-
wych, uprawnionych do tych ulg na podstawie odrebuych przepisow.

Art, 11.

Minister wlaéciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, szczeg6lowe
zasady udzielania i wykorzystania dotacji przeznaczonej na finansowanie restruktury-
zacji zatrudnienia w przemysle hutnictwa zelaza i stali, uj¢te] w budzecie pafistwa
w czesci, ktérej dysponentem jest minister whasciwy do spraw gospodarki, a w szcze-
golnosci okredli tryb ydzielania, sposdb wykorzystania i rozliczania dotacji oraz wa-
runki uzyskania przez pracownikéw hutnictwa zelaza i staki uprawnien do oslon so-
cialnych, zasady, tryb przyznawania, ustalania kwot oraz obliczania i wyplacania oston
socjalnych dla pracownikéw przemystu hutnictwa Zelaza i stali.

Art, 12,

L. Minister whasciwy do spraw gospodarki okreéli, w drodze rozporzadzenia, szczego-
towe zasady udzielania i wykorzystania dotacji przeznaczonej dla gériciwa soli,
rud cynku i oowiu, barytu i wegla brunatnego wydobywanego metods glebinows,
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ujetej w budzecie panstwa w czgsel, ktérej dysponentem Jjest minister wlasciwy
do spraw gospodarki, a w szczegolnosci okresli tryb udzielania, sposéb wykorzys-
tania i rozliczania dotagji.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, szczego-
lowe zasady przyznawania oston socjalnych dla zatrudnionych pod ziemia pracow-
nikéw gérnictwa soli, rud cynku i olowiu, barytu i wegla brunatnego wydobywa-
nego metodg glebinowa w ramach dotacji ujetej w budzecie panstwa w czesci,
ktérej dysponentem jest minister wlasciwy do Spraw gospodarki, a w szczegdlnosci
okresli warunki uzyskania uprawniefi do wrlopu gérniczego lub zasifku socjalnego
oraz sposob obliczania i tryb wyplacania $wiadczen socjalnych z tytuls urlopéw
gomiczych i zasitkéw socjalnych.

Art. 13,

Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegélowe
zasady udzielania i wykorzystania dotacji przeznaczonej na finansowanie restruktury-
zacji zatrudnienia w przemysle koksowniczym, ujetej w budzecie pafstwa w czescl,
ktérej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw gospodarki, a w szczegolnosci
okresli tryb udzielania, sposéb wykorzystania i rozliczania dotacji oraz warunki uzys-
kania przez pracownikéw koksownictwa uprawnien do oston socjalnych, zasady, tryb

przyznawania, ustalania kwot oraz obliczania i wyplacania oston socjalnych dla pra-
cownikow tego przemyshu,

Art. 14,

1. Upowaznia si¢ ministra wiasciwego do spraw finanséw do dokonywania przenie-
siefi kwoty $rodkow na uposazenia, nagrody roczne i pozostate naleznosci Zolnierzy
1 funkcjonariuszy - pomiedzy cze$ciami i dziatami - odpowiednio na wniosek Mi-
nistra Obrony Narodowej, Ministra Sprawiedliwosci, ministra whasciwego do spraw
wewngtrznych oraz Szefa Urzedu Ochrony Pasistwa.

2. Upowaznia si¢ Ministra Sprawiedliwosci do dokonywania przeniesien limitéw za-
trudnienia i §rodkéw na wynagrodzenia pomigdzy grupami 0s6b bedacych sedziami
1 prokuratorami oraz asesorami i aplikantami, okreslonymi w zalaczniku do ustawy
budzetowe;. '

Art. 15,

1. Upowaznia sie ministra wlasciwego do spraw finanséw do dokonywania w ciagu
roku wzajemnych przeniesien wydatkéw planowanych na obshuge dhugu publicz-
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nego Skarbu Panstwa pomiedzy cze§ciami przeznaczonymi na obstuge dtugu zagra-
nicznego Skarbu Panstwa oraz obstuge dtugu krajowego Skarbu Panistwa.

2. Upowaznia sie ministra wiasciwego do spraw finanséw do dokonywania w ciagu
roku transakcji finansowych na instrumentach pochodnych, polegajacych na wy-
mianie platnosci odsetkowych, z ktérych uzyskane $rodki finansowe pomniejszajg
wydatki zwigzane z kosztami obshugi dhugu krajowego lub zagranicznego.

3. Upowaznia si¢ ministra wiladciwego do spraw finanséw do dokonywania w ciggu
roku transakcji finansowych na instrumentach pochodnych, polegajacych na wy-
mianie platnosci kapitalowych, 2 ktérych uzyskane $rodki finansowe pomniejszaja
rozchody w czgsci krajowej lub zagranicznej.

Art. 16,

Do dokonywania przeniesier limitow zatrudnienia i $rodkéw na wynagrodzenia, o kt6-
rych mowa w art. 14 ust. 2, oraz do przeniesiefi §rodkéw i wydatkéw, o ktérych mowa
wart. 14 ust. 1 i art. 15 ust. 1, nie stosuje sie ograniczen okre$lonych w art. 96 ust. 2
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014,
z 1999 r. Nr 38, poz. 360, Nr 49, poz. 485, Nr 70, poz. 778 i Nr 110, poz. 1255 oraz
z 2000 r. Nr 6, poz. 69, Nr 12, poz. 136, Nt 48, poz. 550 i Nr 95, poz. 1041).

Art. 17.

1. Wydatki budzetowe ujete w budzecie pafstwa w czeéci obrona narodowa przez-
naczone na realizacjg programow modernizacji technicznej Sil Zbrojuych Rzeczy-
pospolitej Polskiej, nie moga by¢ wykorzystane na inne cele.

2. W przypadku wystapienia oszczednosci w wydatkach planowanych w dziale obrona
narodowa upowaznia si¢ ministra whasciwego do spraw finanséw do ich przezna-
czenia na realizacje programéw, o ktérych mowa w ust. 1,

Art. 18.

Wydatki budietowe ujete w budzecie panstwa w czeéci, ktérej dysponentem jest
minister wlasciwy do spraw gospodarki, przeznaczone na realizacje programéw reformy
gomictwa wegla kamiennego, restrukturyzacji przemystu hutnictwa zelaza i stali, kokso-
wiictwa oraz gornictwa siarki, nie moga by¢ wykorzystane na inne cele.
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Art. 19,

W przypadku nie przekazania przez Ministra Obrony Narodowej zakresu czestotli-
wosci na potrzeby operatoréw UMTS, érodki przewidziane na uzupelnienie finan-
sowania wydatkéw na techniczng modernizacje armii, przeznacza si¢ na:

1) zakupy uzbrojenia - do kwoty nie przekraczajacej 100,000 tys. zt,
2) koszty integracji z Unia Europejska — do kwoty nie przekraczajacej 170.000 tys. z1.

Upowaznia si¢ ministra wlaiciwego do spraw finanséw do dokonania, w zakresie
okreslonym w ust. 1, odpowiednich zmian w budzecic panstwa.

Art. 20,

Upowaznia si¢ ministra wlasciwego do spraw finanséw do dokonywania w roku
2001 refundacji, o ktorej mowa wart. 36 ust. 4 pkt2 i 3 oraz ust. 5 i 6 ustawy
z dnia 10 maja 1990 1. - Przepisy wprowadzajace ustawg o samorzadzie terytoria-
Inym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191, Nr 43,
poz. 253 1 Nr92, poz 541, z 1991 r. Nr34, poz. 151, z1992r. Nr6, poz. 20,
z 1993 1. Nr 40, poz. 180, z 1994 r, Nr 1, poz. 3 1 Nr 65, poz. 285, z 1996 r. Nr 23,
poz. 102 1 Nr 106, poz. 496 oraz z 1997 1. N1 9, poz. 43).

W zakresie ustalonym w ust. 1 majg zastosowanie tryb i terminy okreslone w roz-
porzadzeniu wydanym na podstawie art. 36 ust. 8 ustawy, o ktérej mowa w ust. 1.

Art. 21,

llekro¢ w ustawie jest mowa o ministrze wlasciwym do spraw finanséw nalezy
przez to rozumie¢ odpowiednio ministra wlasciwego do spraw budzetu, ministra wlasci-
wego do spraw finanséw publicznych lub ministra wlasciwego do spraw instytucji
finansowych.

 Art, 22,

Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.
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UZASADNIENIE

W wykonaniu postanowien Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasady
1tryb wykonywania ustawy budzetowej okreslone zostaly w ustawie z dnia 26 lis-
topada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 2 p6zn. zmianami),
ustalajacej obowigzujace generalne zasady w tym zakresie. '

W przedkladanym projekcie zawarte zostaly regulacje, ktore w zakresie
gromadzenia dochodéw i dokonywania wydatkéw budzetu panistwa beda obowia-
zywaly tylko w roku 2001 oraz regulacje, ktérych umieszczanie dotychczas w usta-
wach budzetowych budzito watpliwosci.

Postanowienia art. 1 projektu maja na celu ograniczenie, do okreslonych kwot,
ubytku dochodéw budzetu pafistwa z tytutu ustanowienia kontyngentéw i plafonéw
taryfowych; regulacje w tym zakresie zawieraly dotychczas nstawy budzetowe.

W zwigzku z ustaleniami podjetymi  w wyniku przeprowadzonej w Warszawic
w dniach 26-27 wrzesnia 2000 r. kolejnej rundy negocjacyijnej z Komisjg Europejska
w sprawie liberalizacji handlu towarami rolnymi pomigdzy Polska i Unia Europejska
zostat zakoficzony pierwszy etap liberalizacji obrotéw towarami rolnymi w zakresic
towarow “wrazliwych”.

Zawarte porozumienie przesadza o zliberalizowaniu poziomu stawek celnych oraz
udzieleniu preferencii celnych polegajacych na przyznaniu przez Polske kontyngen-
tow taryfowych ilosciowych na niektére towary rolne (towary “wrazliwe” objete dzia-
taniami interwencyjnymi i ochronmymi) pochodzace z panstw Unii Furopejskiej w 2001 r.
Wedtug szacunkéw, przewidywana wartogé ubytkéw dochodéw budzetowych z ty-
tutu cla w zwigzku z bezclowym importem “wrazliwych” towardw rolnych pocho-
dzacych z panstw Unii Europejskiej w ramach ustanowionego w roku 2001 kontyn-
gentu taryfowego daje mozliwosé ustalenia limita na kwotg 920 min z1.

Upowaznienie proponowane w art. 2 stanowi realizacje zadan wynikajacych
z zarzadzania diugiem Skarbu Pafistwa, rozszerza uprawnienia Ministra Finanséw
okreslone w art. 41 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych.

Postanowienia art. 3 projektu ustawy byty dotychczas ujmowane w ustawach
budzetowych; ich celem jest stworzenie podstawy prawnej do udzielenia dotacji pod-
miotowej - zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zakres dotaciji
podmiotowej wymaga ustawowego okreslenia.

- 10
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W art. 4 okreslone zostaly zadania whasne jednostek samorzadu terytorialnego
na realizacje ktérych moga zostaé udzielone z budzety pafistwa dotacje celowe,
o stanowl - w stosunku do postanowien ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 1999-2001 rozszerzenie zakresu dotowania z budzetu pafistwa

zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Postanowienia art. 5 projektu ustawy sa zwiazane z regulacja, przyjeta w usta-
wie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2001 oraz nie-
ktorych innych ustaw, umozliwiajaca zarzadom jednostek samorzadu terytorialnego
w roku 2001 dokonywanie zmiany przeznaczenia (do 15% planowanej kwoty) dotacji
otrzymanych z budzetu panstwa. Celem proponowanych regulacji jest zapewnienie
informacji, wojewodom i Ministrowi Finanséw, o dokonanych zmianach.

Proponowane postanowienia art. 6 umozliwia ministrowi whasciwemmu do spraw
oSwiaty i wychowania przeprowadzenie centralnych zakupéw autobuséw szkolnych
przeznaczonych na dowozenie dzieci do szkét oraz Wyposazenia pracowni interne-
towych w sprzgt komputerowy i oprogramowanie dla gimnazjéw prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Podobne upowaznienie bylo zawarte
w ustawie budzetowej na rok 2000 i dotyczylo przeprowadzania centralnych
zakupbéw autobuséw szkolnych przeznaczonych na dowozenie dzieci do szkél i za-

kapu wyposazenia pracowni internetowych w szkolach w sprzgt komputerowy
i oprogramowanie.

W art. 7 okreslona zostata wysokoé odpisu na fundusz administracyjny Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego od funduszu skladkowego i od funduszu
emerytalno-rentowego; ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw (DzU. z 1998 r. Nr7, poz. 25 z péin. zmianami) okreéla jedynie
maksymalna wysokodé omawianego odpisu, stad istnieje potrzeba ustalenia jego
wysokosci w danym roku budzetowym. Regulacje w tym zakresie zawierane byty
dotychczas w ustawach budzetowych.

Postanowienia art. 8 rowniez zostaly przeniesione z ustaw budzetowych i majg
na celu zaréwno zwigkszenie skutecznosci egzekwowania niepodatkowych docho-
dow budzetn panistwa jak i sfinansowanie jej kosztéw.

Postanowienia art. 9 sq zwiazane z dyspozycija art. 69 ust. 4 pkt 4 ustawy o fi-
nansach publicznych, obligujaca do ustawowego okreslenia zakresu doplat z budzetu
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panstwa do oprocentowania kredytow bankowych; dotychczas postanowienia te za-
wierane byly w ustawach budzetowych.

Regulacje zawarte w art. 10 stwarzaja podstawg do przekazania instytucjom
ubezpieczeniowym $rodkéw finansowych w wysokosci wynikajacej z zastosowania
uig w skladkach za ubezpieczenia komunikacyjne AC dla inwalidéw wojennych
i wojskowych, uprawnionych do tych ulg na podstawie odrebnych przepiséw.

Proponowane dyspozycje art. 11 i 12 sq zwigzane z postanowieniami art. 34
ustawy budzetowej na rok 2001 i stwarzaja podstawg do wydania przepisu wykonaw-

czego do tych postanowien; dotychczas te regulacje byly zamieszczane w ustawach
budzetowych.

Przepis art. 13 wiaZze si¢ zrealizacja, przyjetego przez Rade Ministréw
w dniu 2 pazdziernika 2000 r., programu restrukturyzacji polskiego przemyshu kokso-
Wwhniczego.

Regulacje zawarte w art. 14 projektu, upowazniaja ministra wlasciwego
do spraw finanséw do dokonywania przeniesien kwoty $rodkéw na uposazenia, na-
grody roczne i pozostate naleznoéci Zohierzy i funkcjonariuszy - pomigdzy czedciami
i dziatami - odpowiednio na wniosek Ministra Obrony Narodowej, Ministra Spra-
wiedliwosci, ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz Szefa Urzgdu
Ochrony Panstwa; Ministra Sprawiedliwosci do dokonywania przeniesief limitow
zatrudnienia i §rodkéw na wynagrodzenia pomiedzy sedziami i prokuratorami oraz
asesorami iaplikantami, gdyz w éwietle postanowien ustawy o ksztaltowaniu
wynagrodzen w pafstwowej sferze budzetowej i ustawy o finansach publicznych
nie byloby to mozliwe, a w dotychczasowej praktyce bylo uzasadnione i niezbedne.

Art. 15 ma na celu umozliwienie plynnego, dostosowanego do potrzeb, do-
konywania przeniesiet wydatkéw planowanych na oustuge dlugu publicznego Skarbu
Pafistwa i wykorzystanie $rodkéw finansowych z transakcj wymiany platnosei
odsetkowych i kapitalowych na okreslone, w ust. 2 i 3, cele.

Proponowane postanowienia art. 16 przewiduja nie stosowanie ograniczef
(okreglonych w art, 96 ust. 3 ustawy o finansach publicznych - do 5% w rozdziale
klasyfikacji wydatkéw) przeniesien $rodkéw na wynagrodzenia pomi¢dzy sedziami
i prokuratorami oraz asesorami i aplikantami a takze wydatkow planowanych
na obshuge dhugdw: zagranicznego i krajowego Skarbu Panstwa.
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Regulacje, zawarte w art. 17 projektu, zakazuja wykorzystania na inne cele
wydatkéw planowanych na realizacj¢ programéw modernizacji Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej oraz upowainiajs do ich zwigkszenia w przypadkn

wystapienia oszczednosei w innych wydatkach planowanych w dziale obrona
narodowa.

Dyspozycje, zawarte w art. 18 projektu ustawy, maja na celu uniemozliwienie
przeznaczenia na inne cele wydatkdw zaplanowanych w budzecie na realizacje pro-

gramow reformy gérnictwa wegla kamiennego, restrukturyzacji przemysta hutnictwa
zelaza i stali, koksownictwa oraz gémictwa siarki.

Postanowienia art. 19 okreslaja przeznaczenie érodkéw, w przypadku nie wy-
korzystania rezerwy celowej przeznaczonej na uzupelnienie finansowania wydatkéw
na techniczng modernizacje armii. Propenuje sie wykorzystanie srodkéw na zakupy
uzbrojenia oraz koszty integracji z Unig Europejska. Ponadto omawiane przepisy
upowazniajg ministra wiasciwego do spraw finanséw do dokonania zmian w bud-
Zecie panstwa.

Z przepis6w ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe
0 samorzgdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. Nr 32,
poz. 191 z pén. zmianami) wynika, ze Skarb Pafistwa przejmuje miedzy innymi
zobowigzania i wierzytelnodci organéw wiadzy dziatajacych przed rokiem 1990,
dotyczace infrastruktury technicznej, socjalnej i ushugowej, w zakresie rzeczowym
wynikajacym z uméw zawartych przez te organy ze spéidzielniami mieszkaniowymi,
w zwiazku kompleksows, realizacja budownictwa mieszkaniowego oraz wynikajace
z prawomocnych orzeczen sadowych i decyzji administracyjnych wydanych przed
dniem 27 maja 1990 r., a takze powstaie w zwiazku z wykonywaniem tych orzeczen
1decyzji. Zgodnie z postanowieniami art. 36 ust S i 6 omawianej ustawy
refundowane sg srodki wiasne spoldzielni mieszkaniowych i gmin wydatkowane na
splaty kredytéw bankowych zaciagnietych na finansowanie realizacji inwestycji
infrastrukturalnych oraz $rodki wlasne przeznaczone przez gminy i spoldzielnie na
finansowanie tych inwestycji, w zakresie rzeczowym wynikajacym z uméw, w latach
1996-2000. W zwiazku z tym, ze zobowiazania nie zostaly w pebni uregulowane,

niezbedne jest stworzenie podstaw do ich dalszego regulowania co =zostalo
przewidziane art. 20 projektu.
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SEKRETARZ
KOMITET INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
Jacek Saryusz-Wolski

'y i~
Sekr. Min. JSWL/[E-’{“E /2G00/DHE-jmn Warszawa, [« r( .2000r,

Pani
Jolanta Rusiniak

p.o. Sekretarza Rady Ministrow

Opinia o zgodnesci projektu ustawy budzetowej na rok 2001 oraz projektu ustawy o
wykonaniu budietu paistwa w roku 2001, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Ministra Jacka Saryusz-Wolskiego, dzialajacego z upowainienia

Przewodniczgcego Komitetu Integrac)i Europejskiej.

W zwigzku z przediozonym projektem ustawy budzetowe] na rok 2001 oraz projektem
ustawy o wykonaniu budzetu panstwa w roku 2001 (pismo nr BP-8-031 A/2000/1625)

pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpujaca opinie:

Budzet panstwa nie jest objety zakresem prawa europejskiego, vvylapzywsiy te jego elementy,

ktore dotyczg parametrow ekonomicznych okreslanych jako kryteria komwergencji i ujstych w
Protokeotach w sprawie postgpowania w celu zapobiezeniza nadmiernemu deficytowi
budzetowemu oraz w sprawie kryteridw konwergencji. Protokoly te stanowia rozwinigcie
postanowien art. 104¢ oraz 109) Traktatu o ustanowieniu Wspolnoty Eucropejskiej. Wskazanc
kryteria ustalone zostaty w zwiazku z realizacj unii gospodarczej i walutowej. Majg one jednak

charakter ekonomiczny, a nie prawny 1 dotycza tylko panstw czlonkowskich Unii

Earopejskiej.




AUV AT SN

W konkluzji stwierdzam, Ze projekt ustawy budietowej na rok 2001 oraz projekt

ustawy o wykonaniu budietu panstwa w roku 2001 nie sg objete prawem Unii

Europejskiej.

Do uprzejme} wiadomosei:

Pan Jarostaw Bauc

Minister Finanséw

Z powazaniem,

Tloczono z polecenia Marszatka Sejmu Rze

czypospolitej Polskiej

Skierowano do druku 16 listopada 2000 r.

Cena- 0,75 71+ 22% VAT
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Druk nr 2374-A
Warszawa, 11 stycznia 2001 r.

oty )
SEIM
R7ZECZYPOSPOLITE] POLSKIEJ

I kadencja

Prezes Rady Ministrow
RM 10-149-00

Pan
Macicj Plazynski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panic Marszatku.

Uprzeymie przedstawiam AUTOPOPRAWKE do przekazanego

Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 listopada 2000 r. projckiu ustawy

- o wykonywaniu budzetu panstwa w roku 2001.

Z wyrazami szacunku

(-) Jerzy Buzek
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Projekt

Autopoprawka
do projektu ustawy o wykonywaniu budzetu panstwa

w roku 2001

W projekcie ustawy o wykonywaniu budzetu panstwa w roku 2001 wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1) wart. 4:
a) wust. 3 wpkt 1 wyrazy ,,pkt 1-3” zastepuje si¢ wyrazami ,,1 i 3”,
b) dodaje si¢ nowy ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw finanséw okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia, zasady i tryb udzielania dotacji, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 2, z uwzglednieniem skutkéw finansowych powstatych w 2000
roku dla jednostek samorzadu terytorialnego w wyniku zmiany zasad
wynagradzania nauczycieli, okreslonych w art. 30 ust. 5 pkt 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.U. z 1997 r. Nr 56,
poz. 357, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 1 Nr 162, poz. 1118 oraz z 2000 r.
Nr 12, poz. 136, Nr 19, poz. 239, Nr 22, poz. 291 1 Nr 122, poz. 1323)
oraz w wyniku zmiany ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz.U. Nr 9, poz. 31 iNr 101, poz. 444, z1992r.
Nr 21, poz. 86, z 1994 r. Nr 123, poz. 600, z 1996 r. Nr 91, poz. 409
1 Nr 149, poz. 704, z 1997 r. Nr 5, poz. 24, Nr 107, poz. 689, Nr 121,
poz. 770 1Nr 123, poz. 780, z1998r. Nr 106, poz. 668, Nr 150,
poz. 983 i Nr 160, poz. 1058 oraz z 2000 r. Nr 88, poz. 283, Nr 95,
poz. 1041 1 Nr 122, poz. 1315).”,

c) dotychczasowy ust. 4 otrzymuje oznaczenie ust. 5,
d) dodaje si¢ ust. 61 7 w brzmieniu:

,0. O przeznaczeniu dotacji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, decyduje organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.
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7. Do rozliczenia dotacji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt2, nie maja
zastosowania postanowienia art. 93 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014, z 1999 r. Nr 38,
poz. 360, Nr49, poz. 485, Nr 70, poz. 778 1 Nr 110, poz. 1255 oraz
z2000r. Nr6, poz.69, Nrl12, poz.136, Nr48, poz.550, Nr95,
poz. 1041, Nr 119, poz. 1251 1 Nr 122, poz. 1315).”,

2) w art. 16 wyrazy ,,ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych

3)

4)

(Dz.U. Nr 155, poz. 1014, z 1999 r. Nr 38, poz.360, Nr49, poz.485, Nr 70,
poz. 778 1 Nr 110, poz. 1255 oraz z 2000 r. Nr 6, poz. 69, Nr 12, poz. 136, Nr 48,
poz. 550 1 Nr 95, poz. 1041)” zastgpuje si¢ wyrazami ,,ustawy, o ktérej] mowa w
art. 4 ust. 7.7,

w art. 19 w ust. 1 w pkt2 kwote ,,170.000 tys. zt” zastepuje si¢ kwota
,,140.000 tys. zI”,

po art. 21 dodaje si¢ nowy art. 22 w brzmieniu:

LHArt. 22 1. Ze srodkow specjalnych, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy

wymienionej w art. 4 ust. 7, gromadzonych na podstawie
odrebnych ustaw, z wyjatkiem $srodkow specjalnych ujetych w
czeSciach budzetu panstwa, ktoérych dysponentami sa
wojewodowie, dokonuje si¢ wptaty do budzetu panstwa
w wysokosci 15% planowanych wplywow.

2. Wptata, o ktorej mowa w ust. 1, jest przekazywana do budzetu

panstwa w cze$ciach, co kwartal, w wysokosci 25% wplaty w
terminie 20 dni po zakonczeniu kwartalu, a za IV kwartat w
terminie do dnia 20 grudnia 2001 r.

3. W przypadku powstania nadwyzki pomiedzy planowanym a

faktycznym stanem $rodkéw obrotowych na koniec roku,
dysponent §rodkéw specjalnych, o ktorych mowa w ust. 1, w
terminie 5 dni od dnia przyjecia sprawozdania finansowego,
dokona wplaty do budzetu panstwa w wysokosci 15% tej
nadwyzki.”;

5) dotychczasowy art. 22 otrzymuje oznaczenie art. 23.
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UZASADNIENIE

Proponowany w pkt 1 projektu zapis jest wynikiem stanowiska, przyjgtego przez Komisjg
Wspdlnag Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w dniu 20 wrzesnia 2000 r., zgodnie z ktorym w
przypadku braku srodkow budzetu panstwa w 2000 r. na pokrycie zobowiazan, wynikajacych
ze zmiany sposobu wynagradzania nauczycieli, wprowadzonych ustawa - Karta Nauczyciela,
zobowigzania zwigzane z zaciaganymi przez jednostki samorzadu terytorialnego na wyptaty
dla nauczycieli, zostana tym jednostkom zrefundowane z budzetu panstwa ze srodkow 2001 r.
Zmieniona zostata kwota §rodkéw przewidzianych na uzupetnienie finansowania wydatkow
na techniczna modernizacj¢ armii, przeznaczona na koszty integracji z Unia Europejska,
regulacje w tym zakresie ujgte zostaty w pkt 3 projektu autopoprawki.

Na rachunki srodkéw specjalnych odprowadzane sa przychody w wysokosci 2,8 mld ztotych
(wg projektu ustawy budzetowej na 2001 rok), co stanowi blisko 1,8% wplywow
stanowiacych dochody budzetu panstwa. Srodki te nie moga byé wydatkowane inaczej niz na
cele, na ktoére zostaty utworzone, w tym nie moga stuzy¢ zmniejszeniu deficytu budzetowego.
Wigkszos$¢ srodkow zgromadzonych na srodkach specjalnych wydatkowana jest na premie i
nagrody pracownikéw administracji rzadowej. Proponowane zmiany ustawowe zmierzaja do
odzyskania czesci srodkdw zgromadzonych na rachunkach §rodkéw specjalnych i1 wlaczenia
ich do dochodéw budzetu panstwa, co pozwoli na finansowanie nimi najpotrzebniejszych
wydatkow. Zmiany nie beda dotyczyly srodkéw specjalnych gromadzonych: 1) na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 2-4 ustawy o finansach publicznych, gdyz byloby to niecelowe, 2) na
podstawie uchwat jednostek samorzadu terytorialnego, gdyz stanowitoby to formg ich

opodatkowania, 3) przez jednostki budzetowe podlegte wojewodom.

Dodatkowe dochody budzetu panstwa wynikajace z proponowanego rozwiazania wyniosa ok.

376 miln zt.
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