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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku.

Na podstawie art. 118 ust, 1 Konsiytucii Rreczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolite) Polskiej
projckt ustawy

- 0 zmianie ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych oraz o zmianie niektérych innych ustaw.

Projekty podstawowych aktéw wykonawezych zostang przekazane
niezwlocznie po zakonczeniu prac nad ich przy gotowaniem.

W zalaczeriu prredstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji « prawem Unii Buropejskie.

Ponadto uprzcjmic informujg, ze do preventowania stanowiska
Rzadu w tgj sprawic w toku prac parlamentarnych zostal upowazmony Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracii.

Z wyrazami szacunku

(-) Jerzy Buzek



Projekt

Estawa
z dnia

0 zmianie ustawy o ewidencji ludnoéci i dowadach osobistych craz o zmianie
niektdrych innych ustaw.

Art, 1.

W ustawie z dnia [0 kwietnia 1974 1 o ewidencii ludnogci i dowodach osobtstych
{0z Uz 1984 ¢ Nr 32 por 174, z 1989 ¢ M 35, poz. 192, z 1990 1. Nr 34, poz. 108,
z 1997 r. Nr 113, poz. 733 | z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i z 1999 r Nr 108, poz. 1227)
wprowadza sig nastgpujace zmiany-

ty w a1 w ust. 2 po wyrazach "o urodzeniach," dodaje ste wyrazy 'obowigzku
wiskowym.”,

2) woart. 11 ust.| otrzymuje breticnic:

) Osoba zobowinzana do zameidowania sig na pobyt staly przedstawia organowi gminy,
wlasciweniu ze wzgledu na nowe micjsce jej pobytu stalegn, zaswiaderenie o wymeldowaniu
5i¢ 2 poprzedniego miejsca pobytu statego oraz zutasza nastepujace dane osobowe -
[} nazwisko i imiona,
2} mazwisko rodowe,
3) nazwiska t imiona popreednie,
4} inona rodzicow,
5Y nazwiska rodowe rodzicow,
&} stan cywilny,
7) imie 1 nazwisko rodowe matzonka,
3) plec,
9Y date 1 nmgpsee urodzenta,
10} obywatelstwo,
1 ljnumer PESEL |
12)  cbowiazek wojskowy, stopien wojskowy, nazwg , serie i numer  wojskowego
dokumeniu  osobistego z DZNacZeniem wopskowe) komendy vzupetniern
lub poswiadezente o zgloszeniu sie do rejestracii przedpoborowych,
13} adres poprzedntego miejsca pobytu statego,
14} adres nowego miejsca pobytu statego,
15) rodzaj |, scrie i numer dokumentu tozsamosct,
| &) wyksrialcenie

3) want £5-
a) wust | skresla si¢ wyrazy "oraz podac nowe miejsce i adres pabyin”,
b} poust.]l dodaje sic ust. la w Srzmicniu:




"la. Osoba zobowigzana do wymeldowania sie zglasza organowi gminy whaiciwemy ze
wzgledu na datychczasowe migjsce jej pobytu stalego lub czasowego trwajacego ponad 2
miesiace nastepujace dane osohowe
1} nazwisko 1 imiana,
2) nazwisko rodowe,
3) nazwiska1imiona poprzednie,
4) imiona rodzicow,
3) nazwiska rodowe rodzicow,
) stan cywilny,
7) imig i nazwisko matzonka,
3} plec,
9} datg 1 migjsce urodzenia,
10} obywatelstwo,
L numer PESEL,
1Z)obowiazek woiskowy, stopien wojskowy, nazwe serte 1 numer wojskowego
dokumentu osobistego  z oznaczeniem wojskowe] komendy uzupelnien lub
poswiadczenie o zgloszeniu sig do rejestracii przedpoborowych,
13)adres dotychczasowego migjsca pobytu stalego fub czasowego trwajacego ponad 2
miesigee,
14) rodzaj . serig i numer dokumentu 102samosci,
E5)wyksztatcenie ™,

¢) poust 3 dedaje sigust. 4§ 5 w brzmietiu -

.4 Jezeii okres pobytu czasowego trwajacego ponad 7 miesiace odpowiada okresowl
zgloszonemu przy zameldowaniu, osoba opuszezajaca miejsce tego pobytu jest zwolniona
od ohowiazku wymeldowania sie.

3. Osobile. o ktore) mowa w ust. |, organ gminy wydaje zaswiadezenic stwierdzajace
dopefnienie ohowiazku wymeldowania sie ™

4} woart. 26 wyrazy L kartg pobytu statego wydanag” Zastepuje sie wyrazami "zeswolenie ng
csiedlente sie wydana™;

51 po tozdziale 7 dodaje sie rozdzial Ta w brzmieniy-
» Bardeial Ta.

Nadawanie numeru Powszechnego Llektronicznego Systemu Ewtdencyi Ludnosci { PESEL ).

At 3la

I Numer Powszechnego Elektromicznego Systemu Ewidencji Luodnoscl. zwany daleg
Sumerem PESEL”, jest to 11 cyfrowy, staly symbol numeryczny, Jednozaacznie
identytikujacy osobg fizyezna, w  ktorym szesc pierwszych ¢yt ¢znacza date urodzenia
(rok, miesiac, deten), kolejne cztery cyvfry - liczbe porzadkowa 1 pled osoby, a ostatnia

cyfra jest cyfrg kontrolna do komputerowef kontroli poprawnosci natdanego numeru
ewldencyjneso.
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- Numer PESEL nadaje minister whasciwy do spraw administracii publiczne] w formie
CZYTNosci materialno-techniczne;.

3. Numer PESEL nadaje sie osobom fizycznym przebywajacym stals na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zameldowanym na pobyt staty lub czasowy ponad 2 miesiace, a
takze osobom ubiegajacymn sie v wydanie dowadu asobistego.

4. Nadanie numeru PESEL nastepuie na wniosek organu gminy wiasctwej ze wzgledu ma

miejsce pobytu statego Jub czasowego osoby podlegajacej obowigzkowt jezo nadania albo

organu, w ktdrym zlozono wniosek o wydanie dowody osobistego, z zastrzeZeniem art.
ile.

Art 31b.

I. Minister whasciwy do spraw administrac)l publiczne] moze nadaé¢ numer PESEL osobom
INNYM niz wymienione w art. 33a ust, 3 na ich pisemuty wniosek, jezell adrebne przepisv
przewiduja putrzebg posiadania numeru PESEL przez te asoby.

Umotywowany pisemny wniosek o nadanie numeru PESEL nsoby, 0 ktéryeh mowa w ust.
. skladajg bezposrednio da ministra whasciwego do spraw administracji publicznej.
- Wniosek 0 nadanic numeru PESEL powinien zawierad nastgpujacc dane;
1) nazwisko 1 imiona,
2) nazviasko rodowe,
3) imiona rodzicéw,
4} nazwisko iodowe matki,
3} piec,
6} datg 1 miefsce urodzenia,
Ty obywatcelstwao,
5) adres i migfsce pobytu statego lub czasowego,
9) rodzaj . serie t numer dokumentu tozsamosct.
4 Minister wlasciwy do spraw administraci publiczne] moze, na umotywowany pisemny
wniosek organow, o ktorych mowa w art. 31a ust, 4 asoby, o ktore] mowa w ant. 31b ust.
1, zmieni¢ numer PESEL

.k
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Art, 3lc

Minister whsciwy de spraw administracii publicznej powiadamia o nadaniu numeru PESEL
organy. o ktorvch mowa w art. 31a ust 4 oraz wnioskodaweg, o ktGrym mowa w art 31b
1zt 1.7

6) woart. 39 w ust 2 wyrazy "Minister Spraw Wewnetrzoych” zastepuje sig wyrazami
"Minister wlasciwy do spraw administracji publiczne);

7) po rozdziale 8 dodaje sig rozdzialy %a | 8b w brzmieniu |
. Rozdzial 8a

Prowadzenie ewidencji ludnoscei i ewidencji dowadow osobistych.

At 4da

ad




1. Ewidencjg ludnosei prowadzi sie w systemie informatycznym na podstawie danych
osobowych zgloszonych przy wykonywaniv obowiszku meldunkowego oraz zgloszen, o
kidrych mowa w art. 14 oraz art. 17, w formie:

1} zbiordw meldunkowych jako:
a) zbioru danych stalych mieszkanedw,
b} zbiotu danych bylych mieszkancow,
¢} zbioru danych os6b zameldowanych na pobyt czasowy ponad 2 miesiace,
d} zbioru danych oséb zameldowanych na pobyt czasowy do 2 Miesiecy,

2} zbior danych osobowych PESEL, zwanego dale] "zbiorem PESEL", uzyskanych w
zwiazku z nadawszniem numeru PESEL na podstawie zbiorow meldunkowych, o
ktorych mowa w pkt 1 it. ac.

2. W zbiorze danych statych mieszkancow gromadzone 4 nastepujace dane:

[} mazwisko 1 imiona,
2) nazwisko rodowe,
3} nazwiska 1 imiona poprzednie,
4} 1imiona i nazwiska rodowe rodzicow,
5) data i migjsce urodzenia,
a) stan cywilny,
Ty numer aktu urodzenia i oznaczenie urzedu stanu cywilnego, kibry ten akt sporzydzil,
8) ptec.
2} numer PESEL,
10} chywatelstwo
11})imig i nazwisko rodowe matzonka,
12)data zawarcia zwigzkn malzenskiego, numer aktu malzefstwa 1 oznaczenie urzedu
stanu cywinego, ktory ten akt sporzadzif, data rozwiazania zwiazku malzenskiego,
sygnatura akt | oznaczenie sadn, ktory rozwiazal matzefistwo, data zgonu malzonka,
numer aktu zgonu 1 oznaczenie urzedu stanu cywilnego, ktdry ten aki sporzadzit,
13)adres i data zameldowania na pobyt staty,
14)poprzednie adresy zameldowania na pobyt staly wraz z okresleniem okresu
zameldowania,
15)adres zametdawania na pobyt czasowy trwajacy ponad 2 miesiace wraz z okredleniem
ckicsu zameldowania,
18} trvh wymeldowania |
I7}stopien wojskowy, nazwe | seri¢ i numer wajskowego dokumeniu osohistegs oraz
oznaczente wojskowej komendy uzupelnicn w ktdre] ewlcenc)i osoba pozostaje, lub
potwierdzenie zgloszenia si¢ do rejestracji przedpoborowych,
18) seria [ numer dowodu osobistego, data jego wydanta i data waznosci oraz oznaczenie
organu, ktéry go wydal,
19) serta | numer karty statego pobytu, date jei wydania oraz oznaczenie organy, ktory ja
wydal,
20) nazwa organu wydajacego decyzig o zastrzezeniu udostepnicnia danych osobowych,
0 ktore] mowa w art. 44h ust. 3, praz numer datg takiej decyzji.

3. W zbiorze danych bytych mieszkancow gromadzone sa nastepujace dane;
13 o ktorych mowa wust 2 |
2} data wymeldowania,
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3} data zgonu oraz numer aktu zgomu i oznaczenie urzedu stanu cywilnego, ktéry akt
sporzadzid.

W zbiorze danych osob zameldowanveh na pobyt czasowy ponad 2 miesigce

gromadzone s nastepujace dane:

1} oktorych mowa wust.2 pla 1-6, 9-11, 13, 5, 17-20,

2} seria | numer karty czasowego pobytu, data Je} wydania i data waznosci oraz
oznaczenie organw, ktory ja wydal,

W zbiorze danych osdb zameldowanych na pobyt czasowy do 2 miesigcy growmadzi sie
nastgpujgce dane

b} o kidrych mowa w ust. 2 pkr 1, S, 13, 18, 19,

2} adres pobytu czasowego oraz zamierzony czas jezo trwania |

W zbiorach meldunkowych zamieszeza sie takze oznaczenie dokumentu uprawniajacego
de pebytu na terytorium Rzeezypospolitej Polskiej oraz date pizekroczenia granicy, jezeli
gromadzone dane dotycza cudzoziemesdw,

- W zblorze PESEL gromadzone s nastepujace dane:

17 nazwisko i imiana,

2) nazwisko radowe,

3} nazwiska t imiona poprzeduic,

4} imiona i nazwiska rodowe rodricow,
5) datai miejsce urodzenta,

) stan cvwiiny,

-7} numer aktu urodzema i oznaczenie urzedu stany cywilnego, kiory ten akt sporzadzil

8y pled,

2y numer PESEL,

10} obywatelatwn,

L1yimig i nazwisko rodowe matzonka,

12y data zawarcia zwiazku malzenskieco, numer aktu malzeistwa | oznaczenie urzedu
stanu cywilnego, ktéry ten akt sporzadzil, data rozwiazania rwiaziu mafzenskiego,
syenatura akt i oznaczente sadu, ktory rozwigzal malzenstwo, data zgonu matzonka,
nuiner akiu zgonu | oznaczenie urzedu stanu cywilnego. ktory ten akt sporzadzil

13) adres i data zumeldowania na pobyt staly,

!4)poprzednis adresy zameldowaniz na pobvt staly, wraz z okredlentem okresu

rameldowania,

[5} adres zameldowania na pobyt czasowy trwapgey ponad 2 miesigee wraz z okresleniem
okresu zameldowama,

16) tryb wymeldowania,

17y obowiazek wojskowy, stopten wo skowy, nazwe | serie | numer wojskowego
dokirmentu osobistego wraz z okresleniem wojskowe komendy uzupelnien w krorej
ewidenc)i osoba pozostaje, lub potwierdzenie zgloszenia sie do rejestracii
przedpoborowych,

18} seria t numer dowodu osobistego, datg jego wydania i date wazposci oraz vznaczenie
organu, ktory o wydat,

i9) sena t numer karty stalego pobytu, date jej wydama oraz oznaczenie organu, kKtory ja
wydal, poprzednie serie i numery kar stalego pobytu oraz oznaczenie organu, ktéry je
wydal,
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20)sena 1 numer karty czasowege pobyty, datg jej wvdania i date waznosci oraz
oznaczeme organu, ktory ja wydal,

21} nazwa organu, numer i date decyzji o zastrzezeniu udostgpnienia danych osobowych,

22} data zgonu oraz numer aktu zgonu i oznaczenie urzgdu stanu cywilnego, kiéry akt
sporzadeit

Art 44 b,

Zinor danych osob przebywajacvch w obiektach, o ktorych mowa wart. 13, art. 18 ust. 11
art. 20, prowadzi sig w formie ksiazki zameldowat lub w systemie informatycznym.

2. W zbiorze, o kidrym mowa w ust. 1, gromadzi sig nastgpujace dane osobowe:

1} nazwisko | imie,

2} Imiona rodzicow,

33 dara 1 miejsce urodzenia,

4) adres miejsca pobytu stalego,

3} data przybycia i zamierzony czas trwania pobytu,

5} oznaczenie dowodu osobistegn lub innego dokumenty stwierdzajgcego tozsamosé
numer | seria , data jego wydania , data waznoéci oraz oznaczenie organu, ktory go
wdal.

Art. 44 ¢

Organy prowadzace ewidencje ludnosci sq Zobowiazane do bezzwloczne aktualizacji
kazde] zmiany danych osobowych zawartych w zbiorach meldunkowych, w zbiorze
PESEL oraz w zbtorze wydanych i utraconych dowodow osobistych.

. Dane do aktualizacji zbiore PESEL przekazute sig na nosniku magnetveznym lub droga

teletransimisii  w formie  dokumentu elektronicznego  z  aktualnego  programu
informatyeznego.

- Wojskowl komendanct vzupetlnien cbowiazani <2 do bezzwloczne] aktualizacyi danych

dotyczacyeh ohowigzku wojskoweso.

Art. 4dd.

. Orzany , o ktérych mowa w art. 46, 53 zobowiazane do wzajemnego przekazyvwania danvch

zawartych w prowadzonych prrez siebie zhiorach,

Minister wiadciwy do spraw adrainistracii publicznej okresli, w drodze rozporzadzenia,
trvb praekazywania danych pomigdzy orgamami, o ktdrych mowa w art. 46 oraz
powiadamiama o nadaniu numeru PESEL organéw, o ktoryveh mowa woart, 31a ust. 4 oraz
whioskodawey, o ktorym mowa w art. 3ib ust I, uwzgledniajac potrzebe rapewnieniz
achrony danyeh zawartyeh w zhiorach.

Art. 4de

. Gminy, na podstawie danych zgtoszonych przy ubieganiu sie o wydanie tub wymiang

dowodu asobistego, prowadzy zbior wydanyah § utraconych dewaodow osobistych.

t
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. Zbior, 0 ktorym mowa w ust. 1, prowadzi sie w formie informatyczng), a dane ospbowe z

tego zbioru moga byd przetwarzane metodams informatycznymi,

. Zbidr, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera nastgpuigce dane gsobowe:

17 nazwisky,

2) poprzednie Imiona i nazwiska |

3) imiona,

4] nazwisko rodowe,

3) imiona 1 pazwiska rodowe rodzicéw |

G) datg | miejsce urodzenia,

71 numer PESEL,

8) kolur oczu.

9 wzrost,

10} pleé,

11} totografie 1 podpis osoby ubiegajace] sie o wydane dowadu osobistego,

12} adres miejsca pobytu statego lub czasowego ponad 2 miesiace.

13} numer | seria aktualnegn i poprzednich dowodaw osobistych, date ich wydania 1 date
WA2NOSCL oraz oznaczenie organu, krdry je wydal.

Minister wiasciwy do spraw administracii publiczne; prowadzi ogolnokrajowy zbior
wydanych i utraconych dowodow osobistych.

Zdr, o ktérym mowa w ust 4, prowadzi sig w systemie informatveznym gromadzac dane
okreslone woust 3.

(miny £3 zobowiazane do przekazywania ministrowi wiasciwemu do spraw administracji
publiczne) danych niezbgdnveh do prowadzenia zbions, o ktorym mowa w use |

Minister wiasciwy do spraw administracji publicznej okresli. w drodze rozporzadzenia,
tryb przekazywania przez gminy danych ze zbioru wydanveh 1 utraconveh dowodow
osobistych uwzgledniajac terminy i formy przekazywania danych

At 441

Dane do ogoinokrajowego zbieru wydanych i utraconych dowoddw asopistych, gminy
przekazuja bezposrednio ministrowi whsciwemu do spraw administracji publiczne} droaz
teletransmisit danyeh w  formie dolkumentu elektronicznego ¢ aktealnege  programu
informatyeznego dostosowanego do wymogdw PESEL.

Rozdzial 8b.

Udostepnianie danvch osobowych ze zhiordw meldunkowvch. zbioru PESEL oraz zhiory
wydanych | utraconych dowodow osobistvch.

Art dd g

Organy prowadzace zhiory meldunkowe, zhidr PESEL oraz zbidr wydanych t utraconych
dowodow asebislych, na pisemny wniosek zainteresowane nsoby. sg zobowigzane wydad
pelny odpts preetworzonyeh danvel Je) dotvezgeveh w formie zaswiadezenia,

2




2. Zaswiadczenie, o ktdrym mowa w ust. |, moze mieé forme wydniku z aktualnego
programu informatycznego.

Art. 44 h .

I. Kazda osoba moze wnosi¢ do organu gminy prowadzacego zbiory meldunkowe, zhior
PESEL oraz zbior wydanych i utraconych dowodow osabistych wniosek o nie
udostgpnianie danych jej dotvezacych oraz danych jej niepeinoletnich dzieci.

2. Pozytywne rozpatrzenie wmosky, o ktdrym mowa w ust. 1, nie ogranicza dostepu do
danyeh -

1) organom administracji publicznej,

Z) panstwowym i komunalnym jednostkem organizacyinym oraz innym podmiotom w
zakresie niezbednym dla realizowania zadan publicznych okreslonych w odrebnych
przepisach.

3. 0 nic udosigpmianiu danych rozstrzyga organ gminy wilasciwy ze wzgledu na migjsce
pobytu statego wnioskodawey w drodze decyzji administracyjng]. Ostateczng decyzje
przesyla sig organowi gminy wlasciwemu ze wzgledu na miejsce pobytu czasowego ponad
Z miesiace, wojewodzie oraz ministrowi wlasciwemu do spraw administracii publicznej.

4. Decyzia, o kiore) mowa w ust. 3, dotyczy rowniez danych dotyczacych wnioskodawcy
zawartych w zbrorach meldunkowych, zbiorze PESEL oraz zbiorze wydanych | utraceaych
dowodow osobistych

Art 44

l. Dane ze zbiordw meldunkowych, zbioru PESCL oraz zbioru wydanych i utraconych
dowodow osobistych udostepnia sig na pisemny wniosek:

I} organow administracyi publicznej, sadow, prokuratury,

2} organow Policni | Strazy Granicznej , Shzby Wigziennej, Worskowych Stuzb
Informacyjnych , Zandarmerii Wojskowej i Urzedu QOchrony Panstwa,

3) organéw kantroli skarbowe) | wywiadu skarhowego,

4} inaych panstwowych 1 komunalnych jednostek organizacyinych oraz podmictéw, w
zakresie potrzebnym dla realizowania zadan publicanych, ckreslonych w przepisach
prawa

5) 0s6b 1 jednostek organizacynych, ktore wykaza w tym interes prawrny,

6) jednastek  organizacyjnych, jezeti po ich wykorzystaniv w celach badaweczych,
statystyczitych, badania opinli publicznej fub rynku, dane zostang poddane takie)
mody fikacjt, ktora nie pozwoli na ustalenie toisamodci osob, ktorych dane dotyeza.

£ f)ane udostepnione na podstawie wniosku, o ktdrvm mowa w ust. 1. nie meogg byé
wykorzystane w innym celu niz wskazany w tym wniosku.

3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, sklada sie na formularzu.

4. Minister wladeiwy do spraw administracji publiczne] okredli, w drodze rozporzadzenia,
wzor foirmularza whnioskyu, uwzgledniajac zakres danych ebjetych wnioskiem oraz cel
udastepniania danych.

5. Organom panstwowym lub samorzadu terytorialnego, a takze innym pafstwowym |
samorzgdowym jednostkom organizacyjnym oraz podmiotom, dzialajacym na podstawie
przepisdéw prawa, ktorych przedmiot i zakres prowadzone] dziatalnosci to uzasadnia, dane
mozna ydostepriac za pomocy urzadzen teletransmisji danych, jezeii -



1) posiadaja urzadzenia umozliwiajace identyfikacje osoby uzyskujacej dane w systemie
oraz zakresu, daty i celu ich uzyskania

2) posiadaia zabezpieczenia techniczne i organizacyine untemoziiwiaigee wykorzystanie
danych niezgodnie z celem ich uzyskania .

3) uzyskanie danych uzasadnione jest specyfika lub zakresem wykonywanych zadan albo
prowadzone] driatainosci.

Art. 44 ],

1 Dane ze zbiorow meldunkowych oraz zbicre wydanych 1 utraconych dowoddw osobistych

udostepnia organ gminy,

Dane, o ktorych mowa w ust. 1. w odniesieniu do wojewodziwa udostepma wojewoda.

3. Dane ze zbioru PESEL oraz ogolnokrajowego zbioru wydanych i utraconych dowodow

osobistych udostepnia minister wlasciwy do spraw administragji publiczne;.

O udusigpnieniu danych za pomocg urzadzen reietransmisji danych rozstrzyca wlasciwy

organ w formie decyzji administracynej.

5. Organ rozpatrujacy wniosck odmawia, w formie decyzjt administracyjnej, udostepnienia
danych osobowych, jezeli udostepnienie danvch spowodowaloby  naruszenie dobr
asobistych osoby, ktdrej dane dotycza lub innych oséb.”,

L

* *

RYart. 46 orrzymuje brzmienie:
WATE AR L BEwidencla ludnodci jest prowadzona w systemie informatycznym przez:

I} ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej w formie zbioru PESEL |

2} wopewodg w {ormic wojewddzkich zbiorow meldunkowych, okreslonych w art. 44a ust.
I pkt 1 1it. a-e,

3) organy gminy w formie gminnych zbioréw meldunkowych |

2. Zbidt, ¢ ktorym mowa w art. 44 b, prowadzi kierownik zakladu lub osoba Przez mego
upowazniona.™

9} wart. 50

a) woust. | wyrazy "Minister Spraw Wewnetrznych | Administracii " zastepuje sie wyrazami
: wyrazy P gtrzn;
"Minister whasciwy do spraw administracji publicznej”,

b} poust.? dodaje si¢ ust.3 w bizmieny -

3. Wojewoda jest organem odwolawczym od orzeczen administracyinych wydanych
przez organy gnuny na podstawie ustawy.";

10) art. 51 ctrzymuje braimienie:

SATLSLOL Minister whasciwy do spraw adminisiracii publicznej cokredli, w drodze
rozporzadzenia, sposob zgfaszania | przyjmowania danych niezbednvch do zameldowania
i wymeldowania, sposdéb prowadzenia ewidencji ludnodci i ewidencii wydanych i
utraconych  dowodéw  osobistych, zakres infoimacii  dotyczacych  obowiazku
wojskowego, wzory formularzy zgloszen meldunkowych oraz wzor wniosku o nadanie
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mumeru PESEL, uwzgledniajac w szezegdlnosci sposcb wykonywania obowiazky
meldunkowego 7a osobe niepelnoletnia, przez cudroziemca oraz 0soby przebywajace
stale lub czasowo na statku morskim lub zeglugi srodladowe) albo w innych ruchomych
pomieszczeniach mieszkalnych, zwolnienia od obowmzku zameldowania na pobyt
Czasowy, potrzebe zapewnienia ochrony danyeh zawarlych w ewidencii ludnogct |
ewidenchl wvdanyeh dowodow osobistych, a takze zakres danych zgtaszanych przy
zameldowaniju i objetych wrioskiem o nadanie numer: PESEL oraz danych niezbednych
do ustalenia obowigzku wojskowego,

2, Mimister wiasciwy do spraw administracji publiczoej, w porozumieniu z Ministrem
Obrony Narodowej, okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres | sposcb zameldowania
oraz wymsidowania zolnierzy w czynnej sluzbie wojskowel, a takze spostb prowadzenia
ewidencjt Judnosei w budynkach pozostajacych w zarzadzie organéw waskowych,
uwzgledniajac potrzeby wynikajace z koniecznodci zapewnienia ochrony informagi
mejawnych.

3. Minister whaseiwy do spraw administracji publiczne; moze w celu zapewnienia
porzadka | bezpieczenstwa pubhicznego, a takze zwalezania klesk zvwictowych |
zagrozenia bezpicczenstwa panstwa wprowadzié, w drodze rozporzadzenia, na czas
okreslony obowigzek zameldowania sie z chwila przybycia do danej miejscowosdei oraz
obowiazek zgloszenia wyjazdu z danej migjscowoscl, uwzgledniajac  okreslenie
szeregolowego sposobu i terminu zameldowania osdb oraz zakres danveh, jakie powinny
by< zgtoszone przy zameldowaniu hub wyteldowaniu.”,

Arl. 2,
W ustawie z dnia 20 sicrpnia 1997 1. o zmianie ustawy o ewidenc)l ludnosci 1 dowadach
osabistych oraz ustawy o dzialalnode) gospodarcze] (Dz. 1 Nr 113, poz. 733, z 1998 r ~Nr
P13, poe. 71612 1999 1 Nr 108, poz. 1227) skresla ste art. 6.

Art. 3,
Wousiawie £ duia 2% wrzednia 1986 1. - Prawo o akrach stanu cywiinego {Dz.U Nr 36, poz.
180,z 1988 r ™Mr1g, poz. 132 7 1282 Nr29, poz.154 . 1990+ Nr 34 .poz 198z 1905
Nr83. pozdi7,z 9981 Nr 117, poz.757 iz 1999 r Nr 52 . poz.532 ) woart, 8 wprowadza
51¢ nastepujice zmiany:

1} ust.] otrzymuje brzmienie;

"l Nadzir nad rejestracjy stanu cywilneso sprawuje minister whsciwy do spraw
administracji publicznej na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach. ™

2} poust.? dodaje sig ust.3 1 4 w brzmieniu:

"3 Wojewodowie sprawuja nadzor nad dzialalnosiciy urzedow stanu cywilneoo w zakresie
- .- . . . }I b
realizacli obowiazkow okreslonyeh w ustawie,

4. Wojewoda jest organem odwolawezym od orzeczen administracyjnych wydanych na
podstawie ustawy.".

I



Art, 4.
W ustawie z dnia z dnia 15 listopada 1956 t. 0 zmianie imion | nazwisk (Dz. U z 1963 r, Nr
59, poz.328 ., 2 1998 1. Nr 117, poz. 757 i Nr 106 | poz 668} w art. 11a dotvchezasowa tresé
oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje sig ust.2 i 3 w brzmieniu:
"2, Wojewodowie sprawuja nadzér nad dzialalnodcia organdw powiatu w zakresie

realizacji obowigzkow okreslonych w ustawie.
3. Wolewoda Jest organem odwolawezym od orzeczen administracyinych wvdanych

Przez organy powiatu na podstawie ustawy ",

Art, 5.
Zbiory meldunkowe oraz zbiory wydanych dowodow osobistych prowadzone w systemte
kartotecznym w driiv wejscia w zvcie ustawy, moga byc nadal prowadzone w tym systemie,
nic diuze] jednak niz do dnia 31 grudnia 2005+,

Art. 6,
Do czasn wydania przepisow wykonawezych przewidzianych w ninicjszej ustawie, nie diuzej
Jednak niz do dnia 31 grudnia 2002 ¢, zachowuja moc dotychczasawe przepisy wykonaweze,
G 1le RiC 34 SPr7CCZNE 2 Przepisami tef ustawy,

Art. 7.

Numery ewidencyine PESEL nadane przed dniem we|scid W Zycie nimigjsze) ustawy
zachowlijg waznosc.

Art. 8,

L'stawa wehodzt w zycie po upiywic 14 dni od dnia ogloszenia.
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Uzasadnienie

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r o ewidencji ludnoéci i dowodach osobistych (Dz.U. =

1984r. nr 32 poz. 174) znowelizowana ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r o zmianie ustawy o

ewidencji ludnodci | dowodach osobistych oraz ustawy o dzafalnosci gospodarezej (D2, U,

nr 117 poz 733 7 1998r ar 113 poz 7161 z 1999 Nr 108 poz 1227} nie zawiera regulacji:

I} definicji numeru ewidencyinego PESEL oraz zasad Jego nadama,

2} ustawowego usankcjomowania  prowadzenia ewidenc)i  ludnosct w  systemach
intormatycznych (rejestry meldunkowe) oraz ewidencji wydanych dowodow osobistych,

3} ustawowego usankcjonowania  istnienia  Central nego  Banku Danych PESEL |
wojewddzkich baz danych ewidencji tudnosci,

4) zakresu danych osobowych gromadzenych w zbiorach meldunkowych, ich ochrony |
udostepnienia.

Problematyka ta byla datychiczas ceeiciowo regulowana w razporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 28 czerwea 1984r w sprawie wykonywania obowiazku
meldunkowegs i prowadzenia ewidencjt ludnosei (Dz. U nr 32 poz 176) a wiee w akcie
nizZszef rang].

W rezultacie przygotowania zatozen do zmiany ustawy o ewidencii ludnose powstaio
pytanie, czy wprowadzenie nowych regulacji bedzie mozliwe pod rzadami dotychczasowych
przepisow prawnych, czy tez wymagad bedzie opracowszma 1 przyjecia zupelnie nowyeh
aktow normatywnych, co niewatpliwie npaznitoby znacznie wdrozenie nowych uregulowan
prawnych. Dokonana w tym zakresie analiza prowadzi — w ocenic autorgw projektu — do
astatecznego  wniosku, 12 istnieje realna  mazliwosc wprowadzenia  nowych regulacyi
prawnych w oparcis o aktualne przepisy ustawawe, 1. ustawy z dria 10 kwictnia 1974 ¢ o
ewidencyi ludnosci | dowodach asobistych, bez koniecznosei uchwalenia nowe[ ustawy w lym
przedimiocie.

Rozwigzanie takie pozweli na pilne dostosowanic problematyki sumern PESEL do
wymogow  konstytucyjnych oraz  zagwarantuje nalezyta ochrong danych oscbowych
zawartych w rejestrach panstwowych prowadzonych na podstawie cmawlang] ustawy

Oczywiscie R?ﬂd urnajgc  koniecznosé zapownienia nowoczesnyci roZwigzan
h ) J
rawnych w omawiane materi: podjgl jednoczeime prace zmierzajace do catoicioweso i
L J i)
docelowage fLsH llr'\,“gl.[!(]ﬁ’aniﬂ.

W przedkladanym projckeic znowelizowano a1l art 13art. 26, art. 46 art. 50
1 art. 31 oraz wprowadzono trzy nowe rozdzialy regulurgee problematyvke nadawania numeny
ewidencyjnego, prowadzenia ewidenci ludnodci i udostgpniania danych osobowyeh.

Propozyeja zmiany art. 114 15 yst. i polega na okredleniu danyeh zelaszanych przy
dopelnianiu cbowiazku zameldowania sie i wymeldowanta.

Proponowana zmiana art. 26 ma na cefu dostosowanie reguiacji okreslone] w tym
przepisie do nowef ustawy o cudzoziemeach i Nowego wzoru karnty stalego pobytu, Poniewaz
karta statego pobytu ma forme zafoliowanej karty, organ gminy nie moze w nigj dokonaé
adnotacjl o rameldowaniu osoby na pobyt staly. Dlatego cudzoziemiec, aby dopelnic
obowigzku zameldowania sie na pobyt staly, przedstawia organowi gminy zezwolenie na
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osiedlenie si¢ wydane stosownie do przepisow ustawy ¢ cudzoziemcach a nastepnie
otrzymuje dokument w ktorym zamieszeza sie adres zameldowania na pobyt staly.

Worowadzenie nowego rezdziatu 7a , Nadawanie numery PESEL" okreshi ¢o to jest
numer PESEL | kto podlega obowiazkowi nadania numeru a kto moze sie 0 nadanie numen
ubiegaé oraz kio ten numer nadaje. Ponadto wprowadzenie tych regutacji w mowelizowanej
ustawie pozwoli na zamieszczanie numeru PESEL w dowodach asobistych (art. 6 ustawy z
dnia 20 sierpnia 1997r. o zmianie ustawy o ewidencii ludnosci 1 dowodach osobistych oraz
ustawy o dziatalnosci gospodarczej (Dz. U, Nr 117 poz. 733 1z 1998 r Nr 113, poz. 716),
bez komiecznosci uchwalania nowej ustawy w tym przedmiocie.

Natomiast wprowadzenie rozdziale 3a |, Prowadzenie ewldenci ludnoscl 1 ewidencii
dowodow osobistych”, ureguiuje ustawowa materie uregulowana dotychczas w aktach nizgze;]
rangi oraz okresli jakie zbiory sa prowadzone | na jakim szezeblu oraz Jakie dane osobowe
zawieraja. Ustawowe usankcjonowanie zbioru PESEL umozliwi zarejestrowanie tego zbiory,
w Biurze Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych

Wreszele wprowadzenic rozdziahs 8b .Udostepnianie danych osobowych ze zbioraw
meldunkowych, zbtoru wydanych i utraconych dowodow osobistych 1 zbioru PESEL",
szezegotowo urcguluje kwestie zwiazane z ochrong i udostepnieniem danvch vsobowych tych
zhiorow.

Nastgpstwem wprowadzenia nowych regulacji bedzic nowelizacja art. 46 ustawy w
proponowanym  brzmieniu, okredlajaca  wiasciwosci  organcw  prowadzacych  zbiory
meldunkowe oraz art. 51 zawierajacy delegacie dla wiaiciwego ministra do  spraw
adminestrac)i publicznej do wydania rozporzadzen wykonawczych,

Woart 50 dodaje sie ust. 3 w ktorym przesadza sie. ze wojewoda jest organem
adwolawezym od decyzji administracyjnyeh przewidywanych w ustawie, wydawanych przez
organy gminy. Proponowany zapis umozliwi wojewodzie jak i ministrowt wiasciwemu do
spraw administracji publicznej wykonywanie prawidtowego nadzom nad sprawami z zakresu
ewidencit Judnodei i dowodéw osobistych.

Analogiczne rozwigzania przewtdziano takze w ustawie z dnia 29 wrzedniz 1986 1 -
Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. UL Nr 36, poz. 180, z 1988 r. Nr [9, poz.132 , z 1989 .
Nr 29, poz. 134 , 1990 r. Nr 34 | poz 198 7z 1995 r. Nr 83 | poz417 [z 1998 ¢ Nr 107,
poz 373 2 1859 ¢ Nv 52, puz.532 ) oraz w ustawie z dnia 2 diia 15 fistopada 1956 1. o
zmianie itinon i nazwisk { Dz.U. 2 1963 1. N1 59, poz 328, 2 19981 Nt 117, puz 757 Nr
G | poz i}

Dokumentacja zwiazana z prowadzeniem w  systemie kartotecznym  zbiorow
metdunkowych i zbiorow wydanyeh dowodéw osobistych podlegac bedzie przcchowywaniu
w trvbie przepisow o archiwach.

Wprowadzenie do projektu ustawy regulacji prawnych dotvezaeyeh prowadzenia
ewidencjt fudnosei w formie zbiordw meldunkowych w gminach, nie spowoduje
dodatkowych wydatkéw budzetowych zwiazanych z wyposazenien w sprzet Komputerowy
tych miast i gmin, w ktorych ewidencia ludnoici prowadzona jest jeszocze wo systemie
kartotecznym {750 imiast i gmin}, poniewaz wydatki le zostaly juz zaplanowane w budzecie w
zwigzku z wprowadzeniem nowego dowodu osobistego i koniecznodcia informatycznego
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przetwarzania danych zawartych we wnioskach o jego wydanie. Tak wigc sprzet ten

wykorzystywany bedzie rowniez do informatycznego przetwarzania danych zawartych w
rejestrach meldunkowych.

Niewielkie wydatki budzctowe beda konieczne na zakup oprogramowania ewidencyi
tudnosci dla 750 gmin i miast orsz ma wprowadzenie danych osobowych do rejestrow

informatycznych w tych gminach, ktorych koszt pokryje w catosci wykonawca systemu
personahizacjt dowadow osobistych.

Utworzenie zhiotow informatycznych w nowych wojewddztwach (funkcjonujacyeh
obecnie w systemie rozproszonvin), bedzie dokottywane na bazie posiadanago sprzetu, a oo
za tym idzie nie spowoduje dodatkowyeh wydatkéw finansowych,

Powigkszenie zakresu danych w zbiorze PESEL i utworzenie centralnego rejestru
wydanych dowodow osabistych, nie spowoduje dodatkowych wydatkdw budzetowych,

poniewaz wigze sie z koniecznodcia przebudowy zbiort PESEL w zwiazku z wdrozeniem
nowego dowody osobistega.



SEKRETARL
KOMITETU INTEGRACII EUROPEJSKIE]
Jacek Saryuyi-Wolsai

Seke Min JSWLedY TN DHP-age _ ot
' A Woarszowia, Ak ,-'f-ifj- 2000 T

Pani
Jolunta Rusiniak

p.o. Sebretarza Rady Ministraw

Ohpinia o zgodnesci projektu ustawy o Zmianie ustawy o ewideneji ludnosei i dowodach
osohistych oraz o zmianie nickitdrych innych ustaw, z prawem Lnii Furepejskiej,
wyrazona nu podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dniz 8 sierpnia 1996 7. 0 Komitecie
Integracji Europeiskiej (Dz. U, Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Ministra Jucka Sarvusz-¥WolsKiego, driulajacego  » upowuainienia
Przewodniczacego Komiteru Integracji Europe]skie)

Woopwinzky z proedstawionvm projeRlemn uSIAwy O ZTLANW dblany o evidenet
ludnosci 1 duwodach esobistyeh oraz o zriarie niektérveh innyed ustaw {pismo nr RM-19-

[47-030: Nowy Teksti pozwalam sobic wyrazid nasteptiaes ompnig:

l. Przedmict reguiowans! ustawy regulowapy jest w o prawie Lol Eurcpeiskiz)
nastepujacym’ aklami prawnymi:
. Dwrskrywa Rady 935465 E 2 25 pazdoernka GOS oy w sprawie oclrany o300
w eiazku ¢ prectwarzanicn dansch oschowyen cras o swobodnym vbiepu yeh
danveh (Dz. Urz, WE nr L, 23,5 1,950
- Durektywa Rady 9F66/WE 2 13 grudnia 1997 roka w sprawles przelwarzana
damvoh esehewveh orav ochrony prywalnedct wosckiorze Lelekumunlaasy] 1y

| Ty Uize, WE or Lo 3000198

1. Wooartvkwe 2 Dyrekiywy 03/46 WL preewidziano, Ze punstwo cztonkowskie
zagwaraatiie kazdemu poedmiotowl. kidrega dane dotvery, prawo nzyskania od
administratora

(2} hew przymusu, w rozsadnyeh odsigpach crasy, bez zhyinie) zwhoki naxladow:




. potwierdvenia, czy dane o dotyczace sg przetwarzane | informacje co najunig o

relach  przetwarzania, kategoriach przetwarzanych  danych, odbiorcach i
kateporiach odbioredw, ktorym ujawnia sig dane:

. przekazania mu w zrozumiate] formie danych poddawanych przetwarzaniu i
wizelkich dostgpnych informacji dotyezacych ich zrodia

- ioformiacji o sposobach automatvezaege przetwarzania danych go dotvezgeych
prevuajune]  w o przvpadku decyz)l podeimewanych  automalycznic.

wspoinnianvea woart. 13 (1)

1b adpowizslnizj korekry, usuniceia b zablokowarna danvelh, ktarveh prretwarzanic niv jest

soodie  x postenowienizmi o dimiejsze]  Dyrekbywy,  seezegble  w prio padku

nickompleinyeh lub niedckiadnyen danych.

(¢] poinformowania osdb trzecich, ktirvm wawnia sig dane. o pUPTawWRACHL, usunigciv lup

JIL.

I,

zabiokowaniu danveh dokenanveh na podstawie punkiu ib). chyba ze okaze sig (©

nismaziiwe luh hedzic wymagate wysitko nieproporcjonalnego do efekta,

Zwodnie z ust, 3 oart 13 Dyrektywy 9546/WE. pod warllnkiem zapswnicnid
odpewiednich,  prawem  prrewidzianyeh. srodKéw zabezpicezajacych  pracde
wsrystkim przed wykorzystaniem ganycn przy podgjmewanio srodhiw iub decye).
dotvezacych  poszezepdlnyeh osob, w o przypadkach nic stwirzaacveh  rvzvia
parusvenin praws 4o prywatnoscl  podmiotu. ktdrege  dane  dotvess, panstwa
crlpnkowskiz moga 7a pomocy  decyzi  ustawodaweryeh QUTANICEYE  prawa
gwarantowane w artysule 12 Dyrekiywy, jedli dane sy przebwarzanc wylaczole do
celow budan naukewych lub sa przechowywane w fornue osobowe) preez oklies ne
dluzszy niz okres crasi niezbgdny dla stworzenia statystyki. Nalezy w tym miejscu
pszypomuies, ze jednym 7 gléwnyeh zaluzen dyrektywy jest rapewnicnie
bezpieczenstwa danych osobowych preez caly okres {ch preetwarzaniz w celu
realizacji prawa do ochremy prywatnoic, jake jedaege 7 podstawowych praw
czlowicka (art. 1 Dyrekfywy 9546/WE). Kwestia statystykl  pafnstwowe)
obejmujyce] ewidencje Iudnesct @ dawody osobiste, Z TASITZEVEOICM  UWE

poczynionych ponize), pedlepa zatem wylaczeniu spod art. 12 Dyrekiywy 9546/ W
Zgodnie 7 art. 13 ust. 2 Dyrcktywy 95/46/WT administrator ma chowiazek zapownic

odpowicdnie gwarancje bezpicczenstwa przetwarzanych wojego zbiorach danycl

asohowveh, Warunek ten w swietle obowigzujjoego w Polsce rozporzadzena
i ] 124 L
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VIL.

Minisira Spraw Wewnetrznych i Administracii z dnia 3 czerwea 1998 roku w sprawie
okreslenia nodstawowveh warunkéw technicznych i organizacyjnych, jakim powinny
odpuwiadaé urzadzenia [ systemy informatyczac stuzace do przetwarzamia danych
osohowyeh Dz, U, Nr 80, poz. 3217, wydaje sie byé na gruncie projektu ustawy,

spelniony.

Wodwietle uwag pocynionveh powyie] naledy rowniez stwierdzd, ze niezgodns
prawem Lnii Furopejskic] bgdzie odsigpsiwo od zalozen Dyrektywy 9346/ WE {por.
wyze] punke 11} w syicacji. gdy panstiwo cetonkowskie nie ckreslite w spasab jasny 1
wyezerpujacy  warankow bezpieczenstv danveh osobowych przetwarzanyen w
systemach  informatyczoyveh.  Postulal  justosci wesnlowan 7 zakresu  danych
asohowvel znalas odzwierciedlenie w punkcie 22 preambuiy Dyrentywy 95/46/WE,
kiory przewiduje. ze panstwa czionkowskie sformntujyg w wydawarveh przez siebic
nrzepisach preeyzyine warunki. w krarveh preetwarzanie danvei Jest zgodne z
prawem [..p. W punkeic 23 preambuta miwi 7 Kolel. 1z panstwa srtonkowskie sy
upowaznione zapewnic ochrong 0sob zartwno poprees peoine prawe o ochronic
preepwarzania danveh osopowych. jak 1 poprzez preepisy branapwe, na przvkiad
datyezgce instvtucit statvstvexnyeh, Drojekt (przywiolana tzw. ostaws branzowal

przewsduje woart, 51wt 1 taka ochrong.

Podsumowujac  nalezy  stwierdzid, e Lmia Furopeiska Zostawia  panstwom
cztonkowskim, pod warinkien precyeyjnoscl, swobods regulacil 0golne) [ustawa o
ochronie danyeh osobowveh z dnia 29 sierpnia 1997r. o ocnromnie danveh psobowych.
Dz UL Nr 133, poz. 883), zwracajqc jednuczeinie Lwape 18 Konlecenas LStanwicnia

ochrony .fe] samei zkodcl’ w przepisach podredniv zwigzanveh 2 PrZEOWATZAAIET

danveh osobowvch, Do aakich przepisow nalezy zabezyd projekiowand ustawg o

ymianie ustawy o ewidencji ludnosul 1 dowodach asobistych |

W konkluzji stwierdzam, Ze projek! ustawy o rmisnie ustawy o ewidency
ludnoici i dowodach osobistych oraz o xmianie niektorych innych ustaw jest
zgodny z prawem Unii Europejskiej, Jednoczesnie nalezy podkreshic, ze Polska w
swoitn stanowisku negocjacyjnym zobowiazala sig, ze ukcéptuje i wdrery W
calofel wequis communantaire przedstawione przez strong wspalnotowa w

obszarze . Starystvka” i nie bedzie si¢ domagals okreséw przejsciowych lub




derugacji w tym obszarze. Palska wdroZy i bedzie stosowala acquis w obszarze

LStatystyka”™ przed 31 grudnia 2002 roku,

Z powazaniem,
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