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Druk nr 2702
Warszawa, 15 marca 2001 r.

SEIM

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIEJ
11 kadencija
Prezes Rady Ministrow
RM 10-23-01

Pan
Maciej Ptazynski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskicj

Szanowny Panie Marszalku.

Na podstawie art. 118 wust. 1 i art123 ust 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

-~ 0 zmianie ustawy o administrowaniu obrotem z zagranicg
towarami i ustugami.

Przedstawiony projekt ustawy Rada Ministrow uznala za pilny,
ze wzgledu na koniecznodé zwickszenia mozliwosci reagowania przez polskich
importeréw na zmiany warunkow rynkowych, co w konsckwencji powinno
przyczynic si¢ do zahamowania wzrostu cen paliw na rynku krajowym.

W zalyczeniu przedstawiam takze opinig dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska
Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister
Gospodarki,

Z powaZaniem

(-) Jerzy Buzek
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Projekt

USTAWA

z dnia

© zmianie ustawy o administrowaniu obrotem 2z zagranica

towarami i usiugami.

Art. 1.

W ustawie z dnia 11 grudnia 1997 r. o administrowaniu
obrotem 2z zagranica towarami i usiugami (Dz.U. Nr 157,

poz. 1026, z 1999 r. Nr 55, poz. 587 i Nr 101, poz. 1178

oraz z 2000 r. Nr 119, poz. 1250) w art. 9 w ust. 1

skresla sie pkt 1.
Art. 2.

Ustawa wchodzi w 2zZycie po upitywie 14 dni od dnia

ogloszenia.

4/3/01/tg
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Uz asadndiendie

Niniejszy projekt ustawy pelega na skresleniu

w ustawie z dnia 11 grudnia 1997 r. o administrowaniu

obrotem z zagranica towarami i uslugami (Dz.U, Nr 157,
poz. 1026, z 1999 r. Nr S5, poz. 587 i Nr 101, poz. 1178
oraz z 2000 r. Nr 119, poz. 1250) punktu 1 w art. 9
w ust. 1, ustanawiajacego wymog uzyskania pozwolenia,
ktore uprawnia do dokonania faktycznego przywozu towaréw
na polski obszar celny lub wywozu towardéw =z pelskiego

obszaru celnego, jezeli przedmiotem przywozu lub wywozu

sa towary, ktdérymi obrét z =zagranics wymaga uzyskania

koncesji.

Propozycja zmiany w przepisach ustawy o admiﬁistro-
waniu .obrotem z =zagranica towarami i ustugami dotyczy
dwoch rodzajéw dzialalnosci gospodarczej, dla ktérych
ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. -~ Prawo dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U. Nr 101, poz. 1178 =z pdéin.  zm.)

wprowadzita wymog uzyskania koncesii, tj.:

1) obrotu materiatami wybuchowymi, bronia i amunicja oraz
wyrobami i technologia o przeznaczeniu woJskowym lub
policyjnym,

2} obrotu paliwami i enérgia.

Warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarcze]

w zakresie obrotu towarowego z zagranica okreslaja
natomiast przepisy stosownych ustaw.

Jednoczesnie nie zostal uchylony obowiazek uzyskania
pozwolenia, wynikajacy z przepiséw ustawy o administro-

waniu obrotem z Zagranica towarami i ustugami, na
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pPrzywoz lub wywdz towardw objetych koncesjami w obrocie

Z zagranica.

Paliwa.

Warunki pProwadzenia dziaralnosci gospodarcze]
W zakresie obrotu z zagranica raliwami i energia okresla
ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne
(Dz.U. Nr 54, poz. 348, z pdzn. z2m.) . Koncesje na obrdt
paliwami wydaje Prezes Urzedu Regulacji Energetyki.

Polski rynek paliw piynnych charakteryzuje sie tym,
ze producenci krajowi nie zaspokajaja calkowitego popytu
na benzyny i oleje napedowe. W zwiazku z tym znaczne
ilosci paliw sa rokrocznie importowane do Polski (ok.
25% benzyn i blisko 8% dlejéw napedowych) . Z powyzszych
wZzgleddéw swoboda w imporcie paliw jest bardzo istotha
kwestiag, wplywajaca w znacznej mierze na sytuacje
konkurencyjna na rynku oraz ceny paliw.

Nalezy wskazac¢, ze w opinii organizacji grupujacych
przedsiebiorcdédw zajmujaecych sie importem paliw
pozwolenia Przywozu nie pozwalaja w sposéb elastyczny
reagowaé¢ importerom na ciagle zmieniajaca sie 5ytuacje
na rynku paliw. Hamuje sie w ten sposob import paliw
w warunkach najbardziej sprzyjajacych, tj. kiedy relacje
miedzy cena paliw z importu a cena paliw producentdw
krajowych sa'hajkorzystniejsze dla importerow.

Rezygnacja z pozwolen na przywéz lub wywdz towardw
objetych koncesjami w obrocie z zagranica, w odniesieniu
do paliw, byta roéwniez rekomendowana Radzie Ministroéow

przez Grupe Zadaniowa ds. Deregulacji i Pemonopeolizaciji

Gospodarki .
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Materialy wybuchowe, broA i amunicja oraz wyroby

i_technologie o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym.

Warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarcze)
w zakresie obrotu z =zagranica materiatami wybuchowymi ,
bronia i amunicja okresla ustawa z dnia 29 listopada
2000 r. o© obrocie z zagranica towarami, technologiami
i usiugami ¢ znaczeniu strategicznym dla bezpieczefistwa
panstwa, a takze utrzymania miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U.

119, poz. 1250) - tu wprowadzono system zezwoles.

Jednoczesnie przygotowywana jest obecnie w  Sejmie
Rzeczypospolitej Polskiej ustawa o wykonywaniu
dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania
i obrotu materialtami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz
wyrobami i technologiami © przeznaczeniu wojskowym
i policyjnym. Ustawa ta ma okre$lad warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej. Obrdét ten (krajowy) bedzie wymagal uzyskania
koncesji. Niemniej jednak, jezeli do dnia 30 czerwca
2001 «r. nie zostang ustawowo okraslone warunki
prowadzenia dzialalnosci gospodarcze] w tym zakresie, ex
lege wygasnie obowiazek uzyskania stosownej koncesji

(art. 98 ustawy - Prawo dziatalnosci gospodarczej) .

PowyZzsze ustawy W sposdb rygorystyczny zapewniaja
kontrole panstwa nad obrotem ww. towarami i sa ze soba
skorelowane. Do wniosku o zezwolenie indywidualne na
obrot =z zagranica towarami o znaczeniu strategicznym,
przedsiebiorca jest obowiazany dolaczy¢ w szczegdlnosci

kopie koncesji na wykonywanie dzialalnosci w zakresie
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obrotu materiatami wybuchowymi, bronia i amunicja oraz

wyrobami i technologiami o pPrzeznaczeniu wojskowym lub

policyjnym.
Wynikajacy z art. 9 ust, 1 pkt 1 ustawy
© administrowaniu cbrotem Z zagranica towarami

i usiugami obowiazek uzyskania pozwolenia na przywdz lub
wywoz towardw objetych koncesjami dotyczy wylacznie
towarow koncesjonowanych w cbrocie z zagranica.
Obowiazek ten zatem nie dotyczy obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig i amunicja oraz wyrobami
i technologiami o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym
(obrét z zagranica tymi towarami zostal objety systemem
zezwolen, ktorych pozwolenia nie dotycza, koncesje zas

przewidziano dla obrotu krajowego) .

Za zlikwidowaniem pozwoledn na przywdéz lub WYywoz
towaréw objetych koncesjami w obrocie =z zagranica
Przemawiaja nastepujace argumenty:

1) mozliwoscé bardziej elastycznego reagowania przez
importerdw na zmiany warunkow rynkowych,

2) generalna tendencja do liberalizowania gospoedarkx
i usuwania barier .administracyjnych ograniczajacych

swobode konkurencji.

Niniejszy projekt nowelizacji ustawy o administro-
waniu obrotem 2z zagranica towarami i ustugami nie
spowoduje negatywnych skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa. Jest on rowniez zgodny z prawem Unii

Europeijskiej i WTO,

5/3/01/ty




- ——ll a1 LELEL o IR L Bkl B | -

wb i vy

SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJ] EUROPEISKIE)
Jucek Saryusz-Walski

Sckr. Min 5SW/ {80 12001 -mbt Warszawa, .03 2001+

Pani
Jolanta Rusiniak
p-0. Sekretarza Rady Ministrow

W zwiazku z przediozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o administrowaniu
obrotem towarowym z zagranica towarami i usiugami (pismo nr RM-10-23-01), uprzejmie
informuje, ze opinia o zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej zostala przékazana przez
Sekretarza Komitetu Integrac)i Europejskiej, Ministra Jacka Saryusz-Wolskiego, dzialajacego

z upowainienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej pismem z dnia 7 lutego
2001 1. (Sekr Min. JSW/265/2001/DHP-mbm),

W zataczeniu przekazuje kopig opinii.

Z powazaniem,

Do uprzejme; \#iadgmqé“c_i;.

Pan Janusz Steinhoff
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Gospodarki
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SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEISKIES
Jacek Saryusz-Wolski

Sekr.Min. JSW /.26’ / 2001 /DHP- mbrm Warszawa, T OZ 2001,

Pan

Fanusz Steinhoff
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Gospodarki

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmisnie ustawy o administrowaniu obrotem z
Zagranica, towarami i uslugami, 2 prawem Unii Europejskiej, wyratona na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Enropejskicj
(Dz. U. Nr 106, poz. 494) preez Sekretarza Komiteta Integracji Europejskiej, Ministra

Jacka Saryusz-Wolskiego, dzinlajgcego z upowainienia Przewodniczacego Komitetu
Iutegracji Europejskiej.

W zwigrku z przedioionym projektem ustawy {ptsmo ar

IG/VI/RK/nowel ust/022/2001/537), pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujacy opinie:

I Przedmiotem projektowanej nowelizacji ustawy Jest skreslenie w art. 9 w ust 1 punktu 1,
Postanowicnie to przewiduje, iz pozwolenic na przywoz towaréw na polski obszar celny
lub na wywaz towardéw z polskiego obszaru celnego, zwane dalej "pozwoleniem”, jest
wymagane, jezeli przedmiotem przywozu lub WYWOZU s3 towary, Ktorymi obréi =
zagranicg wymaga uzyskania koncesi.

lI. Projektowana nowclizacja ustawy zwiazana jest = wejéciem w zycie od 1 stycznia 2001r.
ustawy z dnia 19 hstopada 1999, — Prawo dziatalnosci gospodarcze], kidra przewiduje, iz
W zakresic obrotu z zagranica wymapane sq koncesje jedynie w odniesieniu do
materiatdéw wybuchowych, broni i amunicji, wyrobow i technologii o przeznaczeniu

wojskowym lub policyjnym oraz obrotu paliwami i cnergia,
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II. Projektowana nowehizacja ustawy poprzez jej liberalizacyjny charakter spowoduje
utatwiony dostgp do polskiego rynku dla eksporteréw zag '

ranicznych co nie narusza
postanowier: Ukladu Europejskiego.

IV.W  konkluzji stwierdzam Ze projektowsna ustaws 0 zmianie ustawy o

administrowaniu obrotem z zagranicq towarami i ushigami, jest zgodna z prawem
Unii Europejskiej.

7 powazaniem,

Do uprzeimej wiadomosci:

Panr Jolanta Rusiniak
p.o. Sckretarza Rady Ministrow

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Skierowano do druku 41¢ Mmarca 2001 1,
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