Druk nr 2662
Warszawa, 27 lutego 20017 r,

SEIM
RZECZYPOSPOLITE) POLSK1IE)
LI kadencya
Prezes Rady Ministrow
RM 10-10-01

Pan
Maciej Plazynski
Marszatek Sejmu
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Na podstawie art. 118 ust. 1 i art 123 ust. 1 Konstytuc)i
Rzeczypospolitej Polskiej z dmia 2 kwietnia 1997 1. przedstawiam  Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskicj projekt ustawy

~ 0 zasadach i formach uregulowania zobowiazan Skarbu
Padstwa wynikajacych z orzeczen Spolecznej Komisji
Rewindykacyjnej.

Przedstawiony projekt ustawy Rada Ministrow uznata za pilny, ze
wzgledu na koniecznosé uniknigcia dalszego wzrostuy zalegtych zobowigzaf
Skarbu  Panstwa 2 tytulu orzeczen Spoteczne) Komisji Rewindykacyjoey o
ewcntualne odsetki ustawowe naliczane za opozZnienie w regulowaniu naleznogei.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacey zgodnosci
proponowanych regulacji 7 prawem Unii Europejskie.

lednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska
Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister
Pracy 1 Polityki Spoleczncj.

Z wyrazani szacunku

(-) Jerzy Buzek
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Projekt

USTAWA

o zasadach i formach uregulowania zobowigzan Skarbu Panstwa

wynikajacych z orzeczen Spolecznej Komisji Rewindykacyjne;j.

Art. 1.

1. Ustawa dotyczy uregulowania zobowiazan Skarbu Panstwa wynikajacych z
orzeczen Spotecznej Komisji Rewindykacyjnej, o ktérej mowa w art. 5
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1990 r. o zwrocie majatku utraconego przez
zwiazki zawodowe 1 organizacje spoteczne w wyniku wprowadzenia stanu
wojennego (Dz.U. z 1996 r. Nr 143, poz. 661, z 1997 r. Nr 82, poz. 518 1 z
1998 r. Nr 162, poz. 1113), zwanej dalej "ustawa rewindykacyjna".

2. llekro¢ w przepisach ustawy jest mowa o zobowiazaniach Skarbu Panstwa,
nalezy przez to rozumie¢ kwoty takich zobowiazan ustalone w orzeczeniach
Spotecznej Komisji Rewindykacyjnej wraz z odsetkami ustawowymi

naliczonymi na zasadach okreslonych w art. 3° ustawy rewindykacyjne;.

3. W formie obligacji Skarbu Panstwa sa regulowane zobowiazania Skarbu
Panstwa, ustalone w orzeczeniach wydanych na rzecz danego podmiotu
uprawnionego, jezeli ich taczna warto$¢ w dniu uregulowania przekracza
10 000 zt. Dotyczy to zobowiazan Skarbu Panstwa wynikajacych z prawo-
mocnych orzeczen Spolecznej Komisji Rewindykacyjnej, ktore nie zostaty
wykonane do dnia wej$cia w zycie ustawy, a takze tych zobowiazan, ktore
zostana ustalone w orzeczeniach tej Komisji wydanych do dnia 31 grudnia

2001 r.
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4. W formie gotowkowej sa regulowane zobowigzania Skarbu Panstwa, ustalone

1.

P

w orzeczeniach wydanych na rzecz danego podmiotu uprawnionego, jezeli
ich taczna warto§¢ w dniu zaptaty nie przekracza 10000 zi, a takze
zobowiazania Skarbu Panstwa, ktore zostana ustalone w orzeczeniach

Spotecznej Komisji Rewindykacyjnej wydanych po dniu 31 grudnia 2001 r.
Art. 2.

odmiot uprawniony do uzyskania kompensaty zobowiazan Skarbu Panstwa,
ktérym jest inny podmiot niz organizacja wymieniona W orzeczeniu
Spotecznej Komisji Rewindykacyjnej, jest obowiazany wskaza¢ podstawe
przejecia wierzytelnosci wobec Skarbu Panstwa, przedstawiajac, na zadanie
wojewody, oryginal lub uwierzytelniona notarialnie kopi¢ kazdego
dokumentu, ktory ma uzasadnia¢ przejecie wierzytelnosci; wilasciwym
wojewoda jest w tym przypadku wojewoda wlasciwy ze wzgledu na siedzibg
organizacji  wymienionej W orzeczeniu Spoteczne;j Komisji

Rewindykacyijne;j.

2. Podmiot uprawniony do uzyskania kompensaty zobowiazan Skarbu Panstwa w

formie obligacji Skarbu Panstwa jest obowiazany wtasciwemu wojewodzie,
wystepujacemu w imieniu Skarbu Pafstwa na zasadzie przepisu art. 3' ust. 6

ustawy rewindykacyjnej:
1) zglosi¢ kwoty zobowiazan podlegajacych kompensowaniu w tej formie:

a) Ww terminie miesiaca od dnia wejscia w zycie ustawy - w przypadku
zobowiazan wynikajacych z orzeczen wydanych do dnia 31 grudnia

2000r.,

b) w terminie do dnia 15 lutego 2002 r.
- w przypadku zobowiazan wynikajacych z orzeczen wydanych od

dnia 1 stycznia 2001 r. do dnia 31 grudnia 2001 r.,

2) wskaza¢ rachunek papierow wartosciowych otwarty w ramach umowy o
swiadczeniu ustug brokerskich, na ktory maja zostaé przekazane

obligacje Skarbu Panstwa.



3. W przypadku niedopehienia obowiazkow, o ktérych mowa w ust. 2, stosuje

si¢ odpowiednio art. 3" ust. 2 ustawy rewindykacyjne;.

4. Wilasciwi wojewodowie, w terminie siedmiu dni od dnia wejScia w zycie
ustawy, informuja organizacje wymienione w orzeczeniach Spolecznej
Komisji Rewindykacyjnej, a takze inne znane im podmioty uprawnione, o
ktérych mowa w art. 2 ust. 1, o obowiazkach okreslonych w ust. 2, a takze o

skutkach niedopetnienia tych obowiazkow.

Art. 3.

1. Uregulowanie zobowiazan, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3, nastgpuje w formie
obligacji asymilowanych do zerokuponowych obligacji skarbowych sprze-
dawanych na przetargu poprzedzajacym uregulowanie przedmiotowych

zobowiazan w terminach:

1) trzech  miesiecy od dnia  wejScia w  zZycie  ustawy
-w przypadku zobowiazan ustalonych w orzeczeniach Spotecznej
Komisji Rewindykacyjnej, ktore uprawomocnity si¢ do dnia 31 grudnia

2000 r.,

2) do dnia 30 kwietnia 2002 r. - w przypadku zobowiazan ustalonych w
orzeczeniach Spotecznej Komisji Rewindykacyjne;, ktore
uprawomocnity si¢ w terminie od dnia 1 stycznia 2001 r. do dnia

31 grudnia 2001 r.

2. Pozostale warunki emisji obligacji, w tym sposob ustalenia liczby obligacji,
zostang okreslone przez ministra wtasciwego do spraw finansoOw publicznych

w liscie emisyjnym.
Art. 4.

W  sprawach kompensowania zobowiazan Skarbu Panstwa w zakresie
uregulowanym niniejsza ustawa nie stosuje si¢ przepisOw  ustawy

rewindykacyjnej, chyba ze przepisy niniejszej ustawy tak stanowia.



Art. 5.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE



Projektowana ustawa ma umozliwi¢ uregulowanie, w formie obligacji
skarbowych, tych zobowiazan Skarbu Panstwa wynikajacych z wydanych juz
orzeczen Spolecznej Komisji Rewindykacyjnej, ktore nie zostaly dotychczas
uregulowane, oraz zobowiazan, ktéore wynikna z nadal wydawanych orzeczen
Komisji. Beda to obligacje asymilowane do zerokuponowych obligacji

skarbowych z dwuletnim terminem wykupu.

Powotana ustawa z dnia 25 pazdziernika 1990 r. o zwrocie majatku utraconego
przez zwiazki zawodowe 1 organizacje spoleczne w wyniku wprowadzenia stanu
wojennego, zwana dalej "ustawa rewindykacyjna" ustanowita w art. 37 ust. 3
obowiazek skompensowania niepienieznych zobowiazan Skarbu Panstwa w
trzech kolejnych terminach (do dnia 6 maja 1999 r. dla zobowiazan powstatych
do dnia 30 listopada 1998 r., do dnia 5 listopada 1999 r. dla zobowiazan
powstatych od dnia 1 grudnia 1998 r. do dnia 31 maja 1999 r. oraz do dnia 8
maja 2000 r. dla zobowiazan powstatych po dniu 31 maja 1999 r.). Jednak
kompensata tych zobowiazan w ustawowo okre§lonych terminach nie byta
mozliwa, poniewaz taczna warto$¢ zobowiazan przewidzianych do uregulowania
w formie obligacji w kazdym z termindw byla zbyt niska i emisja taka, ze
wzgledu na wysokie koszty emisji obligacji o niskiej warto$ci, byta niecelowa.
Po trzykrotnym odstapieniu przez Ministra Finanséw od emisji obligacji (na
podstawie art. 3° ustawy rewindykacyjnej) - kompensata wspomnianych zobo-
wiazan powinna byla nastapi¢ w formie gotowkowej (zgodnie z powotanym art.
3% tej ustawy), co jednak rowniez okazalo si¢ niemozliwe. Srodki rezerwy
budzetu na zobowiazania Skarbu Panstwa, w tym na zobowiazania wynikajace z
orzeczen Spolecznej Komisji Rewindykacyjnej, zaplanowane w ustawie budze-
towej na rok 1999 i na rok 2000, przeznaczane byly bowiem w pierwszej
kolejnosci: na odszkodowania dla o0so6b niestusznie represjonowanych za
dziatalno$§¢ na rzecz niepodlegtosci Panstwa Polskiego, na uregulowanie

zobowigzan wynikajacych z wyrokéw sadowych na rzecz osob fizycznych z



tytutu rent i odszkodowan oraz zobowiazan z tytulu dostaw towarow i ustug dla
jednostek stuzby zdrowia przed ich usamodzielnieniem, a w dalszej kolejnosci
dopiero na uregulowanie (niewielkiej) czeSci zobowiazan wynikajacych z
orzeczen Spotecznej Komisji Rewindykacyjnej. Poniewaz w budzecie panstwa
nadal brak srodkow na sptatg zobowiazan w gotéwce, projektowana ustawa ma
na celu ich uregulowanie w formie obligacji. Obecnie taczna kwota zobowiazan
jest na tyle wysoka, ze uzasadnia dokonanie specjalnej emisji obligacji.
Zainteresowane organizacje, uprawnione do otrzymania odszkodowan, zostaty
w koncu ubiegtego roku poinformowane o powstatej sytuacji i o wynikajacej z
niej koniecznos$ci zaspokojenia ich roszczen w formie obligacji i przyjety to do

wiadomosci, a wiele z nich wyrazito aprobate dla takiego rozwiazania.

Przepisy art. 1 projektowanej ustawy ustanawiaja zasade kompensowania
zobowiazan Skarbu Panstwa ztytulu orzeczen Spolecznej Komisji
Rewindykacyjnej w formie obligacji, z wyjatkiem zobowiazan, ktorych taczna
warto$¢ przypadajaca na dany podmiot uprawniony nie przekracza 10 000 zt
razem z naliczonymi odsetkami za opodznienia, a takze zobowigzan ustalonych
w orzeczeniach Komisji, ktore uprawomocnia si¢ po dniu 31 grudnia 2001 r. -
zobowiazania te beda uregulowane w gotéwce (art. 1 ust. 4 projektu). Proponuje
si¢ ponadto, aby podmioty uprawnione do otrzymania kompensaty w formie
obligacji miaty obowiazek zgloszenia swoich uprawnien wtasciwym wojewodom
(art. 2 ust. 2 pkt 1 projektu). Poniewaz nalezno$ci wynikajace z orzeczen
Spotecznej Komisji Rewindykacyjnej bywaty przedmiotem odsprzedazy (czgsto
kilkakrotnej), w przepisie art. 2 ust. 1 projektu naklada si¢ obowiazek wskazania
wlasciwemu wojewodzie, przez podmioty, ktére nabyly wierzytelnosci wobec

Skarbu Panstwa, podstawy takiego przejecia.

Wszyscy uprawnieni do uzyskania kompensaty zobowiazan Skarbu Panstwa w
formie obligacji maja tez obowiazek wskazania stosownego rachunku papierow
warto$ciowych, na ktéry maja by¢ przekazane obligacje (art. 2 ust. 2 pkt 2
projektu). Projektowany art. 2 ust. 3 odwotuje si¢ do przepisu art. 37 ust. 2

ustawy rewindykacyjne;j dotyczacego skutkow braku wskazania przez



uprawnionego rachunku papieréw wartosciowych, rozszerzajac dziatanie tych
skutkow takze na przypadki niezgloszenia w terminie zobowigzania

podlegajacego kompensacie w formie obligacji.

Z kolei na wlasciwych wojewodow, w projektowanym art. 2 ust. 4, naktada si¢
obowiazek poinformowania podmiotow uprawnionych do otrzymania
kompensaty zobowigzan Skarbu Panstwa w formie obligacji o ciazacych na nich
obowiazkach, wynikajacych z omowionych wyzej przepisow dotyczacych
termindw zgloszenia zobowiazan i wskazania stosownego rachunku papieréw

wartosciowych, i nast¢pstwach ich niedopetnienia.

Art. 3 projektowanej ustawy ustala terminy uregulowania zobowigzan Skarbu
Panstwa - uwzgledniajac dwie transze wyptat, z ktorych druga, wymieniona w
art. 3 ust. 1 pkt 2 projektu uwzglednia okoliczno$¢, ze Spoteczna Komisja
Rewindykacyjna nadal wydaje orzeczenia (w dniu 31 grudnia 2000 r.
pozostawalo jeszcze okolo 500 spraw do zatatwienia; Komisja przewiduje

zakonczenie postgpowan prawdopodobnie do pazdziernika - listopada 2001 r.).

Art. 4 projektu wylacza stosowanie przepiséw ustawy rewindykacyjnej do
sytuacji uregulowanych w projektowanej ustawie. Chodzi tu w szczeg6lnosci o
zasady i terminy regulowania zobowiazan Skarbu Panstwa w formie gotdéwkowej

1 w formie obligacji skarbowych.

Skutki finansowe dla budzetu panstwa wynikaja jedynie 2z obecnie
obowiazujacych przepisow ustawy rewindykacyjnej. Projektowana ustawa nie

spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2000 r. do uregulowania pozostaje kwota
okoto 158 miIn zt nie zrealizowanych zobowiazan oraz maksymalnie okoto
50 mln zt zobowiazan, ktére powstana dopiero po wydaniu orzeczen Spolecznej
Komisji Rewindykacyjnej w toczacych si¢ jeszcze postgpowaniach (okoto 500
spraw). Dawaloby to lacznie kwote okoto 208 min zl, z uwzglednieniem odsetek

ustawowych naliczonych do dnia 31 grudnia 2000r., a po uwzglednieniu



odsetek, ktére narosna jeszcze do czasu ostatecznego uregulowania zobowiazan -

maksymalnie kwote okoto 225-250 miln zt.

Projekt ustawy zostat w dniu 17 stycznia 2001 r. przedstawiony do
zaopiniowania partnerom spotecznym: w trybie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz.U. Nr 55, poz. 235 ze zmianami)
- Konfederacji Pracodawcow Polskich i Polskiej Konfederacji Pracodawcow
Prywatnych; w trybie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych (Dz.U. Nr 55, poz. 234 ze zmianami) - Niezaleznemu
Samorzadnemu Zwiazkowi Zawodowemu "Solidarnos¢", Ogodlnopolskiemu
Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych i1 Konfederacji Zwiazkow Zawodowych
Gornictwa w Polsce. Do dnia 19 lutego 2001 r. opinie przedstawily:
Konfederacja Pracodawcow Polskich (bez uwag), Konfederacja Zwiazkow
Zawodowych Gornictwa w Polsce (bez uwag). Niezalezny Samorzadny Zwiazek
Zawodowy ,,Solidarno$¢” (z uwagami) oraz Polska Konfederacja Pracodawcow
Prywatnych (z uwaga). Natomiast Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow
Zawodowych, mimo uptywu (z dniem 16 lutego 2001 r.) terminu przewidzianego
w art. 19 ust. 2 powotanej ustawy o zwiazkach zawodowych - do dnia 19 lutego

2001 r. nie przekazato swojej opinii.

Niezaleznemu Samorzadnemu Zwiazkowi Zawodowemu ,,Solidarno$c¢”
wnioskodawcy projektu wyjasnili, ze przedstawiony w jego opinii dezyderat, aby
w przepisach projektowanej ustawy okresli¢, ze obligacje skarbowe
kompensujace zobowiazania Skarbu Panstwa maja dwuletni termin wykupu, nie
zostal uwzgledniony, poniewaz w dotychczasowej praktyce w zadnych aktach
prawnych rangi ustawowej takie pojecie nie byto stosowane. Jak wskazano na
wstgpie uzasadnienia, rzeczone obligacje beda asymilowane do obligacji
zerokuponowych, ktorych termin wykupu jest obecnie wylacznie dwuletni.
Poniewaz asymilacja dotyczy obligacji zerokuponowych sprzedawanych na
przetargu poprzedzajacym uregulowanie zobowiazan, faktyczny termin wykupu

w poszczegolnych wypadkach moze okaza¢ si¢ nawet krotszy, niz dwuletni.



Ponadto - w zwiazku zzawartymi w opinii Niezaleznego Samorzadnego
Zwiazku Zawodowego ,,Solidarno$¢” pytaniami, czy w budzecie na rok 2001
przewidziano emisj¢ wspomnianych obligacji oraz jaka kwote w budzecie na rok
2001 przeznacza si¢ na wyplaty gotowkowe z tytutu orzeczen wydanych przez
Spoteczna Komisj¢ Rewindykacyjna - wyjasniono, ze 1) przepisy art. 5 ust. 3 1
4 ustawy budzetowej na rok 2001 uchwalonej przez Sejm w dniu 3 lutego 2001 r.
przewiduja, ze warto$¢ nominalna nowo zaciagnigtych zobowigzan - m.in. na
emisje skarbowych papierow wartoSciowych na rynku krajowym i na rynkach
zagranicznych przeznaczonych na przedterminowy wykup lub zamiang
zobowiazan Skarbu Panstwa, a takze na sptate zobowiazan Skarbu Panstwa
wynikajacych z ustaw, orzeczen sadow lub innych tytutéw - nie przekroczy
kwoty 65 000 000 tys. zt. W kwocie tej zawiera si¢ rOwniez emisja obligacji
Skarbu Panstwa przeznaczonych na uregulowanie zobowigzan Skarbu Panstwa
na zasadach okre$lonych w projektowanej ustawie; 2) na podstawie orzeczen
Spotecznej Komisji Rewindykacyjnej przekazanych przez wojewodéw do
Ministerstwa FinansOw oszacowano, ze do uregulowania w gotéwce na zasadach
okreslonych w projektowanej ustawie - wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2000 r.
- pozostaje kwota okoto 500 tys. zt. W roku 2001 na uregulowanie zobowigzan
w formie gotowkowej zostana uruchomione $rodki z rezerwy celowej na

zobowiazania Skarbu Panstwa.

Natomiast Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych nie wniosta uwag
odnoszacych si¢ bezposrednio do projektowanej ustawy, a sformutowata jedynie
krytyczna opinie dotyczaca zbyt dlugiej dotychczasowej zwloki w uregulowaniu
zobowiazan Skarbu Panstwa, ktéra spowodowata znaczne ich powigkszenie o
odsetki ustawowe. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze zadaniem projektowane;j
ustawy jest przerwanie narastania odsetek ustawowych od nie wykonanych

zobowiazan Skarbu Panstwa.
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SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJ1 EUROPEJSKIE]J
Jacek Saryusz-Wolski

Sekr. Min. JSW.f,'Ll??EOOl;’rj Warszawa, $0.04, 2001 1

Pani
Jolanta Rusiniak
p.o. Sekretarza Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zasadach i formach uregulowania zobowigzan
Skarbu Panstwa wynikajapeych z orzeczen Spolecznej Komisji Rewindykacyjnej, =
prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z doia 8
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskicj (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej. Ministra Jacka Saryusz-Walskiego
dzialajacego z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

W zwiazku z przediozonym projekiem ustawy (pismo nr RM-10-10-01) pozwalam sobie

wyrazic nastepujaca opinie:

Przedmiot projektowancj regulacii nie jest objgty zakresem prawa Unii Furopejskiej,

Z powazaniem.

Do _uprzejme) wiadomosct:

Pani Elzbieta Sobotka
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej <
Skierowano do druku  28lutego 2001 .
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