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Druk nr 2234
Warszawa, 10 sierpnia 2000 1. *

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
H1 kadencja
Marszatek Senatu

Szanowny Pan

Maciej Plazynski
Marszalek Seymu
Rzeczypospolitej Polskie;

Zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 2 kwietnia 1997 r. mam zaszczyt powiadomié Pana Marszatka, ze Senat na

64. posiedzeniu w dniu 9 sierpnia 2000 ., podjat uchwale w sprawie wniesienia
do Sejmu projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji,

wraz z projektem tej ustawy.

Jednoczednie pragne poinformowaé, ze Senat upowaznil senator

Dorote Czudowska do reprezentowania stanowiska Senaty w dalszych pracach
nad tym projektem.

(-) wz. Andrzej Chronowski

Wicemarszalek Senatu

* W dniu 25 wrzesnia 2000 r. zostata dostarczona opinia o zgodnoscl projektu z prawem UE
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UCHWALA
SENATU RZECZYPQSPOLITEJ POLSKIFS

z dnia 9 sierpnia 2000 r.

W sprawie waiesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji

Na podstawie art. 118 ust 1 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej z dnia

2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskie; projekt ustawy o zmianie
ustawy o radiofonii i telewizji.

Jednoczesnie upowaznia senator Dorotg Czudowska do reprezentowania stanowiska
Senatu w dalszych pracach nad projektem.

WICEMARSZAIEK SENATU

(-) Andrzej CHRONOWSKI
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projekt

USTAWA

Z dnia

0 zZmianie ustawy o radiofonii i telewizji

Art. 1,

W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 1993 r, Nr 7,
poz. 34, z 1995 r. Nr 66, poz. 335, Nr 142, poz. 701, z 1996 r. Nr 106, poz. 496, z 1997 r.
Nr 88, poz. 554, Nr 121, poz. 770, z 1999 r. Nr 90, poz. 999 oraz z 2000 r. Nr 29 poz. 356
1 358) wprowadza sig nastgpujace zmiany:
1) wart. 4 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu;
"1a) nadawcg spolecznym jest nadawca:
a) ktérego program upowszechnia dzialalnogé charytatywna, wychowawezg
1 edukacyjng, upowszechnia wartosci moralne, kultywuje tradycje oraz zmierza do
ugruntowania tozsamosci narodowej,
b) w ktorego programie nie sa rozpowszechniane audycje ani innc przekazy,
0 ktérych mowa w art. 18 ust. 5,
¢) w ktorego dziennym czasic nadawania programu, laczny dzienny czas nadawania
reklam i telesprzedazy nie przekracza 7%,
d) ktérego program spehia odpowiednio wymogi stawiane nadawcom publicznym,
okreslone w art. 21 ust, 2,
¢) ktéry nie pobicra oplat z tytulu rozpowszechniania, rozprowadzania lub odbierania
jego programu,”;
2) wart. 6 w ust. 2 dodaje si¢ pkt 32 w brzmieniu:
“3a) uznawanie, na warunkach okreslonych ustawag, za nadawecg spolecznego,™;
3) dodaje sig art. 39b w brzmieniu:
"Art. 39b.1.  Stowarzyszenie, fundacja, kosciét lub inny zwiazek wyznaniowy
o uregulowanej sytuacji prawnej albo ich osoba prawna moze wystgpié do

Krajowej Rady o uznante za nadawce spoleczne g0.




2. Nadawca spoleczny jest zwolniony z oplat za udzielenie lub Zmiang
koncesji.

3. Nadawcy spolecznemu przyshiguje pierwszenstwo przy rozpatrywaniu
wnioskow o przydzial czgstotliwosci.

4. W przypadku naruszenia przez nadawce spolecznego  wymogéw
okresionych w art. 4 pkt 1a, organ koncesyiny wydaje decyzjg o uchyleniu
decyzji o uznaniu za nadawce spolecznego. Siwierdza w niej obowiazek
uiszezenia oplat, o ktérych mowa w ust. 2, wraz z ustawowymi odsetkami
liczonymi od dnia udzielenia lub zmiany koncesji. Przepis nie narusza
przepisdw art. 38.";

4) wart. 43 w ust. 1 dodaje sie pkt 2a w brzmieniu:

"2a) programy krajowych nadawcdw spolecznych dostgpne na danym obszarze,".
Art. 2,

Ustawa wehodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Celem nowelizacji ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U.
z 1993 r. Nr 7, poz. 34 z pbzn. zm.) jest wprowadzenie, nie znane) dotad prawu polskiemu,
instytucji nadawcy spolecznego. Jej istota polega na tym, ze poprzez swoja dziatalnosc
nadawca radiowy lub telewizyjny rcalizuje wartosciowe funkcje o charakterze
ogdéhospolecznym, nie dazac przy tym do wypracowania maksymalnego zysku, w zamian
za posiadanie okreSlonych, nadanych ustawa przywilejéw, przede wszystkim o charakterze
finansowym. Nadawca taki, realizujac z wlasnego budzetu zadania o tzw. misyjnym
charakterze, spetnia¢ ma szczegolne funkcje spoteczne. Instytucja nadawcy spolecznego, chod
réznie uksztaltowana, istnieje w Belgii, Francji, Holandii, Szwecji, Niemczech. Wydaje sie,

ze nadszed} odpowiedni moment, aby zostala wprowadzona do polskiego porzadku prawnego,

Projekt ustawy ustanawia zamknigty katalog przestanek, ktérych spehienie bedzie
konieczne do uznania danego podmiotu za nadawce spolecznego przez Krajowg Rade
Radiofonii i Telewizji. Nalezy podkresli¢, iz tylko laczne spemienie wszystkich przestanek
spowoduje mozliwos¢ uzyskania takiego statusu. Ponadto projekt w taksatywny sposob
statuuje krag podmiotéw uprawnionych do ubiegania sie o uznanie za nadawce spolecznego
przez organ koncesyjny; sa to: stowarzyszenie, fundacja, koscidt lub mnny zwiazek
wyznaniowy o uregulowanej sytuacji prawnej albo ich osoba prawna. Przewiduje sie
zwolnienie nadawcy spolecznego z oplat za udzielenie lub zmiang koncesji, a takze

przyznanie prawa pierwszefistwa przy rozpatrywaniu wnioskéw o przydzial czestotliwoscl.

W celu wyeliminowania potencjalnych naduzyé w postaci naruszenia Wymogow
okreslonych w ustawie, projekt przewiduje sankcje w postaci uchylenia przez organ
koncesyjny decyzji uznajacej dany podmiot za nadawce spolecznego. Uchylenie decyzji przez
Krajowa Rade bedzie wiazad sie z obowigzkiem uiszczenia oplat za udzielenie lub zmiane
koncesji na zasadach ogélnych wraz z odsetkami ustawowymi, liczonymi od dnia udziclenia
lub zmiany koncesji. Przytoczona sankcja nie bedzie naruszac postanowien przepisu art. 38

ustawy o radiofonii i telewizji, ustanawiajgcego przestanki cofnigcia koncesji nadawcy

radiowemu lub telewizyjnemu.
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Istotnym zapisem niniejszego projektu ustawy jest nalozenie obowiazku na operatora
steci kablowej, aby dostepne na danym obszarze programy krajowych nadawcow spolecznych
byly przez niego wprowadzane do sieci w kolejnosci nastgpujacej po wprowadzeniu
ogolnokrajowych programéw radiofonii i telewizji publicznej oraz regionainych programow

radiofonii  telewizji publicznej dostepnych na danym obszarze.

Uchwalenie ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizjt w proponowanym
brzmieniu bedzie asumptem do zaistnienia w polskich mediach coraz wiQkSzej ilosei

wartosciowych programéw o szeroko poj gtej tematyce ogdlnospoteczne;.

Zgodnie z opinig przedstawiona przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej

Pana Jacka Saryusza-Wolskiego, projekt ustawy Jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



T wers EREE ' CTTIFEY AT WAl ¥

Warszawa, 6 wrzesnia 2000

MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE)

Prof. dr hab. Alicja Grzeskowiak
Gws/AQQA/oo/A&OQ

! BEKNETARIAT i Pan
PIABSZAL KA SIcIMU RP
WERLY NELQ

" | C8 WRL 2000

Maciej Plazynski
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

Informuje, ze w uzasadnieniach wniesionych do Sejmu inicjatyw ustawodawczych
Senatu: projektu ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz projektu ustawy o zmianje
ustawy o systemie oswiaty oraz innych ustaw nie byto informacit dotyczacych skutkow
finansowych tych projektow, bowiem wydawalo si¢ oczywiste, ze te projekty nie pociagaja
owych skutkéw finansowych dla budzety panstwa. I tak:

1. w odniesieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy o radiofonii 1 telewizji — brak jest

bezpodrednich skutkéw finansowych dla budzety panstwa;

w odniesieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz innych ustaw —
ustawa nie zwigksza wydatkéw z budzetu panstwa, powstrzymuje jedynie przesuniecia
srodkow finansowych w ramach budzetu panstwa, ktére bylyby konsekwencjq przejecia

szkol artystycznych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Z powazaniem

A V[o, Cﬁwﬁ L
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Biuro Studiow i Ekspertyz

Warszawa, dnia 25 wrzesnia 2000 r.

Pan

Maciej Ptazyriski
Marszatek Sejmu

' Rzeczypospolitej Polskie]

Opinia w sprawie zgodnosci senackiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o radiofonii i telewizji z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 31 ust. 7 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1892 r. - Regulamin Sejmu (M.P. z 1998 r. Nr 44, poz. 618 z pdzniejszymi zmianami)
sporzgdza sig nastepujgca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem projektu ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji
jest wprowadzenie do ustawy kategorii nadawcy spotecznego.

2. Stan prawa wspoélnotowego materii objetej projektem

W prawie wspdlnotowym znajduja si¢ regulacje dotyczace telewizji.
Najwazniejsza z nich to tzw. dyrektywa ,Telewizja bez granic” z 1997 .
(Dyrektywa Rady 89/552/EEC z 3 pazdziernika 1989 r. zmodyfikowana
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 97/36/EC z 19 czerwca
1997 r.). Materia omawianego projektu nie pokrywa sig jednak z jej
zakresem regulacji. Przepisy projektu nalezy wigc rozpatrywaé z punkiu
widzenia ogoinej zasady swobody $wiadczenia ustug, zawartej w
artykule 49 (dawniej artykut 59) Traktatu ustanawiajgcego Wspdinote
Europejskg (TWE). Artykut ten zawiera zakaz ograniczania swobody
swiadczenia ustug w stosunku do podmiotéw prowadzgcych dziatalnosé
na terenie innego panstwa czionkowskiego UE niz panstwo odbiorcy
Swiadczenia.

BIURC STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARIN SESMU
00-441 Warszawa, ul. Zagérna 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

——

Niniejszy tekst jest wylgcznie opiniq. sporzgdzong w Biurze Studidw i Ekspertyz Kancelari Sejmu, na uzytek wewnetrzny w
Sejmie | Kanceldarit Sejmu; nie stanowi obowiqzuigesj wykiadni prawda.,
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3. Uktad Europejski

Wsrdd postanowien Uktadu ustanawiajgcego stowarzyszenie Polski ze
Wspdlnotami  Europejskimi i ich panstwami czionkowskimi (Uktadu
Europejskiego) zawarte jest takze - w artykule 55 - zobowigzanie
stopniowego umozliwiania wzajemnego s$wiadczenia ustug przez
podmioty dziatajace na terenie Polski i Wspdlnoty na terytorium drugiej
strony.

4. Analiza przepisow projektu

Przepisy zawarte w projekcie ustawy o zmianie ustawy o radiofonii |
telewizji nie zawieraja elementéw dyskryminujgcych ustugodawce ze
wzgledu na kryterium narodowosci. Nie naruszajg one tym samym
zakazu ograniczania swobody $wiadczenia ustug z artykutu 49 TWE. Nie
budza one takze zastrzezen z punktu widzenia artykutu 55 Uklady
Europejskiego.

5. Konkluzje

Opiniowany projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji jest
zgodny z obowiazujacym prawem Unii Europejskiej i postanowieniami
Uktadu Europejskiego.

Opracowat: Zespdt Integracyi Euroy'
P
Akceptowat: Dyrejtor Biyra Stugjéw {Eldpertyz

lesfaw Sta?fe CZ

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, telewizja

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Skierowano do druky 28  wrzesnia 2000 r.
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