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Na podstawie art. 29 ust. 2 Regulaminu Sejmu, Komisja Kultury
Fizyczne) i Turystyki wnosi projekt ustawy
— 0 zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych i ustawy o Policji.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy

zostal upowazniony posel Tadeusz Tomaszewski.

Przewodniczacy Komisji

(-) Tadeusz Tomaszewski

* W dniu 27 kwietnia 2000 r. wplyneta opinia 0 zgodnosci projektu ustawy z prawem UE.




Projekt

USTAWA

Z dnia veeeeerenenne... 2000 1.

0 zmianie ustawy o bezpieczefisiwie imprez masowych i ustawy o Policji

Art. 1.

W ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 1. o bezpieczenstwie imprez masowveh (Dz.U. Nr 106,
poz. 680 1z 1998 1. Nr 106 poz. 668) wprowadza sig nastepujace zmiany:

1) art. 2. ouzymuje brzmienie:

"Art. 2. Przepiséw ustawy nie stosuje sie do imprez masowych nieodplatnvch organi-
zowanych na terenach zamknigtych bedacych w zarzadzie jednostek organi-
zacyjnych podlegtych. podporzadkowanych lub nadzorowanych przez: Mini-
stra Obrony Narodowej, Ministra Sprawiedliwosei oraz ministréw wiasci-
wych: do spraw wewnetrzaych, do spraw oswiaty i wychowania, do spraw
szkolnictwa wyZszego oraz do spraw kultury fizycznej i sportu, jezeli Jed-
nostki te sa organizatorami imprezy masowe] w rozumieniu niniejszej usta-
wy. s

¥

2) wart, 3;
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

"1) imprezie masowe] - nalezy przez to rozumied impreze sportowa, artystyczna lub
rozrywkowa, na kiorej liczba miejsc dla oséb, kidre moea bv¢ obecne albo
przewidywana liczba osdb wvnosi na stadionie, obiekcie nie bedacym budyn-
kiem lub terenie umozliwiajacym przeprowadzenie Imprezy masowej nie mniej
niz 1000, a w przypadku hali sportowej lub innego budynku umozliwiajacego
przeprowadzenie imprezy - nie mniej niz 500,",

b) po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:

-12) Imprezie masowej o podwyzszonym ryzyku — nalezy przez to rozumie¢ impre-
z¢. W czasie ktorej na podstawie posiadanvch informacji i dotychezasowych
doswiadczen w zachowaniu oséb uczestniczacych istnieje obawa wystapienia
aktow przemocy lub wybrykéw; w przypadku organizacji takiej imprezy wy-
mienione w pkt | liczby os6b wynosza odpowiednio 500 i 200.”,

¢} w pkt 3 wyrazy “jednostek podleglych Ministrowi Sprawiedliwosci, Ministrowi E-
dukacji Narodowej oraz Prezesowi Urzedu Kultury i Turystyki" zastepuje sie wyra-
zami "jednostek podleglych. podporzadkowanych lub nadzorowanvch przez Ministra
Sprawiedliwosci oraz ministrow wilasciwych: do spraw oswiaty i wychowania, do
spraw szkolnictwa wyzszego oraz do spraw kuitury fizycznej | sporm”;




3} po art. 3 dodaje sig art. 3a w brzmieniu:

ATt 3a. Nie sq imprezami masowymi w rozumieniu niniejszej ustawy imprezy odby-
wajace si¢ w teatrach, operach, operetkach, filharmoniach, kinach. muzeach.
bibliotekach, domach kultury i galertach sztuki, a takze imprezy organizowa-
ne w placéwkach o$wiatowych, imprezy sporiowe organizowane wylacznie
dla sportowcéw niepelnosprawnych. imprezy organizowane w ramach wspéi-
zawodnictwa sportowego dzieci i miodziezy oraz imprezy rekreacyjne.”;

dYwart, 3

aj w ust. 2 w pkt 2 po wyrazach ..porzadkowa i informacyjna” dodaje sie wvrazy
,,odpowwdmo wyszkolong i wyposaZona, wyraZznie wyrdzniajaca sie elementami u-
bioru oraz powoluje kierownika do spraw bezpieczenstwa kierujacego tvmi stuz-
bami,”,
b) w ust. 4 wyraz . rejonowym” zasigpuje sig wyrazami .,powiatowym (miejskim);
3} po art. 3 dodaje sig art. 5a w brzmieniu:

~Art. 3a. 1. Organizator imprezy masowej moze zawrzed z wlasciwym miejscowo ko-
mendantem powiatowym (miejskim) Policji porozumienie o odplamnym u-
dziale Policji w zabezpieczeniu, podezas przeprowadzania | Imprezy maso-
waj, bezpleczensiwa i porzadku publicznege.

2. Porozumienie, o ktorym mowa w ust. 1, jest zawierane po wyrazeniu zgo-
dy przez wladciwego miejscowo komendanta wojewddzkiego Policji i
powinno w szczegélnosci okreslac sposdb zabezpieczenia przez Policje
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, kwote odplatnosei uiszezanej na
rzecz Policji przez organizatora imprezy masowej, zasady 1 trvb nadzoru
Policjt nad dziatalnodcia shuzby porzadkowej i informacyine] oraz kie-
rownikiem do spraw bezpieczenstwa, a takze liczbe porzadkowveh, o kidra
moze ulec zmniejszeniu stuzba porzadkowa organizatora w zwiazku z u-
dzialem Policji w zabezpieczeniu imprezy, przy rownoczesnym zachowa-
niu przelicznikow, o ktéryeh mowa woart. 7 ust. 1 pkt 6.

L)

- Kwote odplatnosci. o ktérej mowa w ust. 2, ustala sig przy uwzglednieniu
okreslonych w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. Nr 30
poz. 179, z 1991 r. Nr 94, poz. 422 i Nr 107, poz 461, z 1992 1. Nr 34,
poz. 254,z 1994 1. Nr 53, poz. 214, 2 1995 r. Nr 4 poz. 17, Nr 34, poz. 163
1Nr 104, poz. 515, z 1996 1. Nr 39, poz. 269 i Nr 106 poz. 496, z 1997 r.
Nr 28, poz. 133, Nr 80, poz. 499, Nr 88, poz. 554, Nr 106, poz. 680, Nr

123, poz. 779 1 Nr 141, poz. 943, 7 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 1999 r. Nr
110, poz. 1255 oraz z 2000 r. Nr .... poz. .....) zasad przyznawania dodat-
kowego wynagrodzenia za udzia% w zabezpieczeniu porzadku publicznego
podczas imprezy masowej.”

' 6) wart. 6 wyrazy .30 dni” zastgpuje sie wyrazami ,,14 dni™;

Tywart. 7:

a) w ust. | w pkt 1 wyraz "rejonowych" zastepuje sie wyrazami "powiatowych
 {miejskich)",

b) wust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

"6} informacje o przewidywanej maksymalnie liczbie osob, ktére moga byé obecne
na imprezie masowej, informacje o mogacych wystapi¢ zagrozeniach w zakio-




ceniu porzadku publicznego, w tym informacje o ewentualnym uznaniu imprezy
za imprez¢ o podwyzszonym ryzyku oraz informacje okreslajaca stan liczebny,
organizacjg, oznakowanie, wyposazenie i sposob rozmieszezenia stuzb: porzad-
kowej 1 informacyjnej; w odniesieniu do sluzby porzadkowej przyimuje sie
przelicznik co najmniej 10 porzadkowych na 200 osob. ktére moga bv¢ obecne
na imprezie i co najmniej 2 porzadkowych na kazde nastepne 100 osébh. W przy-
padku uznania imprezy za impreze o podwyzszonym ryzyku przeliczniki te wy-
nosza cdpowiednio 20 1 3 porzadkowvch,”,

¢) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a i ust. 1b w brzmieniu:

»1a. Organizator imprezy masowej, nie pozniej niz na 14 dni przed wystapieniem z
wnioskiem o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej, zwra-
ca si¢ do wiasciwych miejscowo komendantdw powiatowych (miejskich) Po-
licji 1 Pafistwowe] Strazy Pozamej, kierownika jednostki organizacyjngj pomo-
cy dorainej (pogotowia ratunkowego) i panstwowego inspektora sanitarnego o
wyrazenie opinii, o ktérych mowa wust. 1 pkt 11 2.

Ib. Wiasciwi miejscowo komendanci powiatowi (miejscy) Policji i Panstwowe;]
Strazy Pozarne) w celu wydania opinii moga zazadaé od organizatora imprezy
masowe} dokumentacji okrestonej w ust. 1 pkt 1-9 1 11 oraz w ust. 3.7;
3) wart. §:

a) w ust.| wyrazy ,,14 dni” zastepuje sie wyrazami ,,7 dni”,
b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a { 1b w brzmieniu:

..1a. Zezwolenie na przeprowadzenie imprezy powinno zawieraé nazwe organizatora,
migjsce jej przeprowadzenia, czas rozpoczecia i zakoticzenia, maksymaina licz-
be oséb, ktére moga by¢ obecne, liczbe porzadkowych, informacje o osobie re-
prezentujacej organizatora w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa oséb u-
czestniczacych w imprezie masowej (kierownik do spraw bezpieczenstwa) oraz
informacj¢ o zainstalowaniu urzadzen okreslonych w art. 15 ust. 1.

1b. Jezeli organ. o kiérym mowa w ust. 1, uzna na podstawie wniosku, o ktérym

mowa w art. 7, ze impreza jest impreza o podwyzszonym ryzyku, stwierdza to
w zezwolenin.”,
¢) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Odmowa wydania zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masoweJ nastepuje w
razie niespetnienia wymogdw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 2 i 3 oraz w art. 6 i
7.7,
d) w ust. 3 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu: , Xopie decyzji, niezwlocznie po jej
wydaniu, organ wydajacy przesyla podmioctom wymienionym w art. 7 ust. 1 pkt 11
2.7, _
¢) dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

4. Odwotanie organizatora imprezy masowej od decyzji, o ktérej mowa w ust, 1, nie
wstrzymuje je; wykonania.”;

9) wart, 9
a) W ust. 2 WyTaz ,rejonowym,, zastgpuje si¢ wyrazami ~powiatowym (miejskim)” a

wyrazy .6 ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 61 77 zastepuje sie wyrazami ,.0 ktdrvch
mowa wart. 7 ust. I'pkt 316-87,




b) dodaje sig ust. 3 w brzmieniu:

"
2.

W przypadku zmiany terminu imprezy masowej majacej odby¢ sie jednorazowo
lub wedlug ustalonego terminarza. organizator imprezy masowej na 7 dni przed
jej terminem, zawiadamia organ wydajacy zezwolenie na przeprowadzenie im-
prezy masowej oraz Policje 1 wszystkie siuzby ratownicze, kiére wydaty opinie,
o'ktérvchmowa wart. 7ust. 1 i 1a.”;

10) wart. 11 wust, 2 wyrazy .,14 dni” zastepuje si¢ wyrazami ,,3 dni”;

11) art. 13 owrzymuje brzmienie:

e-,-]--

(]

LW

4,

Wojewoda moze wprowadzi¢ dla okreslonego organizatora imprezy masowej za-
kaz przeprowadzania przez niego imprez masowych na terenie wojewddztwa lub
jego czedei albo w obiektach lub na terenach, o ktdrych mowa w art. 3 pkt 1, na
czas okreslony Iub do odwolania albo zakazaé przeprowadzenia imprezy maso-
wej z udziatem widzow w przypadku negatywnej oceny stanu bezpieczenstwa i
porzadku publicznego, w zwiazku z przeprowadzona impreza masowa.

. Wydanie zakazu, o ktérym mowa w ust. 1, nastepuje w formie decyzji admini-

stracyjne]. Kopie decyzji niezwlocznie po jej wydaniu wojewoda przesyla pod-
miotom wymienionym w art. 7 ust. 1 pkt 112, wart. 8 ust. 1 oraz w art. 13a ust.
‘[ , .

- Od decvzjy, o kidrej mowa w ust. 2, stuzy odwolanie do ministra wlasciwego do

spraw wewngtrznych, ktéry rozpatruje odwolanie w terminie 14 dni.

Odwolanie od decyzji, o ktorej mowa w ust. 2, nie wstrzymuje jej wykonania.™;

12} art. 13a otrzymuje brzmienie:

.1

-2

Lak

4,

Zarzad powiatu moze wprowadzi¢ dla okreslonego organizatora imprezy maso-
wej zakaz przeprowadzania przez niego imprez masowych na terenie powiatu lub
jego czesel albo w obiektach lub na terenach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 1, na
czas okreslony lub do odwolania albo zezwoli¢ na przeprowadzenie imprezy ma-
sawe] bez udziala widzow w przypadku negatywnej oceny stanu bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego, w zwiazku z przeprowadzong impreza masowa.

. Wydanie zakazu, o ktérym mowa w ust. 1, nastepuje w formie decyzji admini-

stracyjnej. Kopie decyzji niezwlocznie po jej wydaniu organ wydajacy przesyla
podmiotom wymienionym w art. 7 ust. 1 pkt 112, art. 8 ust. | oraz art. 13 ust. 1.

. Od decyz)i, o kiore; mowa w ust. 2 stuzy odwotanie do Samorzadowego Kole-

gium Odwolawczego, ktore rozpatruje odwotanie w terminie 3 dni.

Odwolanie od decyz)1, o ktérej mowa w ust. 1, nie wstrzymuje jej wykonania.”

13) wart. 14 ust.2 otrzymuje brzmienie:

w2

Oscbom obecnym na imprezie masowej zabrania sie wnoszenia i posiadania w
trakcie imprezy broni lub innych niebezpiecznych przedmiotéw, materialéw wy-
buchowych, wyrobéw pirotechnicznych, materiatéw pozarowo niebezpiecznych,

napojow alkoholowych, Srodkéw odurzajgeyeh lub substancji psychotropo-
wych.”,

14) art. 15 owrzymuje brzmienie:

LArt. 15, 1. Organizator imprezy masowej jest uprawniony do utrwalania przebiegu

‘imprezy, a w szczegdlnosei zachowania sig oséb, przy pomocy urzadzed
rejestrujacych obraz 1 dZwigk, z zastrzezeniem ust. 2-4.




Ln

I~

. Wojewoda sporzadza wykaz stadiondw, obiekiéw lub terenow. na ktoérych u-
trwalanie przebiegu imprezy masowej przy pomocy urzadzen rejestrujacych ob-
raz i dZwiek jest obowiazkowe. Umieszezenie w wykazie okresionego stadionu,
obiektu lub terenu nastepuje w drodze decyzji administracyjne;.

LWy )

. W decyzji. o ktorej mowa w ust. 2, okresla si¢ w szczegélnoscei termin, od ktére-
go utrwalanie przebiegu imprezy masowe], organizowanej w okreslonym obiek-
cie, przy pomocy urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk jest obowiazkowe,

4. Od decyzji. o ktorej mowa w ust. 2, przysiuguje odwotanie do ministra wiasci-

wego do spraw wewnetrznych.

5. Organizator imprezy masowej przeprowadzanej na stadionie, w obiekcie lub na
 terenie umieszezonym w wykazie, o ktérym mowa w ust. 2, jest obowiazany do
utrwalania przebiegu imprezy, a w szczegélnosci zachowania sig 0sb, przy po-
mocy urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk.”;
15) wart. 17;
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. W przypadku, gdy dziatania podjgte w trybie okreslonym w ust. 1 przez stuzby
porzadkowe organizatora imprezy masowej sa nieskuteczne, organizator imprezy
lub kierownik do spraw bezpieczenstwa w imieniu organizatora imprezy wyste-
puje o pomoc do Policji, potwierdzajac ten fakt pissmnym zgioszeniem.”,

b) dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:
3. W sytuacji okreslonej w ust. 2 sthuzby porzadkowe organizatora imprezy wykonu-
ja polecenia Policj1.”;
16) art. 18 otrzymuje brzmienie:

JArt. 18. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wymogi jakie powinny
speinia¢ stuzby porzadkowe w zakresie wyszkolenia 1 wyposazema oraz
szezeglowe warunki i sposoby dzialania tych shuzb w zakresie okreslonym w
art. 16 i 17, a w tym tematyke i formy szkolenia, jednostki wiasciwe do prze-
prowadzania szkolenia, wzor zaswiadezenia o ukonczeniu szkolenia, wyma-
gane wyposazenie stuzb porzadkowych w zaleznosci od potencjalnego ryzy-
ka. zakres sprawdzania przez stuzby porzadkowe uprawnien 0sob do uczest-
niczenia w imprezie masowej, sposoby legitymowania w celu ustalenia toz-
samosci osob obecnych, przegiadania ich bagazy i odziezy oraz usuwania o-
sob zakidcajacych bezpieczenistwo i porzadek.”™;

17) w art. 19 w ust. 5 wyrazy ,,Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w porozu-
mieniu z Ministrami: Finanséw, Zdrowia i Opieki Spolecznej” zastepuje si¢ wyrazami
Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrami wlasciwymi

do spraw finanséw publicznych i do spraw zdrowia”, a wyraz , Turystyki” zastepuje sig
wyrazem ,Sportu”;

18) w art. 20 w ust. 2 wyrazy ,,Minister Finanséw w porozumieniu z Ministrem Spraw We-
wnetrznych i Administracji” zastepuje si¢ wyrazami Minister whasciwy do spraw insty-
tucji finansowych w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych”, a
wyraz ,, Turystyki” zastepuje sie wyrazem ,.Sportu”;

19) wart. 21:

a) ust.]i?2 otrzymuja brzmienie:




1. Kto organizuje impreze masowa bez wymaganego zezwolenia lub niezgodnic z
warunkami okreslonymi w zezwoleniu albo przeprowadza ja wbrew wydanemu
zakazowt,

podiega karze aresztu, ograniczema wolnosct albo grzywny.

-2

. Kio nie wykonuje polecenia porzadkowego, wydanego na podstawie ustawy lub
regulaminu imprezy masowej {obiektu) przez organizatora imprezy lub stuzby
porzadkowe,

podlega karze grzywny.”,
b) dodaje sie ust 3 i 4 w brzmieniu:

,.3. Kto wnosi lub posiada na imprezie masowej bron lub inne nicbezpieczne narze-
dzia, materiaty wybuchowe, wyroby pirotechniczne, material pozarowo niebez-
pieczny, napoje alkoholowe, srodki odurzajace lub substancje psychotropowe,

podlega karze grzywny.

4. Moze by¢ orzeczony przepadek przedmiotéw wymienionych w ust 3, chociazby
nie stanowily wlasnosct sprawey.”;

20) w art. 22 po wyrazach ,,art. 21 ust. 2”7 dodaje sig¢ wyrazy .i 37

21) w art. 25 w ust. 3 wyrazy ,Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji” zastgpuje
sie wyrazami ,,ministrem whasciwym do spraw wewnegtrznych™

A“- 20

W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Poligji (Dz.U. Nr 30 poz. 179, z 1991 r. Nr 94, poz. 422
i Nr 107, poz. 461, 2 1992 r. Nr 54, poz. 254, 2 1994 r. Nr 33. poz. 214, 2 1995 r. Nr 4 poz. 17,
Nr 34, poz. 163 1 Nr 104, poz. 515, z 1996 1. Nr 39, poz. 269 i Nr 106 poz 496,z 1997 r. Nr
28, poz. 153, Nr 80, poz. 499, Nr 88, poz. 534, Nr 106, poz. 680, Nr 1253, poz. 779 1 Nr 141,
poz. 943, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 1999 r. Nr 110, poz. 1255 oraz z 2000 r. Nr .... poz.
..... ) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1}y wart, 13:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

..3. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty organizacyjne, wskazane
w odrebnych ustawach, moga uczestniczy¢ w pokrywaniu czgsci kosziow funk-
¢jonowania Policjl.”,
b) po ust. 3 dodaje sig ust. 3a-3¢ w brzmieniu:

Jda. Srodki przekazane Policji na podstawie porozumien, o ktérych mowa w art. 3a
ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U.
Nr 106, poz. 680 i z 1998 r. Nr 106, poz. 668 oraz z 2000 r. Nr ..., poz. ....)
przeznacza sie na wyplate dodatkowego wynagrodzenia, o ktoérym mowa w art.
112 ust. 3 oraz na pokrycie innych kosztow funkcjonowania Policji.

3b. Gospodarke s$rodkami, o kiérych mowa w ust. 3a, prowadzi si¢ w Policji w
ramach wyodrebnionego $rodka specjalnego.

3. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu Z ministrem wia-
sciwym do spraw finanséw publicznych okredli, w drodze rozporzadzenia.

szczegdlowe zasady 1 tryb gospodarowania $rodkami, o ktérych mowa w ust.
3b.7;




2) art. 33 otrzymuje brzmienie:

ATt 33. 1. Czas pelnienia shuzby policjanta jest okreslony wymiarem jego ocbowiaz-
kéw, z uwzglednieniem prawa do wypoczynku.

i~J

. Zadania shuzbowe policjanta powinny by¢ ustalone w sposéb pozwalajacy
na ich wykonanie w ramach 40-godzinnego tygodnia stuzby, w 3-
miesiecznym ckresie rozliczeniowym.

2

. W zamian za czas sfuzby przekraczajacy norme okreslong w ust. 2 poli-
cjantowi udziela sig czasu wolnego od stuzby w tym samym wymiarze, z
wyjatkiem przypadkow, o ktérych mowa w art. 112 ust. 3.

4, Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okredli, w drodze rozporza-
dzenia, rozkiad czasu stuzby, uwzgledniajac tygodniowy oraz dzienny
wymiar czasu shuzby, przypadki przedhuzanie czasu shizby ponad ustalony
wymiar, a takze wprowadzenie dia pelicjantow zmianowego rozkladu cza-
su shuzbyv, sposdb pelnienia przez policjantow dyzuréw domowych oraz
warunki i zasady udzielania policjantom czasu wolnego, a takze okresli
grupy policjantéw zwolnionych z petnienia stuzby w porze nocnej, nie-
dziele 1 $wieta.”;

3) wart. 112 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

,,3. Policjantowi uczestniczacemu bezposdrednio, na podstawie porozumienia, o Kto-
rym mowa w art. 5a ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o bezpieczenstwie imprez
masowych, w zabezpieczeniu przez Policje porzadku publicznego w trakcie im-
prezy masowe] w czasie, o ktérym mowa w art. 33 ust. 3, wyptaca sig dodatkowe
wynagrodzenie ustalone za kazda rozpoczgta godzing wykonywania tych czyn-
nosci w wysokoscei 2/170 kwoty przecigtnego miesigcznego uposazenia zasadni-
czego policjantéw wraz z dodatkami o charakterze stalym ustalonego za czer-
wiec roku ubieglego i oglaszanego przez Komendanta Giéwnego Policji w
Dzienniku Urzedowym Komendy Gtownej Policji.”.

Art. 3.

Akty prawne wydane na podstawie upowaznierr ustawowych zmienionych niniejsza ustawa
zachowitja moc do czasu zastapienia ich przez akty wydane na podstawie niniejsze) ustawy.

Art. 4,
Minister whasciwy do spraw wewnetrznych w ciagu 30 dni od dnia ogloszenia ustawy ogilosi
w Dzienniku Ustaw Rzeczpospolitej Polskiej jednolity tekst ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 1.
o bezpieczenstwie imprez masowych z uwzglednieniem zmian wynikajacych z przepisow
ogloszonych przed dniem wydania jednolitego tekstu.

Art. 5.

Ustawa wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 14 do-
tyczacego art. 15 ust. 2, ktéry wechodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.




UZASADNIENIE

Wystepujace zakidcenia bezpieczefistwa podezas imprez masowych sa bolaczka na-
szych czasow rzutujaca na stan bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. Wigze sie to z
koniecznoseia angazowania znacznych sil policyjnych do zabezpieczania takich imprez,
co jednoczesnie negatywnie wplywa na udziat Policji w prewencyjnym zapobieganiu
przestepczosci. Nalezy podkreslic, 12 na ten fakt coraz czesciej zwracaja uwage podat-
nicy reprezentujacy lokalne spolecznosci.

W zwiazku z powyZszym, majac na uwadze skuteczniejsze zapewnienie bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego podcezas imprez masowych wskazanym jest, w oparciu
o doswiadczenia, dokonaé odpowiednich zmian w ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. o
bezpieczenstwie imprez masowych oraz w ustawie o Policji.

Proponowane w art. | zmiany dotychezasowych przepiséw art. 3 ustawy o bez-
pieczenstwie imprez masowych wynikajg m.in. z nastepujacych faktéw: organizatorzy
imprez masowych cheac ominaé wymogi dotyczace liczby obecnych na imprezie 0sob,
w skladanych wnioskach o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie imprezy, przedkia-
dajq informacje, 1z na imprezie bedzie obecnych mniej niz 1000 osdb. Tymcezasem m.in.
na meczach pitkarskich klas mizszych lub koncertach zespoléw rockowych mimo u-
czestniczenia kilkuset 0séb, z uwagi na charakter imprezy, nastgpuje zaklocenie bezpie-
czenstwa 1 porzadku publicznego. Takze akwalny przepis méwiacy o imprezach spor-
towych .z udzialem” sportowcow niepetnosprawnyvch budzi watpliwosci interpretacyj-
ne. szezegodlnie w odniesieniu do imprez o charakterze komercyjnym meogacych odby-
wac sig¢ z udziatem takich sportowcedw, Wykladnia powolanego przepisu w jego dotych-
czasowym brzmieniu prowadzi do wniosku, Ze impreza taka nie jest impreza masowa w
rozumieniu przedmiotowe] ustawy 1 nie wymaga — co jest istotne —~ zezwolenia na jej
przeprowadzenie. W przepisie tym proponuje si¢ ponadto wprowadzenie definieji
wmprezy o podwyzszonym ryzyku.” Ogoélna definicja imprezy o takim charakterze za-
warnta jest w art. 4 Europejskiej Konwencji w sprawie przemocy i eksceséw widzow w
czasie imprez sportowych, a w szczegdlnosci meczow pitki noznej, ratyfikowanej przez
Rzeczpospolita Polska (Dz.U. z 1995 r. Nr 129, poz. 625 1 626). Uwzglednienie w art. 3
elementéw tej definicji umozliwialoby wszystkim podmiotom (organizatorowi, stuzbom
ratowniczym, Policji, organowi wydajacemu zezwolenie) skuteczniejsze przygotowanie
sie do zagrozen zwigzanych z tego rodzaju imprezami,

Proponowane uzupelnienie art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych (art. 1 pkt 4 lit. 2 projektu} odnosi si¢ do poziomu profesjonalnego shuzb
porzadkowych, wskazujac, ze w ich skiad nie moga wchodzi¢ osoby przypadkowe, co
bardzo czesto sig zdarza. Podstawowy przestanka jest przyjgcie rozwiazan funkcjonuja-
cych w wielu pafistwach zachodnich tzw. stewardingu. Policja bedzie w dalszym ciagu
nieodptatnie, dodatkowo szkolila te stuzby, a sprawa organizatora jest ich wyszkolenie
jak 1 wyposazenie w niezbedne srodki facznosel umozliwiajace wzajemne komuniko-
wanie sie tych stuzb. Ustawowe uregulowanie dotyczace | kierownika do spraw bezpie-
czenstwa” kierujacego stuzbami porzadkowymi i informacyjnymi to realizacja pkt 61
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Zalecenia Nr 1/96 dotyczacego ,.Srodkéw zaradczych do stosowania przez organizato-
rOw 1 wladze publiczne w zwiazku z meczami pitki noznej” wydanego przez Staly
Komitet Europejskiej Konwencji ,,w sprawie przemocy 1 ekscesow w czasie imprez
sportowych. ...” Podkreslenia wymaga. ze bylby to jeden z elementéw dostosowania
prawa polskiege do rozwiazan prawa unijnego. Praktyka wskazuje, 12 powolanie insty-
tcii ,kierownika do spraw bezpieczenstwa” ma bardzo istotne znaczenie, zardwno na
etapie przygotowania imprezy (dokonywanie uzgodnien z kompetentnymi osobami) jak
i zapewnienia sprawnej realizacji zadan przez stuzby porzadkowe w trakcie samej im-
prezy.

Zmiany zaproponowane w art. 5 ust. 4, art. 7 ust. 1 pkt 1 oraz wart. 9 ust. 2 (art.
1 pkr 4 lit. biart. 1 pkt 7 lit. 2 oraz art. 1 pkt 9 [it. a projektu) wynikaja z koniecznosci
dostosowania nazewnictwa jednostek organizacyjnych Policji do terminologii wynika-
jacej z nowego podziatu administracyjnego kraju.

Proponowany nowy art. 5a (art. 1. pkt 5)przewidujacy mozliwosé zapewnienia
przez orgamizatora imprezy masowej odplatnego jej zabezpieczenia przez Policje, po-
dykiowany jest dazeniem do stworzenla mozliwosci skuteczniejszego zapewnienia
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznege podezas imprez. Propozycja 1a, co szczegélnie
nalezy podkredlié, majaca charakier wylacznie fakultatywny, spetnia takze oczekiwania

tych podmictow, ktdére chea w sposob bardziej profesjonalny zapewnié bezpieczenstwo
organizowanych imprez.

Istotne jest rowniez 1 to, ze do realizacji zadan bezposrednio na imprezie beda
mogli by¢ zaangazowani policjanci nie pelniacy w danvm dniu stuzby, ¢o pozwoli na
efektywniejsze wykorzystanie sit Policji w innych zagrozonych rejonach. Uzyskane z
tego tytutu przez Policje Srodki finansowe bylyby przeznaczone na dodatkowe wyna-
grodzenie policjantdw za ponadnormatywny czas stuzby, ktory nie wliczany byiby do
czasu shuzby okre$lonego w ustawie o Policji. Ponoszenie przez organizatora imprezy
masowe] kosztéw z tytutu udziatu m.n. Policji w zabezpieczeniu imprezy znane jest
prawodawstwu szeregu panstw europejskich np. Austrii i Wielkiej Brytanii.

Proponowana zmiana w art. 6 ustawy o bezpieczefistwie imprez masowvch (art.
I pkt € projekt) polegajaca na skréceniu okresu migdzy terminem rozpoczecia imprezy
a terminem wystapienia przez jej organizatora z wnioskiem na przeprowadzenie impre-
zy bylaby realizacja postulatéw organizatorow imprez masowych. Jej konsekwencja jest
réwmeZ propozycja skrocenta, okreslonych w art. 8 ust. 1 i art. 11 ust. 2, termindw
przewidzianych dla rozpatrzenia odwolania od decyzji o odmowie wydania zezwolenia

lub zakazie przeprowadzenia imprezy masowej. (art. 1 pkt 8 lit. a i art. 1 pkt 10 projek-
tu).

W art. 7w ust. 1 w pkt 6 projektu nowelizacji ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych (art. 1 pkt 7 1it b projektu) wprowadzono uzupetnienie odnoszace sie do
przekazania przez organizatora imprezy organom wydajacym opinig, informacji, czy
kwalifikuje on dang impreze jako imprez¢ o podwyzszonym ryzyku. Zmieniono row-
niez przelicznik dotyczacy shuzb porzadkowych opierajac sig na dotychezasowych do-

swiadczeniach oraz okreslono ten przelicznik w przypadku imprezy o podwyzszonym
ryzyku.

W art. 7 ust. 1a projektu nowelizacji ustawy o bezpieczefistwie imprez maso-
wych (art. 1. pkt 7 lit. ¢ projektu) przewiduje sie, aby okres dzielacy wystapienie orga-
nizatora imprezy masowej do wymienionych W tym przepisie organéw o stosowne opi-
nie nie byt krotszy niz 14 dni. Wprowadza sie rdwniez przepis art. 7 ust. 1b o charakte-




rze fakultatvwnym (art. 1 pkt 7 lit ¢ projektu) dotyczacy mozliwosci zadania przez Po-
licie i Panistwowa Straz Pozama, dokumentacji okreslonej w art. 7 ust. 1 pkt 1-91 11
oraz w ust. 3. Istota tych propozycji jest zapewnienie (Policji 1 Panstwowej Strazy Po-
zamej) sporzadzenia, w skréconym czasie, opinii dla podmioctéw wydajacych zezwo-
lenia na przeprewadzenie imprezy.

Zmiany wprowadzone w art. 8 projektu nowelizacji ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych (art. 1 pkt 8 projektu) maja na celu m.in. uporzadkowanie pod wzgle-
dem formalnym i merytorycznym istotnych zagadnien jakimi s z jednej strony wyda-
wanie zezwolen a z drugiej procedura odwotawcza od decyzji. Ma to takze swoj wyraz
praktyczny. Stad tez w wydanym na podstawie opinii wlasciwych podmiotow zezwole-
niu jednoznacznie bedzie okreslone, czy dana impreza bedzie impreza o podwyzszonym
ryzyku (art. 1 pkt 8 lit b projektu). Rozszerzono zakres wymagan formalnych stanowia-
cych podstawg nie wyvdania zezwolenia (art. 1 pkt 8 lit. b projektu) uwzgledmiajac
przede wszystkim dazenie do zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego na
danym terenie. Przyjeto przy tym powszechnie stosowane rozwiazanie, iz odwolanie si¢
od decyzji, do czasu ostatecznego rozstrzygnigeia, nie wstrzymuje je] wykonania (art. 1
pkt 8 lit. e projektu).

Dodanie ust. 3 w art. 9 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych (art. 1 pkt 9
lit b projekiu) ma na celu umozliwienie dostosowania sie organowi wydajacemu zezwo-
lenie oraz wszystkim zainteresowanym sluzbom do zmiany przez organizatora imprezy
terminu odbvcia tej imprezy lub zmiany zasad jej przebiegu.

W art. 13 projektu nowelizacji ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych (art.
1 pkt 11 projektu) stworzono wojewodzie mozliwo$é m.in. wydania zakazu odbycia
imprezy masowej z udzialem publicznosci. Regulacja ta jest kontrowersyjna ale ma uza-
sadnienie w praktyce, gdyz wojewodowie w kitku przypadkach podjeli takie decyzje.
majac na uwadze zapewnienie porzadku i bezpieczefistwa publicznego na danym tere-
nie. Przepis ten przewiduje, ze zakazy odbycia imprez masowych lub ich odbyeie bez
udzialu publicznosci beda wydawane w formie decyzji administracyjnej. W przepisie
tym okreslone zostaly takze srodki odwotawcze oraz terminy ich wniesienia 1 rozpa-
trzenia.

W art. 13a projektu nowelizacji (art. 1 pkt 12 projektu) podobnie jak w art. 13
stworzono zarzadowi powiatu mozliwos¢ m.in. wydania zakazu odbycia imprezy ma-
sowej z udzialem publicznosci. '

Projektowana zmiana art. 13 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych (art. 1
pkt 14 projektu) zmierza do wprowadzenia obowiazku utrwalania przy pomocy urza-
dzefi audiowizualnych przebiegu imprez masowych organizowanych w okreslonych
obiektach, Wykaz tych obiektéw sporzadzany bedzie przez wojewodow. Potrzeba
wprowadzenia cbowiazkowego monitorowania w niektérych obiektach (w szczegdlno-
ci sportowych), nie ulega watpliwosci zaréwno dia organizatorow jak i dla innych
.podmidtéw. W krajach zachodnich system monitoringu obowiazuje nie tylko na bo-
iskach ale i w halach sportowych. Zwazy¢ przy tym nalezy, iz powinien to by¢ jeden z
waznych elementéw w procesie dowodowym $cigania sprawcow zakloeen bezpieczen-
stwa | porzadku publicznego.

- Wprowadzenie proponowanego w art. 17 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie 1m-
prez masowych rozwiazania (art. 1 pkt 15 lit. a projekiu) wynika z faktu. ze sity policyi-
ne nie zabezpieczaja wszystkich imprez masowych, a zadanie przez organizatora skie-
rowania ich na dang imprez¢ wynika najez¢scie] z niewladciwego dzialania wiasnych sit




N

porzadkowych. Projektowany przepis stwarza podstawe dla kierownika do spraw bez-
pieczenstwa do wystapienia, w imieniu organizatora imprezy masowej, do Policji o po-
moc.

Zmiany nazewnictwa zaproponowane w art. 19 ust. 5, w art. 20 ust. 2 i w art, 23

ust. 3 ustawy (art. 1 pkt 17, 18 i 21 projektu) wynikaja z obowiazujacych uregulowan
zawartych w przepisach o dziatach administracji rzadowe;.

Propozycje unormowan w art. 21 ust. 1 i 2 ustawy o bezpieczerstwie imprez
masowych (art. 1 pkt 19 lit. a projektu) wynikaja z potrzeby przestrzegania przez orga-
nizatora warunkéw okreslonych we wniosku o wydanie zezwolenia, gdyz praktyka po-
twierdza rozbiezno$¢ w tym zakresie. Ponadto zasadnym jest. aby kazdy uczestnik im-
prezy przestrzegal regulaminu imprezy (obiektu), uwzgledniajac w swym postepowaniu
ewenruaine konsekwencje. Ulatwi to takze dziatanie stuzb porzadkowych.

Dodanie w art. 21 ustawy o bezpieczenistwie imprez masowych nowych ust. 314
(art. 1 pke 19 lit. b projektu) ma na celu zapobiezenie posiadania lub wnoszenia na im-
preze masows broni oraz wymienionych w tym przepisie innych przedmiotdw i srod-
kow zagrazajacych zyciu i zdrowiu uezestnikéw. Przepis stwarza takze podstawg praw-
na umozliwiajaca przepadek tych przedmiotow. Dotychczasowa prakivka wskazywala,
iz pomime odbierania niebezpiecznych przedmiotéw nalezato je zwrdcic po zakoticze-
niu imprezy wlascicielom, a byly one niejednokrotnie wykorzystywane podczas wybry-
kdw chuliganskich na innych imprezach.

Art. 22 projektu ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych (art. 1 pkt 20 pro-
jekm) przewiduje objecie zakazem wstepu na impreze masowg rowniez tych, ktérzy

wnoszg Iub posiadaja brof 1 inne niebezpieczne przedmioty mimo. ze byli juz karani za
tego rodzaju czyny.

Projektowana w art. 2 zmiana ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji zwia-
zana jest przede wszystkim z proponowanym w art. 1 pkt 3 niniejszej ustawy przepisem
(art. 5a ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych) dot. mozliwosci zawierania poro-
zumien o odplatnym udziale Policji w zapewnieniu bezpieczefstwa i porzadku publicz-
nego podezas przeprowadzanej imprezy. Konieczne wiec bylo m.in. okreslenie przezma-
czenia rodkow przekazywanych Policji oraz sposobu i trybu gospodarowania nimi.

W $wietle aktualnego przepisu art. 13 ustawy o Policji brak jest prawnych pod-
staw dla uczesmiczenia organizatoréw imprez masowych w pokrywaniu czesci kosztow
funkejonowania Policji, stad niezbedne jest uzupelnienie tego artvkutu. Propozycja za-
mieszezenia w art. 13 nowych ust. 3a — 3¢, dotyczacych wskazania celéw, na ktore
przeznacza sig érodki przekazane Policji przez organizatoréw imprez na podstawie po-
rozumieh oraz sposcbu prowadzenia w Policji gospodarki ww. srodkami w formie Wy-
odrgbnionych srodkdw specjalnych, wynika z art. 21 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 135 poz.1014 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym moz-
liwod¢ tworzenia $rodka specjalnego musi wynikaé m.in. z przepisow ustawowych.
Wowezas srodki te przeznacza sig na cele wskazane w danej ustawie. W przeciwnym
przypadku (pominigcia powyzszej regulacji) zgodnie z zapisami art. 18 ust. 1 cyt. usta-
wy o finansach publicznych, uzyskane dochody podlegalyby odprowadzeniu na rachu-
nek dochodéw budzetu panstwa.

Zmiany proponowane w art. 33 ustawy o Policji (art. 2 pkt 2) maja na celu dostasowa-
mie zawartej w nim normy do wymogdw Konstytucii, zgodnie bowiem z jej art. 66 ust. 2
maksvmalne normy czasu pracy okresla ustawa (aktualnie 4{3-godzinny tydzien stuzby
jest ustalony w formie niekonstytucyjnej, bo w wydanym przez Komendanta Gloéwnego
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Policji ‘akcie wykonawezym do ustawy .o Policji). Zapis proponowanego art. 33 ust. 3
wyklucza mozliwoé¢ dwukrotnego gratyfikowania policjantéw za ten sam. czas. stuzby.
Policjant, ktory w czasie stuzby przekraczajacym norme okreslona w ust. 2 uczestniczy
W zabezpieczeniu imprezy masowej na podstawie porozumienia, otrzyma z tego tytuiu
-dodatkowe wynagrodzenie na zasadach okreslonych w art. 112 ust. la. Wobec powyz-
$zego, za ten czas stuzby nie bedzie mu juz przystugiwal czas wolny od. stuzby. Pod-
kredlenia wymaga, iz zadania realizowane przez policjantéw na MOCYy WW. porozumie-
nia maja charakter dodatkowych zadan, powierzonych jednak w ramach wigzacego ich
stosunku sfuzbowego, co oznacza, iz w trakcie wykonywania tych zadan, policjanci nie
tracg wynikajacych z tego tytutu uprawnien, jak tez w calej rozciaglosci podlegaja dys-
cyplinie stuzbowej. Skoro jednak zadania te w pewnvm sensie wykraczaja poza normal-
ne stale obowiazki stuzbowe policjanta, brak zatem uzasadnienia dla podwyzszania z
tego tytulu stafego uposazenia i w konsekwencji pochodnych, zwlaszcza ze generainie
policjantom za ponadnormatywny czas shizby przystuguje tylko czas wolny w takim
samym wymmarze. Stad tez proponuje si¢, aby naleznosé wynikajaca z odplatnego udzia-
tu Policji w zabezpieczaniu imprezy masowej byta wyplacana policjantom realizujacym
zadania w tym zakresie, w formie ,dodatkowego wynagrodzenia”, ktdrego podstawe
naliczenia stanowi¢ bedzie naleine policjantowi uposazenie i liczba godzin wykony-
wania wspomnianych ww. zadan. Propozycja ta nie rodzi potrzeby tworzenia dodatko-
wych konstrukeji prawnych, bowiem pojecie ,,dodatkowego wynagrodzenia” funkcjonu-
je Juz w ustawie o Policji. ktéra w art. 112 ust. 1 przewiduje je za wykonywanie zleco-
nych zadan wykraczajacych poza obowiazki stuzbowe. W praktyce sa to réwniez dodat-
kowe zadania powierzone policjantowi w ramach stosunku shuzbowego (a nie cywilno-
prawnej umowy zlecenia), rodzajowo odbiegaja jednak od typowych zadan policyjnych.
Z tego wzgledu .. dodatkowe wynagrodzenie” za czvnnosci w zakresie zabezpieczania
porzadku podezas trwania imprezy masowe] (mieszczace si¢ w katalogu ustawowych
zadan Policji) wymaga uregulowania w odrgbnym przepisie cytowanego art. 112 ustawy
o Policji. :

W art. 5 projektu ustawy przewidziano, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze
zachowuja moc do czasu wydania nowych akiow na podstawie niniejszej ustawy.

- Projekt ustawy przewiduje w art. 3, ze wejdzie ona w zycie po uplywie 14 dni od
dnia ogloszenia, z wyjatkiem nowelizowanego art. 15 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych dotyczacego ,,monitorowanja” imprez masowych, ktory wejdzie w
zycie po uplywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.

Podkresli¢ nalezy, iz zaproponowane zmiany w ustawie o bezpieczenstwie im-
prez masowych i ustawie o Policji sa adekwatne do rozwiazan wynikajacych z prawa
unijnego. ' '

Przyjecie ustawy nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu pafistwa.
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Opinia w sprawie zgodnosci komisyjnego projektu ustawy o
- zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych i ustawy o
Policji z prawem Unii Europejskiej |

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem projektu ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych i ustawy o Policji jest nowelizacja przepisow
powotanych w tytule wustaw w celu stworzenia mozliwosci
skuteczniejszego zapewniania bezpieczenstwa | porzadku podczas
organizowanych imprez masowych. Zmiany w ustawie o
bezpieczenstwie imprez masowych z dnia 22 sierpnia 1997 r. dotycza
m.in. doprecyzowania definicji imprezy masowej oraz wprowadzenia
pojecia imprezy o podwyzszonym ryzyku, organizacji i szkolenia stuzb
porzadkowych, wprowadzenia mozliwosci odptatnego zabezpieczania
imprezy przez jednostki Policji, procedur zwigzanych z wystepowaniem o
zgode na organizacje imprezy i udzielania takiej zgody oraz $rodkéw
zapewniania porzadku w czasie trwania imprezy. Zmiany w ustawie o
Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. wigza sie z wprowadzeniem mozliwosci
odptatnego zabezpieczania imprez przez Policje i dotyczg kwestii czasu
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pracy i wynagradzania funkcjonariuszy uczestniczacych w takich
dziataniach. .

W obowigzujgcym prawie wspéinotowym nie istniejg, Zadne regulacje

obejmujace zakres merytoryczny opiniowanego projektu. Nalezy przy - -

tym wyjasni¢, ze powolywana w uzasadnieniu Europejska Konwencja w
sprawie przemocy i ekscesow widzoéw w czasie imprez sportowych, a w
szczegdlnosci meczow pitki noznej z dnia 19 sierpnia 1985 r.,
ratyfikowana przez Polske, stanowi dorobek prawny Rady Europy, nie
wchodzi za$ w skiad aquis Unii Europejskiej. '

3. Uktad Europejski

Zadne z postanowien Ukfadu ustanawiajacego stowarzyszenie Polski ze
Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi (Uktad
Europejski) nie dotyczy materii objetej zakresem omawianego projektu.

4. Analiza przepisdw projektu

Zakres przedmiotowy projektu ustawy o zmianie ustawy o
bezpieczenstwie imprez masowych i ustawy o Policji nie- jest objety
przepisami prawa wspdlnotowego ani postanowieniami  Uktadu
Europejskiego.

5. Konkluzje

Przedstawiony komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o©
bezpieczenstwie imprez masowych i ustawy o Policji nie jest objety
zakresem obowigzujacego prawa wspolnotowego | - obowigzkiem
dostosowawczym wynikajacym z Ukiadu Europejskiego.
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