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1V kadencja

Pan
Marek Borowsk1
Marszatck Sejmu

Rzeczypospolilej Polskie;

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolite Polskiej 2 dnia
2 kwietnia 1997 r. oraz art. 29 ust. 2 regulaming Scjmu nizej podpisani postowic
wnosza projekt ustawy:

- zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy - Kodeks karny
wykonawczy.

Do reprezentowania wnioskodawcow upowazniony jest posel Grzegorz
Kurczuk.

(-) Jerzy Dziewulski; () Piotr Gadzinowski: {-) Ewa Maria Janik;

(-) Grzegorz  Kurczuk; (-) Wactaw  Martyniuk; (-) Wojciech Olejniczak;
(-} Alfred Owoc; (- Szezepan  Skomra; (-) Wiadystaw  Stepien;
(-) Wiadystaw Szkop; (-) Ryszard Ulicki; (-} Jerzy Wenderlich; (-) Marek
Wikinski; (-) Malgorzata Winiarczyk-Kossakowska: {(-) Edward Woijtalik.




Projekt

USTAWA

7 dnia 2001 r,

zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy - Kodeks karny wyvkonawezy.
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Woustawie z dnia 29 czerwea 2000 1. o zmianie ustawy - Kodeks kamy wykonawezy (Dz. U
Nr 60, pdz. 701 oraz Nr 122, péz. 1318) w art, 2 wyrazy .z wyjatkiem art, | pkt 1. ktory
wehodzi w zyeie z dniem 1 styeznia 2002 1. zastgpuje si¢ wyrazami ..z wyjatkiem art. | pkt [

ktory wehodzi w zvcie z dniem | sierpnia 2002 r.".

Art, 2,

Ustawa wehodzi w zycie z dniem 51 grudnia 2001 r.




Uzasadnienie

Wejscie w zycie w dniu | stycznia 2002 r. przepisu art. | pkt | ustawy z dnia 29 czerwea
2000 r. o zmiante ustawy - Kodeks karny wykonawezy (Dz, U. Nr 60, péz. 701 ze zm.) ma
wyeliminowac sytuacje, w ktdrej ograniczenia praw i wolnosci obywatelskich skazanych moga
wynika¢ nie tylko z ustawy oraz z wydanege na jej podstawie prawomocnego orzeczenia. ale
rowniez z wydanego na podstawie ustawy przepisu wykonawczego. Jest to spelnienic
wymogow art. 31 ust. 3 i art. 49 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej. Wiaze sie ono z
koniecznoscia uzupeinienia obowiaczujacego. Kodeksu karnege wykonawczego o przepisy
normujgce ograniczenia praw i wolnosci oséb skazanych i tymezasowo aresztowanvch. ktore
to przepisy zawarte sa nadal w aktach rangi podustawowej. m.in. w rozporzadzeniu Ministra
nma 1998 r. w sprawie regulaminu wykonywania Kary
pozbawienia wolnoscl (Dz. U. Nr 111, p67. 699). rozporzadzeniu Ministra Sprawicdliwogei 7
dnia |2 sierpnia 1998 r. w sprawie regulaminu wykonywania tymezasowego aresztowania {Dz.
L. Nr 111, poz. 700). rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosct z dnia 26 sierpnia 1998 r. w
sprawie szczegdlowvch zasad zatrudniania skazanvch (Dz. U, Nr 113, poz. 727%
rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwoscei z dnia 20 sterpnia 1998 1. w sprawie szczegolowvch
zasad dvsponowania przez skazanych posiadanymi przedmiotami wartosciowymi i $rodkami
plenigznymi oraz wvsokosci otrzymywanych kwot pienigznych wolnyeh od egzekucii (Dz. U.
Nr 11, péz. 707), rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosei z dnia 20 sierpnia 1998 r. w
sprawie szezegdtowych zasad i sposobu gromadzenia funduszu, przekazy wanego skazanemu w
chwili zwolnienia z zakiadu karnego, przeznaczonego na przejazd do miejsca zamieszkania i
na utrzymanie (Dz. U. Nr 111, péz. 708) oraz w rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosct z
dnia 14 marca 2000 1. w sprawie organizacii i warunkéw przeprowadzania badan
psycholegicznych i psychiatrycznych w osrodkach diagnostyczmych (Dz. U. Nr 29, poz. 369).

W dniu 9 pazdziernika 2001 r. Prezydent Rzeczypospolite) Polskiej odmowat
podpisania ustawy z dmia 24 sierpnia 2001 r. o zmianic ustawy -Kodeks kamy, ustawy -
Kodeks posigpowania kamego, ustawy - Kodeks karny wykonawezy oraz niektérych innych
ustaw. Ustawa ta zawierala m.in. 130 zmian w przepisach Kodeksu karnego wykonawczego,
normujacych ograniczenia praw { wolnosel osdb skazanych 1 tymczasowo arcsziowanych
zgodnie z wymogami konstytucyjnymi.

Odmawiajac podpisu. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej zapowiedzial skorzystanie z
wlasnej inicjatywy ustawodawczej w przedmiocie zmian w catej kodyfikacji karnej z 1997 r.
Zakres koniecznych zmian w samym tylko Kodeksie kamym wykonawezym wyklucza
mozliwos¢ zakoficzenia prac legislacyjnych w terminie umozliwiajacym wejscie w Zycie tej
ustawy z dniem 1 stycznia 2002 r.




Z tych wzgledéw proponuje sie kolejne przediuzenie vacatio legis art. | pkt | ustawy z
dma 29 czerwca 2000 r. o zmianie ustawy Kodeks kamy wykonawczy, do dnia 1 sierpnia

Projektowana ustawa, 2e wzgledu na swéj charakter, nie wymaga dtugotrwatvch prac

patlamentarnych. Nie spowoduje ona rowniez skutkdw finansowych dla budzetu panstwa.

Przedkiadany projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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Biuro Studiow i Ekspertyz : Warszawa, 23 listopada 2001 r.

Pan

Marek Borowski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia o zgodnoSci przedstawionego poselskiego projektu ustawy
zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy z
prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 31 ust. 7 uchwaly Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 30 lipea
1992 . - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 1998 r. Nt 44, poz. 618 ze
zmianami) sporzadza sig nastepujaca opinie:

I Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony poselski projekt ustawy zmieniajace) ustawe o zmianie
ustawy - Kodeks karny wykonawczy reguluje wylacznie jedna kwestig.
Przesuwa o szes¢ miesigcy — do 31 lipca 2002 r. — mozliwoéé ograniczania na
podstawie przepisow wydanych na podstawie ustawy praw 1 waolnosci
obywatelskich 0séb skazanych.

II.  Stan prawa wspélnotowego materii objetej projektem ustawy

a)  Artykul 6 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi w ust. 1, ze Unia
jest ustanowiona na zasadach wolnodci, demokracji, poszanowania praw
cztowieka i podstawowych wolnoéei oraz praworzadnosci, na zasadach, ktére sg
wspdlne dla Paistw Czlonkowskich. Natomiast ust. 2 tego samego artykulu
przewiduje, 2e Unia respektuje podstawowe prawa zagwarantowane w
Europejskiej Konwencji (Rady Europy) o Ochronic Praw Czlowieka i
Podstawowych Wolnoéci, podpisanej w Rzymie 4 listopada 1950 r. oraz prawa
wynikajace z tradycji konstytucyjnych, wspélnych dla Panstw Czlonkowskich,
jako ogdlne prawa Wspéinoty.

BIURC STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARII SEIMU
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Niniejszy tekst jest wylqeznie opiniq. sporzqdzong w Biurze Studidw | Ekspertyz Kancelarii Sejmu, na uzytek wewnetrzny w
Sejmie | Kancelari Sejmu; nie stanowi obowiqzujgeej wykiadni prowa.
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Nalezy jednak podkresli¢, ze sama Konwencja nie jest czescia prawa Unii
Europejskiej’, choé ratyfikowaty ja wszystkie paristwa czionkowskie Unii.

b)  Stosownie do art, 5 Traktatu o Wspolnocie Europejskiej (TWE),
Wspoélnota dziata jedynie w ramach uprawnies przyznanych jej w Traktacie
i celéw w nim oznaczonych. Panstwa czlonkowskie zachowuja suwerennoéé, a
jedynie przekazuja wykonywanie miektorych kompetencji Wspélnocie, W
oparciu o orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwoéci nalezy
stwierdzi¢, ze przekazanie to nie ogranicza autonomii organizacyjnej i
proceduralnej panstwa cztonkowskiego. Pafistwa moga swobodnie decydowacd o
strukturze, kompetencjach i trybie dzialania organdw panstwowych, w tym o ich
powotywaniu i likwidacji, nawet wéwczas, gdy wiaze si¢ to z implementacja
prawa wspoinotowego (wyrok w sprawie International Fruit Company
przeciwko Produktschap voor Groenten en Fruit z 15 grudnia 1971 r., sprawy
51-54/71 ECR z 1971 r.).

¢} Europejski Trybunal Sprawiedliwoéci stoi na stanowisku, ze nie
mozna akceptowac ani aktéw wspdlnotowych, ani aktow krajowych podjetych
W zastosowaniu prawa wspolnotowego, ktore bylyby sprzeczne z prawami
podstawowymi. Jednoczesnie jednak podkresla, ze sam nie jest uprawniony do
badania zgodnosci prawa krajowego panstw czlonkowskich z Europejska °
Konwencja o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci, jezeli nie
jest to zwiazane z prawem wspolnotowym (wyrok z 20 maja 1997 r. w sprawie

F. Kremzow przeciwko Republice Austrii, sprawa C-299/95 ECR 1997, I-
2629).

L. Uklad Europejski

Ukdad Europejski nie reguluje kwestii objetych opiniowanym projektem
ustawy.

IV. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego i postanowieii Ukladu Europejskiego

Dopuszezalno$¢  ograniczenia praw 1 wolnosci obywatelskich na
podstawie aktdw wykonaweczych wydanych na podstawie ustawy mozna
ocenia¢ pod katem zgodnosci z Europejska Konwencja o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnoéci (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, ze
zmianami), do ktérej odsyta takze art. 6 Traktatu o Unii Europejskie;j.

' Rzecznik Generalny Trabucchi w swojej opinii w sprawie Watson and Betman (C-118/75) stwierdzil, ze
Konwencja jest jedynie jednym z wyrazow zasad ogélnych [prawa] uznawanych za czgs¢ prawa wspélnotowego.
Dobitniej wyrazit to Rzecznik Generalny Stynn w opinii w sprawie Cinetheque przeciwko Federation Nationale
des Cinemas Francais (C-60 i 61/34}, w kidrej stwierdzil, ze Konwencja nie jest wigzaca (jako cze$é prawa
wspblnotowego) i nie jest czedcia prawa wspdélnotowego,

Nalezy t takze przywolad Opinie 2/94 Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci na temat przystapienia
Wspolnoty do Europejskiej Kenwencji o Qchronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnoéci. W swej opinii
ETS orzek!, ze Wspdlnota nie ma Kompétencji do przystapienia do Konwengeji,
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Naruszenie praw gwarantowanych przez powyzsza Konwencje mozna
uzna¢ za naruszenie prawa Unii Europejskiej tylko woéwezas, gdy
kwestionowany przepis lub akt prawny zwiazany jest ze stosowaniem prawa
wspdinotowego,

Pomewaz prawo wspdlnotowe nie reguluje kwestii zwigzanych z
odbywaniem kar, nie mozna — w kontekscie badania zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej - oceniaé¢ zgodnosci opiniowanego przepisu z prawami
podstawowymi okreslonymi w Konwencji.

V. Konkluzje

Przedstawiony poselski projekt ustawy ZImienlajgce] ustawe O zmianic
ustawy ~ Kodeks karny wykonawczy pozostaje poza zakresem regulacji prawa
Unit  Europejskiej, nie jest takze objety obowiazkiem dostosowawczym
wynikajacym z Uktadu Europejskiego.

Natomiast budzi watpliwodci zagadnienie zgodnosct  opiniowanego
projektu ustawy z Konstytucja (np. art. 31 ust. 3, art. 49, art. 87) i Europejska
Konwencjg o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosct.

Opracowat: Zespol Integracji E uropejskiej

Akceptowal: Dyre

Wiestaw Sz‘as'fx

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, Kodeks kammy wykonawczy, prawa i wolnoscei
obywatelskie

Tloczonoe z polecenia Marszalka Sejoru Rzeczypospolitej Polskiej 1
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