- gy EEEYT 1 AUV AL
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Warszawa, 17 listopada 2000 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]
[T kadencja

Prezes Rady Ministréw
RM 10-150-00

Pan
Maciej Plazynski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Poiskiej

Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucii Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o listach zastawnych i bankach hipotecznych,

co_do ktdrego Rada Ministdw zadeklarowata, e ma na celu dostosowanie
polskiego ustawodawstwa do prawa Unii Europeijskiei.

Jednoczesnie, zgodnie z wymogami art. 31 ust. 3b Regulamina Sejmu,
przekazuje, przettumaczony na jezyk polski, fragment przepiséw Unii
Europejskiej, do ktérych ma by¢ dostosowane prawo polskie.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
wte] sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister

. ,
Fmancdw,

Z powazaniem

(-) Jerzy Buzek
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Projekt

USTAWA

zdnia

0 zmianie ustawy o listach zastawnych i bankach hipotecznych.

Art. 1.

W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecznych
(Dz.U. Nr 140, poz. 940, z 1998 r. Nr 107, poz. 669 oraz z 2000 r. Nr 6, poz. 70 1 Nr 60,
poz. 702) w art. 27 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Powiernik 1 jego zastgpca powinni posiada¢ obywatelstwo jednego z panstw
cztonkow Unii Europejskiej, wyksztatcenie wyzsze 1 dawac¢ rekojmie rzetelnego

wykonywania natozonych na nich obowiazkow.”.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa

w Unii Europejskie;.

UZASADNIENIE
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Rozwdj polskiego systemu bankowego oraz konieczno$¢ implementacji prawa
wspolnotowego do polskiego systemu prawnego powoduja, ze niezbgdne staje sig
wprowadzenie odpowiednich zmian w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach

zastawnych 1 bankach hipotecznych.
1. Obszar negocjacji.

Zmiana w ustawie o listach zastawnych i1 bankach hipotecznych dotyczy stanowiska

negocjacyjnego w obszarze ,,Swoboda §wiadczenia ustug” pkt 2 Bankowos¢.

2. Zobowiazania wynikajace z Narodowego Programu przygotowania do Cztonkostwa

w Unii Europejskiej (NPPC).

Proces harmonizacji prawa w dziedzinie uslug finansowych z prawem
wspolnotowym trwa w Polsce od kilku lat. Jego celem jest dostosowanie
dotychczasowych przepisow prawa do wymogow Wspolnoty Europejskiej, jak i
poszerzenie zakresu ustug finansowych dostgpnych w Polsce o nowe, dotychczas

nie istniejace lub nie stosowane instrumenty.

Zmiany dotyczace ustawy o listach zastawnych 1 bankach hipotecznych sa czgscia
priorytetu 3.1 HARMONIZACJA POLSKIEGO PRAWA BANKOWEGO Z
PRAWEM WSPOLNOTOWYM.

3. Uzasadnienie szczeg6lowe.

Zgodnie z treSciag art. 52 1 59 (43 1 49 w wersji skonsolidowanej) Traktatu o
utworzeniu Wspolnoty Europejskiej przepisy prawa w poszczegolnych krajach
cztonkowskich nie powinny zawiera¢ ograniczen dotyczacych wymogu posiadania

obywatelstwa.

Zgodnie z brzmieniem Stanowiska negocjacyjnego w obszarze Swobody
swiadczenia ustug projekt ustawy zawiera propozycje zniesienia dla obywateli
panstw cztonkéw Unii Europejskiej obowiazku posiadania obywatelstwa polskiego
przez powiernikdéw i ich zastgpcow, ktory jest obecnie zawarty w art. 27 ustawy o

listach zastawnych i bankach hipotecznych.
4. Uzasadnienie terminu wejscia w zycie projektowanych zmian.

Termin wej$cia w zycie ustawy zapewni, z chwila przystapienia Polski do Unii
Europejskiej, petne wdrozenie do prawa polskiego norm europejskich w dziedzinie

bankowosci hipoteczne;.

5. Skutki budzetowe.
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Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje negatywnych skutkéw dla

budzetu panstwa.

11-18-iw
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EURQPEJSKIE]
Cezary Banusinski
Podsekretars Stanu

Sekr Min CB./ 309 72000/ PC . Warszawa, 13 listopada 2000 r.

Pani
Jolanta Rusinink

p.o. Sekretarza Rady Ministrow
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Z upowaznienia Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, przekazuje uzasadnienie

dostesowawczego charakteru projektu ustawy o listach zastawnvch i bankach hipotecznych.
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UZASADNIENIE DOSTOSOWAWCZEGO CHARAKTERU
USTAWY O ZMIANIE USTAWY O LISTACH ZASTAWNYCH I BANKACH
HIPOTECZNYCH

Projektowana zmiana ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r o listach zastawnych i bankach
hipotecznych ma na celu dostosowanie prawa polskiego do prawa Unii Europejskiej. Polega
ona na dostosowaniu ustawy o listach zastawnych i1 bankach hipotecznych w zakresie
niedyskryminacji ze wzgl¢du na narodowos¢ w dziedzinie swobodnego $§wiadczenia ustug.
Nowelizacja odnosi si¢ bezposrednio do przepisow Traktatu Ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska, a mianowicie artykutow regulujacych swobode¢ przeptywu ustug, czyli art. 43 i
art. 49 oraz do artykulu 12 zawierajacego zasad¢ niedyskryminacji ze wzgledu na
narodowos¢.

Proponowana nowelizacja umozliwi petnienie funkcji powiernika lub jego zastepcy w
bankach hipotecznych przez osoby nie posiadajace obywatelstwa polskiego. Krag osob zostat
ograniczony do obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Stanowisko Negocjacyjne Polski w obszarze ,,Swoboda §wiadczenia ustug” oraz
Narodowy Program Przygotowania do Czlonkostwa w priorytecie ,,Swoboda §wiadczenia
ushug” zawieraja zobowiazania do zniesienia wymogu obywatelstwa w ustawie o listach
zastawnych 1 bankach hipotecznych do konca roku 2002. Zgodnie z tymi zapisami
projektowana zmiana wejdzie w zycie z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita Polska
cztonkostwa w Unii Europejskie;.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze ustawe o zmianie ustawy listach zastawnych i
bankach hipotecznych nalezy uzna¢ za ustawe dostosowujgaca prawo polskie do prawa Unii

Europejskiej.

22-11-00
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SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJH EUROPEJSKILJ
Jacek Sarvusz-Wolski

Sekr. Min, JSW Y % 2000/ DLE AW

Warszawa, 13 listopada 2000 1.

Pani
Jolanta Rusiniak
p.0. Sekretarza Rady Ministrow

Opinia » zgodnosei projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach
zastawnych i bankach hipoteeznych, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. Nr 106, pez. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Jacka Saryusz-Wolskiego. dziatajacego z upowaznienia Przewodniczycego
Komitetu Integracji Europejskiej

W zwiazku 2 przediozonym projektem ustawy (pismo RM 10-150-00) o zmianie ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku o listach zastawnych 1 bankach hipotecznyveh pozwalam sobie wyrazid

nastgpujaca opinie,

L. Projcktowana zmiana ma na celu zniesienie ograniczen posiadania obvwarelstwa
polskiege w stosunku do obywareli pafstw ezlonkowskich Unii Furopejskiej przez
powlernikow 1 ich zastgpeow. kiorzy sa powolywani przez Komisje Nadzoru Bankowego

do petnienia w bankach hipotecznych funkeji kontrolnych.
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Proponowana  nowelizacja  odnosi si¢  bezposrednio  do przepisow  Traktatu
Ustanawigjacego Wspolnotg Europejskg (dalej Traktatu). a mianowicie artykuldw
regulujacych swobode przeptywu ustug, czvli art. 43 i art. 49 oraz do artvkutu 12

zawierajgeego zasade niedyskryminacii ze wzgledu na narodowosé.

L podstaw reguiacjt Unii Europejskis; lezy swoboda przeptywu ustug { zwiazany z nia
obowlazek znoszenia ngraniczern mogacveh naruszac te swobode, w tvm zwilgzanych z
dyskryminacjg ze wzgledu na przynaleznosé pafdstwowa. Zasada ta oznacza, iz
wszelkie formy dyskryminacji ze wzgledu na narodowosé w rzakresic $wiadezenia
ustug muszg zostad zniesione przez pafistwa czlonkowskie. Proponowana zmiana ma
na celu ziikwidowanie sprzecznosei prawa polskiego z prawem Unii Europejskiey w
kwesti niedyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo.

Swoboda zakladania preedsiebiorstw | swiadezenia ustug moze jednakze podlegad
ograniczeniom przewidzianym woart 53 w zwiazkn 7 art, 45 | 46 Traktate. Zgodnie z art.
53 panstwa czlonkowskie nie sa zobowiazane do znoszenia ograniczen w zakresie
dziafalnosci wiazacej sie nawet przejsciowo z wykonywaniem wiadzy publicznej, Traktat
oraz zaden przepis wykonawczy nie defininje pojecia . wvkonywania wladzy
publiczne;™.

W zwiazku ze specyficznymi funkcjami jakie spetnia powiernik (polegaja one na
biezacej oraz diugofalowej kontroll dziafainoéci bankéw hipotecznych pod katern
przestrzegama przez nie prawa; w razie dostrzezonych nieprawidtowosci powiernik ma
mozhiwodd wydawania bankom zalecen) oraz fakt, iz jest on powohvwany przez Komisjg
Nadzoru Bankowego, powstaje problem czy naiezy traktowaé jego czyvnnosel jako
~wykonywanie wladzy publieznej”, Zblizony problem interpretacyiny rozstrzvgany byl
w sprawie Adrianus Thijssen v Cotroledienst voor de verzekeringen (¢-42/92), w kiorej
Trybunal FEuropejski wydat wyrok 13 lipea 1993 roku. Trybunal stwierdzit m.in., ze fakt
powGiania przcz organ publiczay csoby do pelnienia okredlonel funkeji, nie przesadza
wykonywania przez nig wladzy publiczne]. Wedlug Trybunahu istotniejszy, w kwestii
wykonywania wtadzy publiczne], jest fakt posiadania kompetencji do wydawania
decyzp. Organ, kiory jedynie zbiera | przekazuje odpowiednie informacje do organu
podejmujacego na tej podstawic ostateczne decyzje, nie wykonuje wiadzy publiczne)™
Nalezy stwierdzic, iz zalécenia wydawane przez powiernika nie maja charakteru decyzjl.

Wszelkie decyzje nadzoreze wydawane sa przez Komisje Nadzoru Bankowego, kiora

[




o -0 =R FAUTEE AN Rt 8 S o o o | | - e

moze SKOrzystac z uprawnien nadzorczych, okreslonych przepisami Prawa bankowego

oraz przepisami o Narodowym Banku Polskim.

Z analizy powyzszego orzeczenia Trybunahi oraz ze sposobu uksztahowania
Kompetencji powiernika w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnvch i

bankach hipotecznych wynika, ze powiemik w prawie polskim nie wykonuje wladzy
publiczne). Nie mozna wice w stosunku do niego zastosowaé wyjatku z art. 33 w

zwigzku z art. 451 46 Traktatu. Oznacza to tym samym, ze do wykonywania fimkgji
powiernika w peini odnosi sig zasada swobody $wiadczenia ustug, a projektowana '
nowelizacja spoweduje dostosowanie prawa polskiego do prawa Unii Buropejskiej w

tym zakresie,

v. Stanowisko Negocjacyjne Polski w obszarze Swoboda $wiadczenia ushug” oraz
Narodowy Program Przygotowania do Czonkostwa w prioryTecie w~owoboda
swiadezenia ustug” zawieraja zobowigzania do zniesienia wymogu obywatelstwa w
opiiowanej ustawie do konca roku 2002,

V. W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze projekt ustawy o zmianie ustawy 2z dnia 29 sierpnia
1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecznych o jest zgodny z prawem Unii

Europejskie).
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Do wiadomosci:

Pan Rafal Zagérny
Podsekretarz Sianu
Ministerstwo Finansow
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Fragment Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg Europejska (wersja skonsolidowana)

Artykut 12(6)

W ramach stosowania niniejszego Traktatu i1 nie uchylajac jakichkolwiek postanowien
szczegblnych w nim zawartych, wszelka forma dyskryminacji ze wzglgdu na narodowos¢ jest
zakazana.

Rada, dziatajac zgodnie z procedura okreslona w art. 251, moze uchwali¢ przepisy prawne
zapobiegajace takiej dyskryminacji

PRAWO PROWADZENIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
Artykut 43 (52)

W ramach podanych nizej postanowien, ograniczenia w zakresie swobody prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej obywateli jednego z panstw cztonkowskich na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego beda stopniowo znoszone w ciagu okresu przejsciowego. To stopniowe
znoszenie bedzie rowniez stosowac si¢ do ograniczen w tworzeniu agencji, oddziatow lub filii
przez obywateli jednego panstwa cztonkowskiego, ktorzy prowadza dziatalno$¢ na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego.

Swoboda prowadzenia dzialalnosci gospodarczej obejmuje prawo do podejmowania i
prowadzenia dziatalno$ci na wilasny rachunek, jak réwniez do zakladania i1 prowadzenia
przedsigbiorstw, zwlaszcza spolek w rozumieniu drugiego akapitu art. 48, na warunkach
okreslonych przez przepisy ustanowione dla wiasnych obywateli przez panstwo, w ktérym
dzialalno$¢ ta jest podejmowana, z zachowaniem postanowien rozdziatlu odnoszacego si¢ do
kapitatu.

USLUGI
Artykut 49 (59)
W ramach podanych nizej postanowien, ograniczenia w swobodnym $wiadczeniu ustug w
obrgbie Wspolnoty beda stopniowo znoszone w okresie przejsciowym w stosunku do obywateli
panstw cztonkowskich, prowadzacych dziatalno§¢ w innym panstwie Wspolnoty niz odbiorcy
ich ushug.
Rada, na wniosek Komisji dziatajac kwalifikowana wigkszoscia gtosdw, moze rozszerzy¢ zasigg

postanowien niniejszego rozdzialu na obywateli panstwa trzeciego, ktdrzy $wiadcza ushugi i
prowadza dziatalno$¢ na terenie Wspolnoty.
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