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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja
Prezes Rady Ministréw
RM 10-138-01
Pan
Marek Borowski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy '

- 0 gwarancjach Skarbu Panstwa dla przewoznikéw lotniczych.

Jednoczesnie, z uwagi na pilno$¢ i wage sprawy, uprzejmie prosz¢ Pana
Marszatka o umieszczenie projektu ustawy w porzadku obrad najblizszego
posiedzenia Sejmu.

W zalaczeniu przedstawiam takze opinie dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do reprezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Wiceprezes Rady
Ministréw, Minister Infrastruktury Marek Pol.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA
z dnia 2001 r.

o ’gwagéquaqb#;Ska:bu Panstwa dla przewoznikéw lot-

niqzych.

Art. 1.

1. Udziela sie przewoznikom lotniczym gwarancji Skarbu
Pafistwa obejmujacej odpowiedzialnosé przewoznika
wykonujqqego przewozy ;otnicze, bedacego rezydentem
w roz,_um;{i.ﬁeniu‘_ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. -
frawoAdewi;Qwe (sz U. Nr 160, poz. 1063, z 1999 r.
Nr 83, poz. 931 oraz z 2000 r. Nr 103, posz. 1099),
za szkody wobec oséb trzecich zZwiazane
z eksploatacja statkéw powietrznych, powstaie
w wyniku ‘wojny lub aktow terroru, o ile wartosé

szkody przewyzsza kwote 50 000 000 USD.

2. Zaczna wartosé gwarancji, o ktérej mowa w ust. 1,
dla wszystkich przewoznikéw lotniczych wynosi
1 000 000 000 USD.

3. Gwarancja jest wazna do dnia 30 czerwca 2002 r.

4. Upowaznia sie ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych do zawarcia, w imieniu Skarbu Panstwa,

umow gwarancji.



Art. 2.

Do gwarancji, o ktdérej mowa w art. 1, nie stosuje sie
przepisédw ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkach
dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla
.przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr 60, poz. 704) oraz ustawy
z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby
prawne (Dz. U. Nr 79, poz. 484 i Nr 80, poz. 511,
z 2000 r. Nr 48, poz. 550, Nr 60, poz. 693 i Nr 86,
poz. 958 oraz z 2001 r. Nr 16, poz. 167 i Nr 81,
poz. 876).

Art. 3.

Przepisy ustawy stosuje sie do dziatan zwiazanych
z udzielaniem gwarancji, o ktérej mowa w art. 1,

podejmowanych od dnia 24 wrzesnia 2001 r.

Art. 4.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.
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UZASADNTIENTIE

W zwiazku =z aktami terroru, jakie mialy miejsce na
terenie USA w dniu 11 wrzesnia 2001 r., reasekuratorzy
ubezpieczeniowi krajowych pfzewoénikéw lotniczych
zaprzestali ubezpieczania od ryzyka wojeﬂnego i.aktéw
terroru wobec oséb trzecich powyzej kwoty szkody w wy-

sokosci 50 000 000 USD.

Brak ochrony ubezpieczeniowej oznaczal dla krajowych
przedsigebiorstw lotniczych koniecznosé =zaprzestania
dziatalnosci operacyjnej od dnia 24 wrzesnia 2001 r.,
od godz.k23.59 GMT, gdyz ew. szkoda oznaczata ryzyko
odpowiedzialﬁdéci wiélokrotnie przewyzszajacej wartosé
majatku‘ kprzewoénikéw. W przypadku dochédienia
odszkodowar od akcjonariuszy spdé%tki PLL LOT S.A.kprzed
sadami émerykaﬁskimi, istniaioby ryzyko odpowiedzial-

nosci Skarbu PahAstwa jako akcjonariusza.

Dla polskich przewozZnikéw lotniczych powstala sytuacja
moze prowadzié¢ do zatamania uméw leasingowych z witas-
cicielami eksploatowanych samolotéw, ktérzy wymagaja
gwarancji : finansowych na kwote do 1 mld USD, co
mogioby spowodowad wypowiedzenie tych uméw,

a w konsekwencji odebranie samolotéw przewoznikom.

Ponadto,v brak odpowiednich zabezpieczen finansowych
mégiby oznaczaé dla polskich przewoznikdéw rozwiazanie

uméw o korzystaniu z przestrzeni powietrznej innych



[AS]

panstw, co uniemozliwiloby wykonywanie lotéw miedzy-

narodowych.

W tej sytuacji Minister Finansdéw, dzialtajac w stanie
wyzszej koniecznosci, po otrzymaniu pisemnego
‘polecenia od Prezesa Rady Ministréw, w dniu

24 wrzesnia 2001 r. udzielil gwarancji Skarbu Panstwa
obejmujace] odpowiedzialno$é przewoznika wykonujacego
przewozy lotnicze, bedacego rezydentem w rozumieniu

prawa dewizowego.

Pomimo udzielenia gwarancji, ktérej termin waznosci
upiywa w dniu 31 pazdziernika 2001 r., istnieje
koniecznos¢ przediuzenia lub udzielenia nowej gwaran-

¢ji na okres do dnia 30 czerwca 2002 r.

Komercyjne ubezpieczenia od wyzej wspomnianego ryzyka
powoduja koniecznos$é poniesienia przez przewoznikéw
wysokich kosztéw w sytuacjii, gdy ich kondycja
finansowa ulegia znacznemu pogorszeniu w zwigzku ze
znacznym zmniejszeniem sie przewozdw po atakach
terrorystycznych, ktére miaty miejsce na terenie USA.
Koniecznosé uchwalenia projektowanej ustawy Jest
zwiazana z faktem, ze obowiazujace ustawy nie daja
podstaw prawnych do udzielenia gwarancji Skarbu
Panstwa za szkody spowodowane wojna lub aktami
terroru, a zgodnie z art. 216 ust. 4 Ronstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej gwarancje takie musza mieé
podstawe ustawowa. Ustawa o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Pahstwa oraz niektére osocby
prawne (Dz. U. Nr 79, poz. 484 z pézn. zm.) stanowi,
Ze na mocy tej ustawy moga byé udzieléne poreczenia

lub gwarancje Skarbu Panstwa spiaty kredytéw bankowych



i  emisji = obligacji. - Ustawa o °o poreczenlach
i gwaranCJach ud21elanych.\przezl Skarb Panstwa oraz
nzektore__osoby prawne umozllw1ai rownlez vudzlelenle
gwarancg;i; népraw1en1a‘ szkod. powstalych w wynlku
nlewykonania _}wam nlenalezytego_’ wykonanla pr;;z
panstwowe osoby .)prawne umow zw:.a,zanych z real:.zac:a
przed51ewzlec 1nwestycyjnych Gwaranc;a ta moze byé
udzielona w .zw1azku g_w reallzééja | na terenie
Rzeczyposﬁolltéj Polsklej llnwestyc31 o szczeééinym
znaczenlu dla gospodark1 narodowej, dotyczaqej rozwdju

1nfrastruktury lub ochrony srodowiska.

Réwniez poreczeénia i gwarancje udzielane przez BGK ze
$rodkéw Krajowégo Funduszu ~Poréczeérn’' ' Kredytowydh,
o ktérych ‘mowa w rozdziale 9 ustawy o’ poreczenisch
i gwarancjach ‘udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niéktéfé”-ééoby prawne,’ nie "pozwalaja na udziélenie

‘gwarancji dla przewoznikéw lotniczych.

,P929§?313 btgbow;ﬁzujaqewauspgwy“J odnoszace ‘ sie do
problematyki gwarancji 1lub poreczen Skarbﬁ Panstwa
;varowadzajq rozwlazanla,_ ktore n1e daja,jpodstawy' do
i;udz;glgq;a tego typu gwarancjl, _gdyz_ dotycza :gpe
B;npxgh;;sektgréw_ g9§g?§ark; (hg;é%cgwo, gospodérka
miesikaniowa) badi kbﬁkretnych‘W;?:éé;iebiggsty“»5PKP

S.A., PKO BP S.A.).

“qu21e1en1e omawxanych gwarancgl niesie za soba skutk1
:hudzetoweVWA postac1 ‘ ryzyka ) wypia;y odszkodowan
o rownowartoscl,nnlacznle dla wszystkich przewoznlkow
lotniczych, 1 hld USD . P#zed51eblorstwa: l?tnlcze

i ubezpieczyciele daza do zmlnlmallzowanla tego ryzyka

przez wprowadzenie procedur w zakresie kontroli.



Ponadto, przeWoinicyiinformuja,'2e nie wykbnujq i nie
beda fwykdﬁywaé ygriew026w iotniczych na terenach
objetych wojna. Wspomniane wyzej ryzyko dotyczy okresu
do dnia 30 czefﬁéé'2002 r. Ustawa budzetowa okresla na
'rok 2001 laczny 11m1t poreczen i gwaranc31 udzielonych
przez Skarb Padstwa na kwote 15 mld 2t w tym 1 mld zi
z tytulu gwaranCJll naprawienia szkéd (rozdziat 4
'ustawy o poreczenlach i gwarancjach udzielanych przez
'Skarb Panstwa oraz niektdre osocby prawne). D6 “dnia
25 pazd21ern1ka 2001 r. limit ten zostal wykori&Stany
w kwocie 8,009 mld =z, a udzielona gwarancja':dla
przewoznikéw lotniczych obciaza ten limit kwota 4,1305
mld .z (na dzienh udzielenia gwarancji) i nie powoduje
ona - przekroczenia limitu. ustawowego. Nalezy jedno-
czesnie zauwazy¢, zZe udzielona gwarancja nie spowoduje
przekroczenia norm ostroznosciowych, o ktérych mowa
w art. 37 wustawy .o finansach publicznych. Ryzyko
przekroczenia limitéw zawartych w obowiazujacych usta-
wach minimalizuje krétki okres, na ktéry udzielona
iééﬁ gwarancja | | |

Brak gwaranc31 3powodowalby niepbwetOWane szkody
mwynlkajace z utraty"przéi kfajowyéﬁ‘ przewoihikéw
mozliwosci operowania na $wiatowym rynku przewozdéw

lotniczych.

Podobne rozwiazania prawne pPrzyjeto wiele paﬁstw,
majac na uwadze ochrone narodowych towarzystw
“iotﬁiciyéh Wiekszosé paistw Unii Europejsklej, 'usa
i Kanada wprowadzlly wymagane gwarancje raadbwe ‘dla

krajowych przewoznikéw lotnlczych.



Proponowana regulacja, tak Jjak dziatania wprowadzone
w innych panstwach, ma charakter dorazny, do czasu
unormowania sie sytuacji na rynku ubezpieczern 1lub
wypracowania miedzynarodowych rozwiazan systemowych
‘w zakresie ograniczenia odpowiedzialnosci.

Z uwagi na zakres regulacji oraz wynikajace z prze-
pisdw ustawy skutki gospodarcze i spoleczne, proponuje
sie aby ustawa weszia w 2ycie 2z dniem ogloszenia.
W przypadku tej ustawy, regulacja ta nie narusza zasad

demokratycznego panstwa prawnego.
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SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
Jacek Saryusz-Wolski

Sekr. Min. szlé@{/zommrm-_ar Warszawa, 3040 20011
Pan
Aleksander Proksa
p.o. Sekretarza Rady Ministréw

Opinia o zgodnoscn

1/. projektu zapisu do protokolu ustalen z posnedzema Rady Mmlstrdw w dniu 30
patdziernika 2001 r.,

2/ projektu ustawy o gwarancjach Skarbu Paiistwa dla przewoinikéw lotniczych,
wyraZona na podstawie art, 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Komitecie
Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracp
Europejskiej, Ministra Jacka Saryusz-Wolskiego dzialajgcego z upowainienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

. W zwiazku z przedtozonym projektem zapisu do protokofu ustalen z posiedzenia Rady
Ministrow w dniu 30 pazdzxermka 2001 r. (pismo nr RM~21-204-01), uprzejmie informuje,
ze nie zglaszam uwag.

w zwxazku z przediozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-138-01), pozwalam
sobie wyrazi¢ nast¢pujaca opinie:

L Projektowané regulacja ma na celu udzielenie gwarancji Skarbu Panstwa
obejmujacych odpowiedzialno$¢ przewozinika wykonujacego przewozy lotnicze.
Odpowiedzialnos¢ dotyczy szkéd wobec 0s6b trzecich zwigzanych z eksploatacja
statkow powietrznych, powstatych w wyniku wojny lub aktow terroru. Koniecznosé
udzielenia takiej gwarancji wynika z tego, iz - w zwiazku z aktami terroru z dnia 11
wrzesnia br. w USA - reasekuratorzy ubezpieczeniowi krajowych przewoinikow



zaprzestali ubezpieczania od ryzyk wojennych i aktéw terroru wobec oséb trzecich
powyzej kwoty szkody w wysokosci SO 000 000 USD.

IL Proponowana w opiniowanym projekcie forma wsparcia stanowi pomoc pafstwa
W rozumieniu art. 87 Trakiatu ustanawiajacego Wspoinote Europejska (TWE).
Zgodnie z brzmieniem w/w przepisu przez pomoc pafistwa rozumie si¢ wszelka
pomoc przyznana przez panstwo lub ze $rodkow panstwowych bez wzgledu na forme.
Art. 87 TWE wprowadza generainy zakaz wszelkiej pomocy $éwiadczonej przez
paastwo, ktora przez uprzywilejowanic niektdrych przedsigbiorstw lub niektorych
galezi produkeii zakloca konkurencje lub grozi jej zakioceniem.

M. Pomoc panstwa przewidziana w opiniowanym projekcie jest jednakze zwiazana
z nadzwyczajnymi wydarzeniami jakimi si niewatpliwie akty terroru, ktére miaty
miejsce 11 wrzcsnié, br. w Waszyngtonie i Nowym Jorku. Pomoc panstwa ma wiec na
celu zapobiezenié katastrofalnym dla finii lotniczych skutkom ww. wydarzen
w postaci zaprzestania wyplaty odszkodowan przez towarzystwa ubezpieczeniowe
1w konsekwencji zaprzestania dziatalnosci operacyjnej, bowiem ewentualna szkoda
(i towarzyszaca jej odpowiedzialno$¢ przewo#nika) powstala w wyniku np. aktu
terroru moglaby przewyzszy¢ wielokrotnie majatek przewoznika. Proponowana w
opiniowanym projekcie forma pomocy miesci si¢ wiec w definicji zawartej w art. 87
ust.2 pkt b) TWE. Przepis ten uznaje za zgodna z regutami wspélnego rynku pomoc
paiistwa udzielong w celu naprawienia szkéd wyrzadzonych przez kieski zywiolowe
lub inne nadzwyczajne wydarzenia.

IV. W konkluzji stwierdzam, ie przediozony projekt ustawy o gwarancjach Skarbu
Paistwa dla przewoinikéw lotniczych, jest zgodny z prawem Unii Europejskiej

Z powazaniem ,

Do uprzejmej wiadomosci:
Pan Marek Pol
Minister Infrastruktury

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1

Skierowano do druku 24 pazdziernika 2001 r.

Cena- O, S} 41 +22% VAT uwys




SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
Jacek Saryusz-Wolski

Sei. Min, szw@//zooxmnr-ar Warszawa, 90.40 001 ¢

Phn
Aleksander Proksa
p-0. Sekretarza Rady Ministréw

Opinia o zgodnom

1/ projektu zapisu do protokolu ustalen z posiedzenia Rady Ministréw w dniu 30
patdziernika 2001 r.,

2/ projektu ustawy o gwarancjach Skarbu Paistwa dla przewoz'nikéw lotniczych,
wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Komitecie
Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Ministra Jacka Saryusz-Wolskiego dzialajgcego z upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

. W zwigzku z przedlozonym projektem zapisu do protokolu ustalen z posiedzenia Rady
Ministré6w w dniu 30 paZdziernika 2001 r. (pismo nr RM~21-204-01), uprzejmie informuje,
ze nie zglaszam uwag.

W zwiazku z przediozonym projektem ustawy (pismo nr RM~10-138-01), pozwalam
sobie wyrazi¢ nast¢pujaca opinie:

I Projektowana regulacja ma na celu udzielenie gwarancji Skarbu Panstwa
obejmujacych odpowiedzialno$é¢ przewoznika wykonujacego przewozy lotnicze.
Odpowiedzialnos¢ dotyczy szkdéd wobec 0s6b trzecich zwigzanych z eksploatacia
statkow powietrznych, powstatych w wyniku wojny lub aktow terroru. Koniecznosc
udzielenia takiej gwarancji wynika z tego, iz — w zwiazku z aktami terroru z dnia 11
wrzesnia br. w USA - reasekuratorzy ubezpieczeniowi krajowych przewoznikow



zaprzestali ubezpieczania od ryzyk wojennych i aktéw terroru wobec oséb trzecich
powyzej kwoty szkody w wysokosci 50 000 000 USD.

1I. Proponowana w opiniowanym projekcie forma wsparcia stanowi pomoc panstwa
W rozumieniu art. 87 Traktatu ustanawiajacego Wspdlinote Europejska (TWE).
Zgodnie z brzmieniem w/w przepisu przez pomoc pafistwa rozumie sie wszelka
pomoac przyznana przez panstwo lub ze Srodkow panstwowych bez wzgledu na forme.
Art. 87 TWE wprowadza generainy zakaz wszelkiej pomocy $wiadczonej przez
pafistwo, ktora przez uprzywilejowanie niektérych przedsiebiorstw lub niektorych
galezi produkeji zakidca konkurencje lub grozi jej zakiéeeniem.

OI. Pomoc pafstwa przewidziana w opiniowanym projekcie jest jednakze zwiazana
z nadzwyczajnymi wydarzeniami jakimi sa niewatpliwie akty terroru, ktére miaty
miejsce 11 wrzesnia br. w Waszyngtonie i Nowym Jorku. Pomoc panstwa ma wiec na
celu zapobiezenic katastrofalnym dla finii lotniczych skutkom ww. wydarzen
W postaci zaprzestania wyplaty odszkodowan przez towarzystwa ubezpieczeniowe
1w konsekwencji zaprzestania dzialalnosci operacyjnej, bowiem ewentuaina szkoda
(i towarzyszaca jej odpowiedzialnoé¢ przewosnika) powstala w wyniku np. aktu
teroru mogiaby przewy2szyé wielokrotnie majatek przewoznika. Proponowana w
opiniowanym projekcie forma pomocy miesci si¢ wigc w definicji zawartej w art. 87
ust.2 pkt b) TWE. Przepis ten uznaje za zgodna 2 regutami wspélnego rynku pomoc
padstwa udzielong w celu naprawienia szkod wyrzadzonych przez kigski zywiolowe
lub inne nadzwyczajne wydarzenia,

IV. W konkluzji stwierdzam, e przedioZony projekt ustawy o gwarancjach Skarbu
Padstwa dla przewoinikéw lotniczych, jest zgodny z prawem Unii Europejskiej

Z powazaniem ,

Do uprzejmej wiadomgdci:
Pan Marek Pol
Minister Infrastruktury
Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Skierowano do druku A pazdziernika 2001 r. @
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