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Druk nr 3069
Warszawa, 1 czerwca 2001 .
SEIM
RZECZYPOSPOLITE) POLSKIE]
111 kadencja
Komisja Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka

SPC-020-12-01

Pan
Maciej Plazynski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 29 wust. 2 regulaminu Sejmuy, Komisja
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka wnosi projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji.
Projekt nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostal
upowazniony posel Aleksander Bentkowski.

Przewodniczacy Komisji

(-) Stanistaw Iwanicki
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Projekt

USTAWA

z dnta 2001 r.

0 zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji

Art. 1.

W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (Dz.
U. 21997 1. Nr 133, poz. 882; z 1997 r. Nr 110 , p0z.1255 ; z 2000 r. Nr 48 ,
poz. 554) wprowadza si¢ nastepujace zmiany :

1) wart. 7 ust.1 wyrazy ,, po zasiggnieciu opinii wlasciwej 1zby komorniczej,”
zastepuje si¢ wyrazami ,, w uzgodnieniu z Krajowg Rada Komornicza,”.

2) wart. 13 ust. 4 wyrazy ., pracy z komornikiem” zastepuje si¢ wyrazami
»stuzbowy z komornikiem™

3) art.28 otrzymuje brzmienie -
» Art. 28, Komornik oplaca obowiazkowa skladke na ubezpieczenie

spofeczne wedlug zasad okreslonych przepisami o systemie ubezpleczen
spotecznych.”

4) w art. 34 pkt 1 otrzymuje brzmienie :
»» 1} koszty osobowe i rzeczowe ponoszone w zwiazku z prowadzona
dziatalnoscia egzekucyjna,”

5) wart. 36 ust. 1 po stowie , komornik” dodaje si¢ wyrazy , jako pracodawca.”

6} wart. 37

a) ust. | otrzymuje brzmienie:
»1.Ruchomosci stanowiace wyposazenie kancelarii nie podlegaja
egzekucyi jako niezbedne do wykonywania dziatalnosci egzekucyjnej.”

b) wust. 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie
.» Ewidencjonowane ruchomosci kancelarii moze zby¢ nast¢pcy na jego
wniosek po cenie nabycia pomniejszonej o stopien amortyzacji albo po
cenie rynkowej.”
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w art. 45 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

. la. Postepowanie zabezpieczajace uzaleznione jest od uiszczenia przez
wierzyciela oplaty stosunkowej w wysokosci 7% wartosci $wiadczenia
pienigznego, ktére przypadloby wierzycielowi w wypadku wszczecia
egzekucji do zabezpieczonego majatku diuznika, nie wigce] jednak miz 1/3
optlaty, o ktére) mowa w art. 497

art. 61 otrzymuye brzmienie:

~» Art. 61 Komornik pobiera wynagrodzenie z uzyskanych opfat

9)

egzekucyjnych.”

w art, 62 skresla sie:

a) wust. | wyraz ,prowizyjnym”,
b) w ust. 2 wyraz ,,prowizyjne”,

¢) wust. 3 wyraz ,prowizyjnego”.

[0)  wart. 62 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

. 4. Komornik sadowy nie jest przedsigbiorca w rozumieniu pPrzepisow —~
Prawo dzialalnosci gospodarcze;”.

I1)  wart. 63 skredla sie:

)

a) wust. | wyraz ,prowizyjnego”,
b) wust. 2 wyraz ,, prowizyjnego™,
¢) wust. 3 wyraz , prowizyjnego”.

) wart. 103 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
» 2. Ceng zbycia majatku, o ktérym mowa w ust.1, oblicza si¢ przy

pomniejszeniu ceny nabycia o stopien amortyzacji albo wedhug wartosci
rynkowe).”

13)  wart. 104 w ust. | wyrazy , bez obowiazku rozliczenia” zastgpuje sie

wyrazami ,,z przeznaczeniem na koszty dzialainosci egzekucyjnej
okreslone w art, 347

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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Uzasadnienie

Ustawa o komornikach sadowych i egzekucji powstala w okresie
szezegolnie silnej krytyki spolecznej niskiej efektywnosci egzekuc)l sadowey w
sprawach cywilnych, bardzo wysokich kosztéow egzekucyjnych, nadmiernego
skomplikowania i sformalizowania egzekucyjnego postepowania sadowego.

Trzyletni okres obowiazywania ustawy wykazal, ze przyjete  przez
ustawodawce rozwiazania systemowe wplynely przede wszystkim na obnizenie
kosztow egzekucyjnych, zwiekszenje szybkosci i skutecznosci egzekuci
komorniczej oraz podniesienie rangi zawodu komormnika sadowego poprzez
postawienie wysokich  wymogow kwalifikacyjnych, zréwnujacych w tym
zakresie z innymi korporacjami prawniczymi. Poniewaz ustawa o komornikach
sadowych i egzekucji byla pierwszym tego rodzaju aktem prawnym w historii
zawodu komornika, stwierdzi¢ mozna obecnie, Ze w pelni spelnila pokladane w
ni¢j oczekiwania, a przede wszystkim wplyneta na dhugo oczekiwana
skutecznos¢ 1 szybkos¢ prowadzonej egzekucii.

Stworzyla takze mozliwo$¢ samodzielnego dziatania komornikéw sadowych
we wspolpracy z wierzycielami, a przeciez ci ostatni w minionym okresie czasu,
sprzed obowiazywania ustawy, wnosili najwiecej uwag co do samodzielnosci
dzialania i skutecznosci komornikow sadowych. Wieksza skutecznosé i
samodzielnos¢ wywolana zostala przede wszystkim ustawowym prawem
wyboru komornika przez wierzyciela w okregli danej apelacji. Obowiazujacy
system prawny okreslony ustawa jest zblizony do rozwiazan europejskich m.in.
Francji, Belgii i Stowacji 1 jak wykazuja doswiadczenia tych krajow wieksza
skuteczno$¢ egzekucji wykazuja komomnicy nie zwiazani z sadami stosunkiem
pracy, przy catkowitym zachowaniu obowiazujacych juz instrumentow nadzoru
nad komornikami, a w tym nadzoru judykacyjnego, zwierzchniego nadzoru
Ministra Sprawiedliwosci oraz nadzoru prezesa sadu rejonowego i samorzadu
komorniczego. Wymienione formy nadzoru, jak dowodzi doswiadezenie z
okresu obowlazywania ustawy zapewniaja wszechstronny i pelny nadzér nad
dzialalnoscia komornika jako funkcjonariusza publicznego. W tej sytuacii staje
si¢ catkowicie zbgdnym utrzymywanie stalego skladnika wynagrodzenia
komornikow sadowych okreslonego jako kwota bazowa, zgodnie z trescig art.
15 ust. T pkt. 2 ppkt. a ustawy budzetowej na 2001 rok, w wysokosci netto
1.603,56 zt, a nadmieni¢ nalezy, ze 6w quasi stosunek pracy spotykal sie z
powszechna krytyka orzecznictwa i doktryny prawa, z tego rowniez wzgledu, iz
komornik jest faktycznie pracodawca dla zatrudnionych w kancelarii 0sob.
Efekty z tytulu odejscia od tej formy wynagrodzenia komornikéw spowoduja
oszezgdnosci dla budzetu panstwa w skali roku kwoty w wysokosci  14.300.000
zt, ktéra to kwota moze zosta¢ z cata pewnoscia przeznaczona na wydatki

zwigzane z wigziennictwem znajdujacym si¢ juz obecnie w stanie finansowej
zapascl.
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Projekt ustawy, w zwiazku z proponowang zmiana systemu wynagrodzenia
komornikéw, generalnie porzadkuje systemowo obowiazujacy stan prawny,
ujednolicajac rowniez status komornika sadowego jako pracodawcy i podatnika
podatku dochodowego od osob fizycznych, wykonujacego w imieniu Panstwa
dziatalnos¢ egzekucyjna.

Celowym zabiegiem jest propozycja umocnienia roli najwyzszego organu
samorzadu zawodowego, jakim jest Krajowa Rada Komornicza, ktora powinna
z mocy prawa by¢ organem opiniodawczym dla Ministra Sprawiedliwosci w
zakresie ustanawiania i znoszenia rewiréw komorniczych na terenie kraju w
oparciu o dane z monitoringu prowadzonego od poczatku obowiazywania
ustawy.

Inne, proponowane w tresci projektu ustawy zmiany dotycza gtownie zmian
redakcyjnych, ktérych koniecznosé zasadnie udowodnilo dotychczasowe
funkcjonowanie ustawy o komornikach sadowych i egzekuci.

Nalezy nadmieni¢, ze ze wzgledu na rdznorodnosé interpretacji i
rozstrzygnigé sadowych w zakresie optat ponoszonych przez wierzycieli przy
WszCzeelu  postgpowania  zabezpieczajacego unormowanie tej kwesti w
proponowanej zmianie tresci art. 45 ust. la ustawy stalo sie konieczne, a takze
ujednolici system finansowy optat egzekucyjnych.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny, dokonanie zmian
W tresci ustawy o komornikach sadowych i egzekuci, przy réwnoczesnym
uwzglednieniu korzysci finansowych wynikajacych dla budzetu panstwa — jest
niezbedne.

Projekt nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.
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Warszawa, dnia 8 czerwca 2001 r.

Pan
Macie) Ptazynski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskie]

Opinia
w sprawie zgodnosci komisyjnego projektu ustawy o zmianie
ustawy o komornikach sadowych i egzekucji z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 31 ust. 7 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor
Polski z 1998 r. Nr 44, poz. 618 z pézZniejszymi zmianami) sporzadza sie
nastgpujaca opinie: ’

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie proponuje si¢ zmiane ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
komornikach sadowych i egzekucji (Dz. U. Nr 133, poz. 882 z p6zZniejszymi
zmianami). Zmiana dotyczy m.in.: kompetencji Krajowej Rady Komorniczej,
charakteru stosunku pracy komornika, zasad wynagradzania komornika oraz

sposobu postgpowania z ruchomosciami stanowiacymi wyposazenie
kancelarii.

2. Stan prawa wspélnotowego w materii objetej projektem
Prawo wspdlnotowe nie reguluje materii objgtej proponowana ustawa,

3. Uklad Europejski

Zadne z postanowien Uktadu ustanawiajacego stowarzyszenie miedzy
Rzeczapospolitg Polska z jednej strony a Wspdlnotami Europejskimi i ich
panstwami czlonkowskimi z drugiej (Uktad Furopejski) nie dotyczy materii
omawianego projektu.

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARH SEJMU
00-441 Warszawa. ul. Zagéma 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Ninlejszy tekst jest wyigcznie opiniq. sporzg

Sejmle | Kancelarll Sejmu; nle stanow! obowigzujgcej wykladni prawa.

dzong w Biurze Studidw | Ekspertyz Kancelarl Sejmu, na uzytek wewnetrzny w
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4. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego i postanowien Ukladu Europejskiego

Prawo wspélnotowe oraz postanowienia Uktadu Europejskiego nie
regulujg kwestii zawartych w przepisach opiniowanego projektu ustawy.

5. Konkluzja

Zakres przedmiotowy projektu ustawy o zmianie ustawy o
komornikach sadowych i egzekucji nie jest objety prawem wspolnotowym i
-obowiazkiem dostosowawczym wynikajacym z Uktadu Europejskiego.

Opracowal:  Zespdt Integracji E uropejskiej

Akceptowat:  Dyrektor Biura Studid ;'Ekis*perly

testaw Staskiewicz

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1

Skicrowano do druku 2/  czerwea 2001 .
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