Druk nr 3147
Warszawa, 4 lipca 2001 1.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
111 kadencja
Prezes Rady Ministrow

RM 10-73-01
Pan
Maciej Plazyniski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskig)

Szanowny Panie Marszaltku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietmia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej
projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o rezerwach panstwowych oraz
zapasach obowigzkowych paliw wraz z projektami aktow
wykonawczych,

¢0_do ktorego Rada Ministrow zadeklarowala, Ze ma na celu
dostosowanie polskiego ustawodawstwa do prawa Unii Europeijskie;.

Jednocze$nie, zgodnie z wymogami art. 31 ust. 3b Regulaminu
Seymu, przekazuje, przettumaczone na jezyk polski, teksty przepisow Unii
Europejskiej, do ktorych ma by¢ dostosowane prawo polskie.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska
Rzadu w tej sprawic w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Gospodarki.

Z wyrazami szacunku

(-) Jerzy Buzek
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Projekt

Ustawa

o zmianie ustawy o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowiazkowych paliw.

Art. 1. W ustawie z dnia 30 maja 1996r. o rezerwach panstwowych oraz zapasach
obowiazkowych paliw (Dz. U. Nr 90, poz.404 i Nr 156, poz.775 , z 1997r. Nr 121, poz.770
oraz z 2000r. Nr 43, poz.487) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) rozdziat 4 otrzymuje brzmienie:
,,Rozdziat 4

Zapasy obowiazkowe paliw ciektych
Art. 15.1. W celu zapewnienia bezpiecznego zaopatrzenia kraju w paliwa ciekte w
przypadku wystapienia zaktocen lub kryzysu w dostawach paliw ciektych na rynku
krajowym, ustala si¢ zapasy paliw ciektych, ktérych ilo§¢ w kazdym roku kalendarzowym, z
zastrzezeniem przepiséw wydanych na podstawie ust. 5, ma by¢ réwna ilosci takich paliw z
okresu 90 dni ich $redniej dziennej wewnetrznej konsumpcji.
2. Przez $rednia dzienna wewnetrzna konsumpceje, o ktorej mowa w ust. 1, rozumie si¢
srednia dzienna wielko$¢ dostaw paliw cieklych na rynek wewngtrzny w roku
poprzedzajacym, ustalong na podstawie odpowiednich danych statystycznych.
3.Minister wtasciwy do spraw gospodarki corocznie, w terminie do dnia 31 marca, ogtasza w
Monitorze Polskim, w drodze obwieszczenia, wielko$¢ S$redniej dziennej wewngtrznej
konsumpcji w roku poprzedzajacym, uwzgledniajac dane, o ktérych mowa w ust. 2.
4. W sktad zapaséw, o ktérych mowa w ust. 1, wchodza:
1) rezerwy gospodarcze paliw ciektych okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 2 z wylaczeniem
wyodrebnionej ich czgsci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2,
2) zapasy obowiazkowe paliw cieklych.
5.Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowy
harmonogram osiagni¢cia wymaganej ilosci zapaséw paliw ciektych, majac na wzgledzie
potrzebg stopniowego osiagnigcia poziomu tych zapasow, o ktorym mowa w ust. 1, 1 biorac
pod uwage mozliwosci ich magazynowania, stan rezerw gospodarczych paliw ciektych,
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wielkosci produkcji 1 importu, a takze zobowiazania migdzynarodowe Rzeczypospolite]

Polskie;j.

Art. 16. 1. Wprowadza si¢ obowiazek tworzenia i utrzymywania zapasOw obowiazkowych
paliw ciektych przez przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
wytwarzania lub przetwarzania paliw cieklych, zwanych dalej ,,producentami", oraz przez
przedsigbiorcoOw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie przywozu paliw ciektych
na polski obszar celny, zwanych dalej ,,importerami", wpisanych do rejestru , o ktérym mowa
w art. 17 ust.1 .

2. Producenci i importerzy tworza zapasy obowiazkowe paliw ciektych w zakresie tych
rodzajow paliw, ktore sa przedmiotem ich dziatalnosci.

3. Zapasy obowiazkowe paliw cieklych stanowia majatek przedsigbiorcéw tworzacych i

utrzymujacych te zapasy.

Art. 17. 1. Tworzy sig rejestr producentéw i importerow, zwany dalej ,,rejestrem”.

2. Rejestr prowadzi Prezes Agencji Rezerw Materialowych.

3. Rejestr zawiera w szczegolnosci:

1) doktadne oznaczenie producenta lub importera,

2) niezbedne dane ekonomiczne i towarowe dotyczace producenta lub importera,

3) informacje dotyczace magazynowania zapasow obowiazkowych paliw ciektych.
4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowe zasady i sposob prowadzenia rejestru, wskazujac jednocze$nie dokumenty
begdace podstawa do dokonania wpisu do rejestru i uwzgledniajac mozliwo$¢ prowadzenia
rejestru w systemie elektronicznym, pod warunkiem, ze dane w nim zawarte znajduja
potwierdzenie w dokumentach przechowywanych przez prowadzacego rejestr.
5. Producenci i importerzy sa obowiazani zarejestrowac si¢ w rejestrze w terminie 30 dni od

dnia podjecia dziatalno$ci gospodarcze;.

Art. 18. Do paliw ciektych, objetych obowigzkiem, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1, zalicza
si¢ nastgpujace grupy produktéw z ropy naftowe; :

1) benzyny silnikowe i materiaty pgdne do silnikéw lotniczych,

2) oleje napgdowe do silnikow 1 materiaty pedne do silnikéw lotniczych na bazie nafty,

3) oleje opatowe z wylaczeniem olejow do silnikow statkdw morskich.
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Art.19.1. Zapasy obowiazkowe paliw ciektych moga by¢ utrzymywane w postaci:

1) paliw ciektych,

2) potproduktéw rafinacji ropy naftowe;,

3) ropy naftowe;.

2. Zapasy utrzymywane w postaci, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2 1 3, powinny umozliwiacé
rzeczywiste wytworzenie produktéw wymienionych w art. 18 w ilo$ci okreslonej w art. 15
ust. 1 1 w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 15 ust.5

3. Zapasy obowiazkowe paliw cieklych utrzymywane w postaci potproduktu rafinacji ropy
naftowej lub ropy naftowej powinny by¢ obliczane proporcjonalnie do ilo$ci kazdej kategorii
produktu otrzymanego w procesie przerobu ropy naftowej w poprzednim roku

kalendarzowym przez danego producenta.

Art. 19'.1. Do zapasdow obowiazkowych paliw cieklych mozna zaliczaé paliwa

zmagazynowane:
1) w terminalach i magazynach hurtowych ,
2) w zbiornikach rafinerii ropy naftowej, z wytaczeniem paliw cieklych znajdujacych si¢

w instalacjach 1 rurociagach produkcyjnych,

3) w zbiornikach instalacji rurociagowych,

4) w zbiornikach i magazynach portowych,

5) na barkach i statkach zeglugi przybrzeznej, wynajetych do transportowania paliw w strefie
nadgranicznej, pod warunkiem mozliwosci bezzwlocznego przeprowadzenia kontroli stanu
zapasow.

6) w zbiornikowcach znajdujacych si¢ w portach docelowych, po zalatwieniu formalnosci
portowych i celnych zgodnie z odrgbnymi przepisami,

2. Do zapasow obowiazkowych paliw cieklych nie zalicza si¢ paliw znajdujacych sig:

1) w zlozach ropy naftowej nie wydobytej,

2) w tranzycie, z przeznaczeniem do innych panstw,

3) w rurociagach,

4) w cysternach kolejowych i samochodowych,

5) w zbiornikach magazynowych na stacjach paliw,

6) w magazynach o przeznaczeniu wojskowym.

3. Do zapasow obowiazkowych paliw ciektych nie zalicza si¢ takze produktow naftowych

dostarczanych przez osoby zagraniczne ich oddzialom na terytorium Rzeczpospolitej

Polskiej, jesli produkty te nie stanowia importu.
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4. Minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowy
wykaz paliw ciektych, w zakresie ktorych tworzy si¢ zapasy obowiazkowe paliw ciektych,
majac na wzgledzie obowiazujace klasyfikacje wyrobéw oraz zobowiazania migdzynarodowe
Rzeczypospolitej Polskiej.

5. Minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowy
sposob tworzenia i ustalania ilo$ci zapasow obowiazkowych paliw ciektych gromadzonych
przez producentdw i importeréw, a takze szczegdétowe zasady i sposob interwencyjnego
wykorzystania tych zapaséw, majac na wzgledzie stan rezerw gospodarczych, sytuacje¢ na
krajowym rynku paliw ciektych oraz zobowiazania migdzynarodowe Rzeczypospolitej

Polskie;j.

Art.19’l. Na zasadach okreslonych w umowach miedzynarodowych wiazacych
Rzeczpospolita Polska, zapasy obowiazkowe paliw ciektych moga by¢ magazynowane poza
jej granicami pod warunkiem zapewnienia mozliwo$ci bezzwlocznego przeprowadzenia
kontroli stanu zapasoéw i dysponowania nimi.

2. Z dniem przystapienia Rzeczpospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, przepis ust. 1
stosuje si¢ do magazynowania zapasOw obowiazkowych paliw cieklych wylacznie na
terytoriach panstw nalezacych do Unii Europejskie;.

3. Zapasy obowiazkowe paliw cieklych utrzymywane poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej nie moga przekracza¢ 10% ogolnej ilosci takich zapasow utrzymywanych przez
producentdéw i importerow.

4. Producenci i1 importerzy gromadza zapasy obowiazkowe paliw ciektych w magazynach
wlasnych albo u przedsigbiorcow zajmujacych si¢ magazynowaniem takich paliw
(przedsigbiorca magazynujacy).

5. Producenci 1 importerzy moga gromadzi¢ i utrzymywac zapasy obowiazkowe paliw
ciektych u przedsigbiorcow magazynujacych, na warunkach okre§lonych w umowie.
6. Umowa, o ktérej mowa w ust.5, powinna okresla¢ w szczegdlnosci:

1) ilo§¢ magazynowanych zapasow,

2) warunki utrzymywania odpowiedniego poziomu ilosciowego 1 jakos$ciowego
magazynowanych zapasow,

3) sposdéb postgpowania przy magazynowaniu zapasow, ich wymianie 1 konserwacji oraz
obnizaniu,

4) okres magazynowania zapaséw, przy czym okres ten nie powinien by¢ krétszy niz rok

kalendarzowy,
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5) wynagrodzenie za $wiadczone uslugi magazynowania,

6) zasady odpowiedzialno$ci stron za niedotrzymanie warunkéw umowy,

7) okres jej obowiazywania i warunki rozwiazania.

7. Producenci 1 importerzy sa obowiazani do przekazania Agencji Rezerw Materialowych
kopii umowy, o ktorej mowa w ust. 5, w terminie 14 dni od dnia jej zawarcia, w celu

dokonania odpowiedniej adnotacji w rejestrze.

Art. 19°. Producenci i importerzy moga zleca¢ wykonanie swoich zadah innym
przedsigbiorcom posiadajacym koncesje¢ na obrét paliwami ciektymi lub koncesj¢ na

magazynowanie paliw ciektych.

Art.19* 1. Koszty tworzenia i utrzymywania zapasow obowiazkowych paliw ciektych
ponosza producenci i importerzy.

2. Koszty , o ktérych mowa w ust. 1, zaliczane sa do kosztéw dziatalnosci producentow 1
importerow.

3. Producenci i importerzy sa obowiazani do ubezpieczenia zapaséw obowiazkowych paliw

ciektych od ognia i innych zdarzen losowych.

Art. 19°1. Prezes Agencji Rezerw Materiatowych jest uprawniony do przeprowadzania
kontroli u producentéw, importerow lub przedsigbiorcow magazynujacych.

2. Kontrola, o ktérej mowa w ust. 1, polega na sprawdzeniu zgodno$ci stanu faktycznego ze
stanem ewidencyjnym zapasow obowiazkowych paliw ciektych oraz jakosci tych zapasow.
3. Osoby upowaznione przez Prezesa Agencji Rezerw Materialowych do przeprowadzania
kontroli sa uprawnione do:

1) wejscia na teren nieruchomosci i obiektow ,

2) zadania ustnych i pisemnych wyjasnien .

4. Upowaznienie, o ktérym mowa w ust.3, zawiera:

1) imig, nazwisko , stanowisko stuzbowe oséb przeprowadzajacych kontrole,

2) nazwe kontrolowanego,

3) zakres kontroli,

4) czas trwania kontroli.

5. Czynnosci kontrolne przeprowadza si¢ w obecnosci kontrolowanego lub osoby przez
niego upowaznione;j.

6. Po przeprowadzeniu kontroli sporzadza si¢ protokét z dokonanych czynnosci, ktory
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powinien zawiera¢ wnioski i zalecenia oraz pouczenie o sposobie zlozenia zastrzezen do jego
tresci, przy czym termin do ztozenia zastrzezen nie moze by¢ krotszy niz 7 dni liczac od dnia
dorgczenia protokotu.

7. Prezes Agencji Rezerw Materiatowych moze wezwaé producenta, importera lub
przedsigbiorce magazynujacego do usunigcia stwierdzonych uchybien, na podstawie

protokotu, o ktérym mowa w ust. 6.

Art. 19°.1. W razie wystapienia zakldcen na krajowym rynku paliw ciektych, polegajacych
na obnizeniu dostaw paliw ciektych na krajowy rynek o co najmniej 7 procent w stosunku do
sredniej dziennej wewngtrznej konsumpcji  w roku poprzedzajacym, lub w przypadku
wystapienia kryzysu na krajowym rynku paliw cieklych, polegajacego na obnizeniu dostaw
paliw ciektych na krajowy rynek o wigcej niz 12 procent w stosunku do $redniej dziennej
wewngtrznej konsumpcji w roku poprzedzajacym, ilos¢ zapaséw obowiazkowych paliw
cieklych moze by¢ obnizona w celu wykorzystania na biezace potrzeby gospodarki.

2. W przypadku wystapienia zaktocen na krajowym rynku paliw cieklych, minister wlasciwy
do spraw gospodarki w celu pokrycia zapotrzebowania na paliwa moze, w drodze
rozporzadzenia, zezwoli¢ na obnizenie iloSci zapaséw obowiazkowych paliw cieklych na
okreslonym obszarze kraju, okreslajac wielko$¢ tego obnizenia oraz sposob i1 termin
odtworzenia zapasow.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, minister wiasciwy do spraw gospodarki, w celu
pokrycia zapotrzebowania na paliwa moze, w drodze decyzji, zezwoli¢ na obnizenie ilosci
zapasOw obowiazkowych paliw ciektych przez okreslonych producentéw lub importerow,
okreslajac wielkos¢ tego obnizenia oraz sposob i termin odtworzenia zapasow.

4. Obnizenie ilosci zapaséw, o ktorym mowa w ust. 2 i 3, moze obejmowacé okres nie
dtuzszy niz 60 dni.

5. W przypadku wystapienia kryzysu na krajowym rynku paliw cieklych, minister wtasciwy
do spraw gospodarki, w drodze rozporzadzenia, moze natozy¢ na producentow lub
importeroOw obowiazek sprzedazy zapasow obowiazkowych paliw ciektych, po cenie
rynkowej, w celu pokrycia zapotrzebowania na paliwa na rynku krajowym, okreslajac
wielko$¢ sprzedazy oraz sposob i termin odtworzenia tych zapasow.

6. Wplywy uzyskane ze sprzedazy, o ktérej mowa w ust. 5, producenci i importerzy
przeznacza na odtworzenie zapaséw obowiazkowych paliw ciektych.

7. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach minister wtasciwy do spraw gospodarki moze,

w drodze decyzji, nakaza¢ producentom lub importerom sprzedaz okreslonej ilosci zapasoéw
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obowiazkowych paliw ciektych, po cenie rynkowej, wskazanym podmiotom.

Art. 197.1. Producenci, importerzy i przedsigbiorcy magazynujacy sa obowiazani do
przekazywania Prezesowi Agencji Rezerw Materialowych, comiesigcznych informacji o
ilosci 1 strukturze produkcji 1 importu oraz o ilosci i strukturze  tworzonych i
magazynowanych zapaséw obowiazkowych paliw ciektych, w terminie 30 dni od uptywu
ostatniego dnia miesiaca, ktorego dotyczy przekazywana informacja, z zastrzezeniem ust.2.

2. W przypadku wystapienia kryzysu na krajowym rynku paliw cieklych, informacje, o
ktorych mowa w ust. 1, powinny by¢ przekazywane na kazde zadanie ministra wlasciwego do
spraw gospodarki lub Prezesa Agencji Rezerw Materialowych.

3. Do informacji, o ktorych mowa w ust. 1, przepisy ustawy z dnia 22 stycznia 1999r. o
ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 11, poz. 95, z 2000r. Nr 12, poz. 136 1 Nr 39, poz.
462 oraz z 2001r. Nr 22, poz. 247 ) stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 19°.1. Prezes Agencji Rezerw Materiatowych sktada ministrowi whasciwemu do spraw
gospodarki  potroczne sprawozdania dotyczace stanu zapasow obowiazkowych paliw
ciektych, ich struktury oraz obszaréw magazynowania, w terminie 45 dni od konca miesigca
nastgpujacego po uptywie okresu sprawozdawczego.

2. Prezes Agencji Rezerw Materialowych przekazuje biezace informacje, o ktorych mowa w

ust. 1, na kazde zadanie ministra wtasciwego do spraw gospodarki . .

2) w art. 23 w ust. 1:

a) pkt I skresla si¢ wyrazy ,,art. 15 ust. 17

b) skresla si¢ pkt 2;

3) po art. 23 dodaje si¢ art. 23a w brzmieniu:

» 23a. 1. Za naruszenie przez przedsigbiorc¢ wymagan ustawy polegajacych na:

1) niedopetnieniu cigzacego na nim obowiazku tworzenia i utrzymywania zapasow
obowiazkowych paliw ciektych, o ktéorym mowa w art. 16 ust. 1, w przewidzianym
terminie 1 wymagane;j ilosci,

2) obnizeniu ilo$ci zapasow obowiazkowych paliw ciektych ponizej poziomu okreslonego

w rozporzadzeniu ministra gospodarki wydanym na podstawie art. 15 ust. 5,
- Prezes Agencji Rezerw Materialowych wymierza kar¢ pieni¢zna w drodze decyzji, w
wysokosci 150% warto$ci niedoboru zapasow obowiazkowych paliw ciektych.

2. Za naruszenie przez przedsigbiorc¢ wymagan ustawy, polegajacych na niedopetnieniu
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obowiazku, o ktorym mowa w art. 19° ust. 5, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych
wymierza kar¢ pieni¢zna, w drodze decyzji, w wysokosci do 15% przychodu ukaranego
przedsigbiorcy, osiagnig¢tego w poprzednim roku podatkowym.

3. Niezaleznie od kar pieni¢znych, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, Prezes Agencji Rezerw
Materiatowych, w przypadkach okreslonych w tych przepisach, moze natozy¢ karg pienigzna
na osobg kierujaca dziatalno$cia przedsigbiorcy, przy czym kara ta moze by¢ wymierzona w
kwocie nie wyzszej niz 300% jego miesigcznego wynagrodzenia.

3. Od decyzji Prezesa Agencji Rezerw Materialowych stuzy odwotanie do ministra

wlasciwego do spraw gospodarki.”
Art.2.1. Osiagnigcie poziomu zapaséw paliw ciektych, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1,
powinno nastapi¢ nie poézniej niz do dnia 31 grudnia 2008.
2. Poczawszy od dnia 1 stycznia 2002 roku, przedsigbiorcy obowiazani do tworzenia i
utrzymywania zapasOw obowiazkowych paliw cieklych na podstawie przepisow
obowiazujacych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy maja obowiagzek
powigkszania poziomu tych zapaséw do ilosci okreslonych w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie art. 15 ust. 5 ustawy wymienionej w art. 1.
3. Poczawszy od dnia 1 stycznia 2002 roku, przedsigbiorcy prowadzacy w dniu 31
grudnia 2001r. dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie produkcji lub importu paliw ciektych,
ktérzy na podstawie przepisow obowiazujacych przed dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy nie byli obowigzani do tworzenia i utrzymywania zapasOw obowiazkowych paliw
ciektych, sa obowiazani do tworzenia i utrzymywania zapasOw obowiazkowych paliw
cieklych w iloéci odpowiadajacej co najmniej ilo$ci $redniej siedmiodniowej produkeji lub
importu, zrealizowanych przez danego przedsigbiorc¢ w roku poprzednim, przy czym w dniu
31 grudnia 2008r. sa obowiazani do uzyskania poziomu tych zapasow w ilosci okreslonej w
rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 15 ust. 5 ustawy wymienionej w art. 1.
4. W przypadku przedsigbiorcow, ktorzy po dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy,
rozpoczna dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie produkcji lub importu paliw ciektych, podstawa

obliczenia wymaganej w pierwszym roku ich dziatalnosci ilosci zapasow obowiazkowych
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paliw ciektych, jest zadeklarowana na dany rok przez przedsigbiorcg produkcja lub import.

5. Przedsigbiorcy, o ktorych mowa w ust. 4, w kolejnych latach swej dziatalno$ci sa
obowiazani do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowiazkowych paliw cieklych w ilosci
odpowiadajacej co najmniej ilosci S$redniej siedmiodniowej produkcji lub importu
zrealizowanych przez danego przedsigbiorc¢ w roku poprzednim, przy czym w dniu 31
grudnia 2008r. sa obowiazani do uzyskania poziomu tych zapaséow w ilosci okreslonej w
rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 15 ust. 5 ustawy wymienionej w art. 1.

6. Przedsigbiorcy, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, sa obowiazani zarejestrowaé si¢ w
rejestrze utworzonym i prowadzonym stosownie do przepisow art. 17 ust. 1-3 ustawy, o ktdrej

mowa w art. 1, w terminie 30 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 3. Do dnia wydania przepiséw wykonawczych przewidzianych w rozdziale 4 ustawy, o
ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak niz przez
okres sze$ciu miesigcy od dnia jej wejscia w zycie, zachowuja moc dotychczasowe przepisy

wykonawcze, jezeli nie sa z nig sprzeczne.

Art.4 .Ustawa wchodzi w zycie z dniem | stycznia 2002r.
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Uzasadnienie
do projektu ustawy o zmianie ustawy o rezerwach panstwowych oraz zapasach

obowiagzkowych paliw.

Celem osiagnigcia 90-dniowych zapasow paliw ciekltych stanowiacych gwarancjg
bezpieczenstwa energetycznego kraju a takze realizacji zobowiazan wynikajacych z
przyszlego cztonkostwa w Unii Europejskiej w tym zakresie — zachodzi pilna potrzeba
nowelizacji ustawy z dnia 30 maja 1996 r. (Dz. U. nr 90 poz. 404 ze zm.).

Nowelizacja ma na celu usunigcie lub zneutralizowanie stabosci i1 niedoskonatosci
obowiazujacych dotychczas rozwiazan utrudniajacych sprawne funkcjonowanie systemu
tworzenia zapasOw obowiazkowych 1 mozliwosci utrzymania, a nawet przyspieszenia

dotychczasowego tempa przyrostu zapasow.

1. Znowelizowany projekt ustawy zakltada, przede wszystkim, ze osiagnigcie wymaganego
przepisami Unii Europejskiej 90-dniowego poziomu zapasow paliw ciekltych bedzie
nastgpowato w dwoch rownoleglych systemach:
= zapasOw obowiazkowych paliw cieklych tworzonych 1 utrzymywanych przez

producentdéw 1 importerow sektora naftowego (rozdziat 4 ustawy)
» rezerw panstwowych o przeznaczeniu gospodarczym (bez rezerw o przeznaczeniu

obronnym, dla ktérych wyodrebnione sa stany zastrzezone) — (art. 3 ust. 1 pkt. 2).
Rezerwy panstwowe paliw cieklych o przeznaczeniu gospodarczym bgda w okresie
dostosowawczym stanowi¢ element uzupelniajacy zapasy obowiazkowe podmiotow.
Razem zapasy obowiazkowe i rezerwy panstwowe gospodarcze nalezy traktowa¢ jako
integralna cato$¢, gwarantujaca bezpieczenstwo energetyczne kraju w tym sektorze.
Docelowo kontynuowany przyrost zapasow obowiazkowych tworzonych przez
producentéw 1 importeréw 1 zblizanie si¢ ich do wymaganego 90-dniowego poziomu,
pozwoli prawdopodobnie na stopniowe zmniejszanie si¢ udziatlu rezerw panstwowych
gospodarczych ( po roku 2008) w globalnym bezpieczenstwie energetycznym kraju.
Dla osiagnigcia wymaganego przez Unig Europejska poziomu zapaséw paliw ciektych
odpowiadajacego 90-dniowej $redniej wewngtrznej konsumpcji — konieczne bedzie

zgromadzenie zapaséw w ilosci ok. 3 mln ton.
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Stan zapasow paliw ciektych na dzien 31.12.2000r. wynosit 1 143 tys. ton (lacznie zapasy
obowiazkowe paliw ciektych i1 rezerwy gospodarcze), co odpowiada ok. 35 dniom $redniej
wewngtrznej konsumpcji.

2. Znowelizowany projekt ustawy uwzglednia postulowane od dtuzszego czasu — zniesienie
limitu 200 tys. ton paliw w skali roku jako progu powstania dla przedsi¢biorcy
obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych paliw cieklych i
wprowadza w tym zakresie, powszechny obowiazek dla wszystkich producentow i
importerow.

Wprowadzenie zmian w tym zakresie eliminuje funkcjonujaca dotychczas stabo$¢ systemu,
jakim byto nierowne traktowanie podmiotow operujacych na rynku paliw.

3. Stwarza mozliwo$ci zlecania obowiazku tworzenia i utrzymywania zapasOw podmiotom
trzecim, rowniez na terytorium innych krajow, na podstawie umoéw mig¢dzynarodowych.
Maksymalna wielko$¢ zapasow obowiazkowych utrzymywanych poza terytorium RP nie
moze przekracza¢ 10% ogodlnej wielkosci zapasow obowiazkowych paliw cieklych
utrzymywanych przez producentow i importeréw. W celu wypelnienia wymagan
Dyrektywy unijnej proponuje si¢ rOwniez ograniczenia tej mozliwosci, od daty uzyskania
cztonkostwa w UE, tylko do terytoriow innych Panstw Cztonkowskich.

4. Dostosowuje listy produktéw podlegajacych obowiazkowi tworzenia, a takze zasady
dotyczace utrzymywania zapaséw w postaci ropy naftowej.

5. Rozszerza funkcje kontrolne 1 informacyjne Agencji Rezerw Materiatowych w stosunku do
zapasOw obowiazkowych utrzymywanych przez producentdow i importeréw sektora
naftowego,

6. Wprowadza nowe zasady uruchamiania zapasow obowiazkowych paliw ciektych.
Proponowane zmiany nowelizacyjne wprowadzaja mozliwo$¢ dwutorowego dziatania
organdw panstwa w przypadku konieczno$ci interweniowania na rynku — w przypadku
zaktocen lub sytuacji kryzysowych. Mozliwos$ci sprawnego i szybkiego interweniowania
potencjatem zapasow obowiazkowych paliw oraz rezerw panstwowych gospodarczych
gwarantuja przepisy wykonawcze regulujace zasady i tryb dysponowania i uruchamiania
zapasOw 1 rezerw panstwowych.

7. Ustala, ze koszty tworzenia i utrzymywania zapasOw obowiazkowych paliw cieklych
ponosza producenci i importerzy, ktorych wilasno$cia sa te zapasy (nie przewiduje si¢

dofinansowania zapaséw obowiazkowych paliw cieklych ze strony budzetu panstwa)
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8. Na obecnym etapie zachodzi konieczno$¢ utrzymania niektorych dotychczasowych
rozwiazan dot. zapasow obowiazkowych, ktére w praktycznym stosowaniu ustawy sig
sprawdzily.

Naleza do nich:

= zasada utrzymania $redniego rocznego przyrostu zapasow obowiazkowych w kazdym
kolejnym roku o ok. 7-8 dni, co odpowiada ok. 2% wzrostowi,

= utrzymanie na obecnym poziomie ok. 14 dni oraz w miar¢ mozliwosci finansowych
panstwa, zwigkszanie potencjalu rezerw panstwowych paliw cieklych jako czynnika

przyspieszajacego osiagnigcie unijnych wymogow.

Dochodzenie do wymaganego przez UE poziomu zapaséw paliw cieklych wymaga¢ bedzie
poniesienia kosztow zwiazanych:

utrzymaniem paliw przeznaczonych na zapasy oraz

rozbudowa pojemnosci magazynowych.

Szacunkowe koszty budowy niezbednych pojemnosci magazynowych wyniosa ok. 5 mld zt
(w okresie 2002-2008).

Koszt utrzymania zapasow obowiazkowych obejmuje koszty magazynowania
uwzgledniajace koszty operacji technicznych zwiazane z przechowywaniem zapaséw oraz
koszty tzw. ,,zamrozenia ,, kapitalu. Szacuje sig, iz koszty te w roku 2008 bgda wynosi¢ ok.
1,3 mld zt.

Szacuje sig, ze powyzsze koszty tacznie, spowoduja wzrost ceny litra benzyny
maksymalnie o ok. 7-8 groszy.

Projekt przewiduje utrzymanie uczestnictwa budzetu panstwa w kosztach utrzymywania
zapasoOw paliw ciektych poprzez finansowanie czgs$ci zapasow stanowiacych rezerwy
panstwowe o przeznaczeniu gospodarczym (zaklada si¢ utrzymanie rezerw gospodarczych
na poziomie co najmniej 14 dni wewngtrznej konsumpcji).

9. Nowelizacja ustawy w swoim zatozeniu zdejmuje z budzetu panstwa obciazenia finansowe
zwiazane z dotychczasowym udzialem w pokrywaniu czg$ci kosztow utrzymywania
zapasoOw obowiazkowych paliw ciektych. W roku 2000 dotacja przedmiotowa na ten cel
wynosita 9 milionow zt. W roku 2001 dotacja przedmiotowa na ten cel wynosi 7 miliono6w
zt.

10. W celu zapewnienia realizacji okreslonych ustawa obowiazkow w rozdziale 7 art. 23

wprowadzono nastgpujace zmiany:
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- podniesiono kar¢ za niedopeinienie wymagan ustawy polegajacych na niedopetnieniu
obowiazku tworzenia i1 utrzymywania zapaséw obowigzkowych paliw w przewidzianym
terminie 1 wymaganej iloSci oraz obnizeniu ilosci zapasé6w obowiazkowych ponizej
wymaganego poziomu z 50% na 150% wartosci niedoboru. Zmiana ta ma na celu
zapobieganie potencjalnym sytuacjom patologicznym, w ktéorych podmiotom
zobowiagzanym do tworzenia i utrzymywania zapasow obowiazkowych bardziej optaca sig
ptaci¢ karg niz utrzymywac przewidziane ustawa zapasy.

- wprowadzono réwniez kar¢ za niedopelnienie przez podmioty obowiazku zwiazanego z
realizacja obowiazku sprzedazy zapasow obowiazkowych w sytuacji wystapienia kryzysu
(w wysokosci do 15% przychodu ukaranego podmiotu gospodarczego, osiagnigtego w
poprzednim roku oraz kary dla kierownikéw podmiotéw gospodarczych za te same

przewinienia w wysokos$ci do 300% jego miesigcznego wynagrodzenia.

10-07-01



©Kancelaria Sejmu

s. 1/4

Tabela zbieznos$ci do projektu Ustawy o zmianie ustawy o rezerwach
panstwowych oraz zapasach obowigzkowych paliw

Lp. UE JUE JPL Tres¢ zmiany Intertemp Uwagi
oralne
1. | 68/114/ECC | Art.1.1 | Art.1 pkt. | Wprowadzono zapis 1.01.2002 | Osiagnigcie
(z 1)- ustanawiajacy obowigzek wymaganego
poprawkami Art.15.1, |utworzenia zapaséw paliw poziomu bedzie
wprowadzon w nowym | ciektych odpowiadajacych nastgpowac
ymi brzmieniu | 90-dniowej konsumpcji zgodnie z
Dyrektywa wewngtrznej harmonogramem
98/93/EC okreslonym w
rozporzadzeniu
wykonawczym
2. | 68/114/ECC | Art. 1.1 | Art.1 pkt. | Wprowadzono definicja 1.0.1 2002
(z Art.4 1)-— sredniej dziennej konsumpcji
poprawkami Art.15.2
wprowadzon W nowym
ymi brzmieniu
Dyrektywa
98/93/EC
3. | 68/114/ECC | Art4 |Art. 1 pkt. | Wprowadzono zapis 1.01.2002 | Odpowiednie
(z 1) - okreslajacy sposob zapisy
poprawkami Art.15.3 | okreslenie podstawy do uzupeltniajace
wprowadzon w nowym | corocznego przeliczenia wymogi tego Art.
ymi brzmieniu | poziomu zapasoéw Dyrektywy ujeto
Dyrektywa w projektach
98/93/EC aktow
wykonawczych
5 | 68/114/ECC | Art.1.1 | Art.1.pkt | Harmonogram osiagnigcia Ustawa zawiera
(z 1)— | wymaganych 90-dniowych delegacje dla
poprawkami Art.15.5 | zapasow paliw ciektych Ministra
wprowadzon Gospodarki w
ymi sprawie wydania
Dyrektywa rozporzadzenia
68/114/ECC okreslajacego
(z szczegotowych
poprawkami harmonogram
wprowadzon osiagnigcia
ymi wymaganych
Dyrektywa zapasow paliw
98/93/EC ciektych.
Zaproponowany
harmonogram
zaktada
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osiagnigcie
wymaganego
poziomy zapaséw
w roku 2008.
6. | 68/114/ECC | Art3.2 | Art.1 pkt. | Rozszerzono obowiazek 1.01.2002 | Zapis znosi
(z 1)- tworzenia 1 utrzymywania obowiazujaca
poprawkami Art.16.1 | zapaséw obowiazkowych obecnie granicg
wprowadzon w nowym | paliw ciektych na wszystkich powstania
ymi brzmieniu | producentéw i importerow. obowiazku
Dyrektywa tworzenia i
98/93/EC utrzymywania
zapasow
wynoszacg 200tys.
ton. Przy obecnym
rozwiazaniu
obowiazkiem
tworzenia 1
utrzymywania
zapasOw objetych
jest tylko 5
producentoéw
paliw.
7. | 68/114/ECC | Art.1.1 | Art. 1 pkt. | Wprowadzono zapis wiazacy | 1.01.2002
(z 1) — Art. |strukturg utrzymywanych
poprawkami 16.2 zapasOw ze struktura
wprowadzon produkcji 1 importu
ymi
Dyrektywa
98/93/EC
8. | 68/114/ECC | Art.2 | Art.1 pkt. | Okreslenie rodzaju paliw 1.1.2002
(z 1) — Art. | ciektych w zakresie ktorych
poprawkami 18 w |tworzy si¢ zapasy
wprowadzon nowym | obowiazkowe - rozszerzenie
ymi brzmieniu | zakresu o oleje opatowe
Dyrektywa
98/93/EC
9 | 68/114/ECC | Art.5 Art.1 | Wprowadzenie mozliwosci 1.01.2002
(z pkt.1) — |utrzymywania zapasow w
poprawkami Art. 19 w | formie ropy naftowej lub
wprowadzon nowym | potproduktow.
ymi brzmieniu | Okreslenie sposobu
Dyrektywa przeliczania zapasow
98/93/EC utrzymywanych w formie
ropy naftowej na ekwiwalent
w produktach naftowych
10. | 68/114/ECC | Art.6 |Art. 1 pkt. | Wprowadzenie zapisu 1.01.2002
(z 1)- okreslajacego, ktore zapasy
poprawkami Art.19'1 | moga by¢ zaliczane do
wprowadzon (nowy | zapaséw obowiazkowych, w
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ymi artykut) |zaleznosci od miejsca
Dyrektywa sktadowania
98/93/EC
11 | 68/114/ECC | Art.6 |Art. 1 pkt. | Wprowadzono mozliwos¢ 1.01.2002 |Od daty
(z 1) - utrzymywania max. do 10% przystapienia do
poprawkami Art.19% | zapasow poza terytorium UE przepis ten
wprowadzon (nowy |Polski na podstawie uméw dotyczy tylko
ymi artykut) |miedzynarodowych terytorium innych
Dyrektywa Panstw
98/93/EC Czlonkowskich
12 | 68/114/ECC | Art. 6a | Art. 1 pkt. | Zakres nadzoru i sposob 1.01.2002
(z 1)- kontroli wprowadzono do
poprawkami Art.19° | ustawy. Rozszerzono
wprowadzon (nowy | uprawnienie kontrolne
ymi artykul) | Agencji Rezerw
Dyrektywa Materiatlowych
98/93/EC
13 | 68/114/ECC | Art. 3.1 | Art. 1 pkt. | Okreslenie zakresu 1.01.2002
(z Art. 6a | 1)- Art. |uprawnien rzadu w kwestii
poprawkami 19° (nowy | dysponowania zapasami
wprowadzon artykul) | obowiazkowymi paliw
ymi ciektych
Dyrektywa
98/93/EC
14 | 68/114/ECC | Art.4 |Art. 1 pkt. | Okreslenie procedur 1.01.2002
(z Art.6a 1)- informacyjnych
poprawkami Art.19” | (wprowadzenie
wprowadzon (nowy | miesigcznego raportowania
ymi artykul) |w odniesieniu do zapasow
Dyrektywa obowiazkowych)
98/93/EC
15 | 68/114/ECC | Art. 6b | Art. 1 pkt. | Kary za niedopetnienie
(z 3) wymagan ustawy —
poprawkami podniesiono karg za
wprowadzon niedopelnienie obowiazku w
ymi zakresie tworzenia i
Dyrektywa utrzymywania zapasow
98/93/EC obowiazkowych paliw

ciektych oraz obnizeniu
ilo$ci zapasow
obowiazkowych ponizej
poziomu wymaganego
przepisami z 50% na 150%
wartosci niedoboru.
Wprowadzono kar¢ za
niedopetienie obowigzku
dotyczacego z uwalnianiem
zapasOw obowiazkowych —
w wysokos$ci do 15%
rocznego przychodu
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ukaranego przedsigbiorcy.
Wprowadzono karg
pienigezna odnoszaca si¢ do
osoby kierujacej
dziatalno$cia przedsigbiorcy
za niedopetnienie w.w.
obowiazkoéw — w wysokosci
do 300% jego miesigcznego
wynagrodzenia
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Dyrektywa Rady 72/425/EWG
z dnia 19 grudnia 1972 r.
zmieniajaca dyrektywe Rady z dnia 20 grudnia 1968 r. nakladajaca na panstwa
czlonkowskie Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej obowiazek utrzymywania
minimalnych zapasow ropy naftowej i/lub produktow naftowych

RADA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Gospodarcza, a w szczegolnosci art.
103 traktatu,

uwzgledniajac propozycje Komisji,

uwzgledniajac opini¢ Zgromadzenia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
a takze majac na uwadze co nastgpuje:

istotny wzrost zapotrzebowania na produkty naftowe we Wspdlnocie pociaga za soba
wzrastajaca zalezno$¢ od dostaw pochodzacych z panstw trzecich;

z powodu zmian w modelu zaopatrzenia w produkty naftowe w Europie Zachodniej w ciagu
ostatniego roku, zapasy powinny by¢ zwigkszone w celu zrekompensowania deficytu
spowodowanego przerwami w dostawach z okreslonych kierunkéw, w celu ustanowienia
rezerwy zdolnosci produkcyjnych i podjgcia wszelkich innych niezbgdnych srodkows;

zwigkszenie zapasow do minimum 90 dni jest w takich warunkach niezbgdne;

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

Przedstawiony okres 65 dni, o ktérym mowa w art. 1 akapit pierwszy dyrektywy Rady z dnia 20
grudnia 1968 r., nakladajacej na panstwa czlonkowskie Eﬁv G obowiazek utrzymywania
minimalnych zapaséw ropy naftowej i/lub produktow naftowych™, zostaje wydtuzony do 90 dni.

Artykut 2
Wzrost zapasow, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 dyrektywy okreslonej w art. 1, musi nastapi¢ w
jak najkrotszym terminie od daty ratyfikacji niniejszej dyrektywy i nie pozniej niz dnia 1
stycznia 1975 r. Panstwa cztonkowskie zobowigzane sa do utrzymywania minimalnych zapasow

ropy naftowej i/lub produktéw naftowych na 65 dni do czasu wyzej wymienionego zwigkszenia.

Panstwa cztonkowskie poinformuja Komisje o srodkach podjetych w tym celu.

' Dz.U. WE nr L 308, z 23.12.1968, str. 14.
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Komisja przedlozy Radzie coroczny raport dotyczacy wprowadzania w zycie niniejszej
dyrektywy oraz problemow pojawiajacych si¢ przy zwigkszaniu zapasow.

Artykut 3
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 19 grudnia 1972 r.

W imieniu Rady
T. WESTERTERP
Przewodniczqcy
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DYREKTYWA RADY 68/414/EWG
z dnia 20 grudnia 1968 r.

nakladajaca na panstwa czlonkowskie Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej
obowigzek utrzymywania minimalnych zapaséw ropy naftowej i/lub produktéow
naftowych

RADA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote¢ Gospodarcza, a w szczegdlnosci
za$ jego art. 103,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

]

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego,
a takze majac na uwadze co nastgpuje:

importowana ropa naftowa i produkty naftowe maja coraz wigksze znaczenie w zaopatrzeniu
Wspolnoty w dostawy energii. Wszelkie trudnosci, nawet czasowe, powodujace zmniejszenie
dostaw tych produktow importowanych z panstw trzecich moga powodowaé powazne
zaktocenia w dziatalnosci gospodarczej Wspolnoty. Wobec tego faktu Wspdlnota musi mieé
mozliwo$¢ wyeliminowania lub przynajmniej zmniejszenia wszelkich negatywnych skutkow
w takim przypadku;

kryzys w otrzymywaniu dostaw moze pojawi¢ si¢ nieoczekiwanie 1 z tego powodu konieczne
jest ustanowienie srodkéw niezbednych do zrekompensowania mozliwych niedoboréws;

w tym celu konieczne jest zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw ropy naftowej i produktéw
naftowych w panstwach cztonkowskich przez utworzenie 1 utrzymywanie minimalnych
zapasOw najwazniejszych produktéw naftowych;

produkcja krajowa przyczynia si¢ sama przez si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw.
Warunki produkcji wspolnotowej 1 wigksze bezpieczenstwo dostaw zwiazane z ta produkcja
uzasadnia natozenie na panstwa czlonkowskie cigzaru utrzymywania zapaséw surowcow
importowanych,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Panstwa cztonkowskie przyjma odpowiednie ustawy, rozporzadzenia lub przepisy
administracyjne w celu utrzymania w sposob ciagly, uwzgledniajac postanowienia art. 2 1 7,

swoich wlasnych zapaséw produktow naftowych na poziomie odpowiadajacym, dla kazdej z
kategorii  produktow  naftowych  wyszczegélnionych w art. 3, co najmniej

' Dz.U. WE nr 20, z 6.02.1965r., str. 330/65.
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szesc¢dziesigciopigciodniowej przecigtnej dziennej konsumpcji krajowej w poprzedzajacym
roku kalendarzowym.

Ta cze$¢ krajowej konsumpcji pochodnych ropy naftowej, ktore sa produkowane lokalnie
przez panstwo czlonkowskie, moze zosta¢ pomniejszona do maksymalnie 15% tej
konsumpcji.

Dostawy paliw dla statkow morskich nie sa wlaczane do obliczen krajowej konsumpcji.
Artykut 2

Nie naruszajac postanowien art. 1, panstwa czlonkowskie moga wytaczy¢ przedsigbiorstwa z
obowiazku utrzymywania zapasow w odniesieniu do ilosci nie przekraczajacych ilosci
produktow, ktore te przedsigbiorstwa wytwarzaja z lokalnie produkowanej ropy naftowe;.

Artykut 3
Przy obliczaniu krajowej konsumpcji bierze si¢ pod uwage nastgpujace kategorie produktow:

— benzyny silnikowe 1 paliwa lotnicze (benzyna silnikowa 1 materialty pedne do silnikow
lotniczych na bazie benzyny);

— olej gazowy, olej napgdowy, nafta o$wietleniowa 1 materialy pedne do silnikéw
lotniczych na bazie nafty;

— oleje opatowe.

Artykut 4

Panstwa cztonkowskie przedtoza Komisji sprawozdania statystyczne wykazujace rzeczywiste
zapasy utrzymywane w koncu kazdego kwartatu, sporzadzone zgodnie z art. 5 i 6, i
precyzujace liczbe dni przecigtnej konsumpcji w poprzedzajacym roku kalendarzowym,
ktorym te zapasy odpowiadaja. Sprawozdanie to musi zosta¢ przedlozone w ciagu
dziewigcédziesigciu dni od konca kazdego kwartatu.

Artykut 5

W sprawozdaniach statystycznych dotyczacych zapasow, o ktorych mowa w art. 4, produkty
koncowe powinny by¢ obliczane zgodnie z ich rzeczywistym tonazem; ropa naftowa i paliwa
powinny by¢ obliczane:

— proporcjonalnie do ilosci kazdej kategorii produktu otrzymywanego w poprzedzajacym
roku kalendarzowym w rafineriach danego kraju; lub

— na podstawie programéw produkcyjnych rafinerii danego kraju na rok biezacy; lub

— na podstawie stosunku migdzy catkowita iloScia produkcji objeta obowiazkiem
utrzymywania zapasow, wytworzona w poprzedzajacym roku w danym kraju, do
catkowitej ilosci ropy naftowej zuzytej w ciagu tego roku; powyzsze stosuje si¢ do nie
wigcej niz 40% catkowitego zobowiazania w odniesieniu do pierwszej i drugiej kategorii
(benzyna 1 oleje gazowe) 1 nie wigcej niz 50% w odniesieniu do trzeciej kategorii (oleje
opatowe).
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Jezeli skladniki mieszanek sa przeznaczone do wytwarzania produktow koncowych
wymienionych w art. 3, moga by¢ zastapione produktami, dla ktorych sa przeznaczone.

Artykut 6

1. Przy obliczaniu poziomu minimalnych zapaséw, o ktorych mowa w art. 1, do skroconych
statystyk powinny by¢ wlaczane tylko te ilosci, ktore bgda catkowicie do dyspozycji panstwa
cztonkowskiego w przypadku powstania trudnosci w zaopatrzeniu w ropg¢ naftowa. Zgodnie z
postanowieniami ust. 2, zapasy te musza by¢ zlokalizowane na terytorium zainteresowanego
panstwa.

2. W celu zastosowania niniejszej dyrektywy, zapasy moga by¢ tworzone na podstawie
oddzielnych umow migdzyrzadowych, na terytorium jednego panstwa cztonkowskiego na
rzecz przedsigbiorstw zalozonych w innym panstwie cztonkowskim.

W takich przypadkach panstwo cztonkowskie, na ktorego terytorium zapasy sa utrzymywane,
nie moze sprzeciwiac si¢ przetransportowaniu ich do innych panstw cztonkowskich; w miarg
mozliwo$ci powinno ono nadzorowac te zapasy, lecz nie wolno mu wtacza¢ ich do swoich
sprawozdan statystycznych. Panstwo czlonkowskie, w ktorego imieniu zapasy te sa
utrzymywane, moze wiaczy¢ je do swoich sprawozdan statystycznych.

Projekty uméw wymienionych w pierwszym akapicie beda przestane do Komisji, ktora moze
wyrazi¢ swoja opini¢ do wiadomosci rzadow zainteresowanych panstw. Po zawarciu, umowy
notyfikowane sa Komisji, ktora podaje je do wiadomosci innych panstw cztonkowskich.

Umowy powinny spetnia¢ nastepujace warunki:

— musza odnosi¢ si¢ do ropy naftowej 1 wszystkich produktéw naftowych objetych
niniejsza dyrektywa;

— musza wyszczego6lnia¢ procedury kontroli i identyfikacji objetych nimi zapasow;

— zreguly musza by¢ zawierane na czas nieograniczony,

— musza zawiera¢ klauzulg, ze w przypadkach, kiedy przewiduja mozliwos¢
jednostronnego rozwiazania, rozwigzanie takie nie bedzie mozliwe w przypadku kryzysu
w zaopatrzeniu, i ze w kazdym przypadku Komisja zostanie wcze$niej poinformowana o
kazdym rozwiazaniu umowy.

98]

. Uwzgledniajac postanowienia ust. 1, do zapaséw mozna wlacza¢ co nastgpuje:

— zapasy na pokladzie tankowcow ropy naftowej bedace w porcie w celu wytadunku, po
zakonczeniu zatatwiania formalno$ci portowych;

—  zapasy utrzymywane w porcie wyladunku;

—  zapasy utrzymywane w zbiornikach na wej$ciu rurociagdw naftowych;

— zapasy utrzymywane w zbiornikach rafinerii, z wylaczeniem zapasO6w w rurociagach i
instalacjach rafineryjnych;

— zapasy utrzymywane Ww zbiornikach przez rafinerie i1 przez firmy importujace,
magazynujace 1 hurtowe firmy dystrybucyjne;

— zapasy utrzymywane w zbiornikach przez duzych konsumentow zgodnie z krajowymi
przepisami dotyczacymi obowiazku utrzymywania statych zapasow;
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— zapasy utrzymywane na barkach i statkach przybrzeznych w trakcie transportu wewnatrz
granic panstwowych, jezeli wtasciwe wladze moga kontrolowaé takie zapasy oraz pod
warunkiem ze moga one by¢ natychmiast dostgpne.

W konsekwencji nalezy w szczegdlnosci wykluczy¢ ze sprawozdan statystycznych
jeszcze nie wydobyta rope naftowa, zapasy przeznaczone do bunkrowania statkow
morskich, zapasy objgte procedura tranzytu, z wylaczeniem zapasOw wymienionych w
ust. 2, zapasy w rurociagach, w cysternach drogowych i kolejowych, w zbiornikach
magazynowych stacji paliw i zapasy utrzymywane przez matych uzytkownikow. Ilosci
utrzymywane przez sity zbrojne 1 przez kompanie naftowe dla sit zbrojnych zostaja
roOwniez wytaczone ze sprawozdan statystycznych.

Artykut 7

W przypadku powstania trudno$ci z zaopatrzeniem w rope we Wspolnocie, Komisja, na
zadanie ktoregokolwiek panstwa cztonkowskiego lub z wilasnej inicjatywy, zorganizuje
konsultacje migdzy panstwami cztonkowskimi.

Poza przypadkami naglacej koniecznosci lub w celu pokrycia niewielkich potrzeb lokalnych,
przed przewidzianymi powyzej konsultacjami panstwa cztonkowskie powstrzymaja si¢ od
korzystania ze swoich zapasow w ilosciach, ktore spowodowatyby zmniejszenie tych zapasow
ponizej obowiazkowego poziomu minimalnego.

Panstwa czlonkowskie poinformuja Komisj¢ o wszelkich poborach ze swoich zapasow
rezerwowych 1 podadza w jak najkrotszym terminie:

— datg, kiedy zapasy spadty ponizej obowiazkowego poziomu minimalnego;

— powody tego zmniejszenia;

— ewentualne $rodki, ktére podjeto w celu przywrocenia zapasow;

— oszacowanie, jezeli to mozliwe, prawdopodobnego rozwoju sytuacji w odniesieniu do
zapasow pozostajacych ponizej obowiazkowego poziomu.

Artykut 8

Utworzenie zapasOw wymaganych przez niniejsza dyrektywg nastapi w mozliwie
najkrdtszym terminie po jej ratyfikacji, lecz nie pdzniej niz dnia 1 stycznia 1971 r.

Panstwa cztonkowskie poinformuja Komisj¢ o $srodkach podjetych w tym celu.
Artykut 9
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.
Sporzadzono w Brukseli, dnia 20 grudnia 1968 r.
W imieniu Rady

V. LATTANZIO
Przewodniczqcy
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DYREKTYWA RADY

z dnia 4 maja 1976 r.

dotyczaca wspolnotowej procedury informowania i konsultacji na temat cen ropy
naftowej i jej produktow na terenie Wspdlnoty

(76/491/EWG)

RADA WSPOLNOT EUROPEJ SKICH,
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy EWG, a w szczeg6lnosci zas$ jego art. 213,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

|

uwzgledniajac opini¢ Zgromadzenia-,

Bl

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

opracowanie wspolnej polityki energetycznej jest jednym z podstawowych celow, jakie
postawila sobie Wspolnota, a zadaniem Komisji jest zaproponowanie $rodkow
pozwalajacych go osiagnac;

znajomo$¢ sytuacji rynkowej 1 wielkosci popytu jest jednym z podstawowych elementow
wspolnej polityki energetycznej;

jawnos¢ kosztow 1 cen produktow ropy naftowej jest warunkiem niezbednym dla
prawidlowego dziatania rynku, a w szczegolnosci dla swobodnego przeptywu towardéw na
terenie Wspdlnoty;

w ust. 3 punkt III uchwaty Rady, z dnia 13 lutego 1975 r., dotyczacej srodkow, jakie nalezy
przedsigwzia¢é w celu osiagnigcia celow wspolnej polityki energetycznej, uchwalonych
przez Rade dnia 17 grudnia 1974 r., zaakceptowata zasady polityki cenowej oparte na
jawnosci kosztéw i1 cen weglowodordw;

dlatego niezbgdne jest opracowanie wspdlnotowej procedury informowania i konsultacji na
temat cen ropy naftowej 1 jej produktow;

' Dz.U. WE nr C 28 7 9.02.1976, str. 9.
Dz.U. WE nr C 50 2 4.03.1976, str. 2.
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osiagnigcie tego celu wymaga regularnego dostarczania informacji dotyczacych cen ropy
naftowej i podstawowych produktow naftowych, w formie ujednoliconej przynajmniej na
poziomie panstwa cztonkowskiego;

informacje dotyczace cen ropy naftowej 1 podstawowych produktow naftowych beda
dostarczane przez przedsigbiorstwa naftowe. Informacje te bgda okresla¢, wedtug mozliwie
obiektywnych kryteriow, panstwa cztonkowskie, osoby oraz przedsigbiorstwa, ktore takie
informacje przekazuja;

w ciagu jednego roku od zastosowania po raz pierwszy postanowien niniejszej dyrektywy
nalezy rozwazy¢ celowo$¢ przekazywania dalej do Komisji informacji uzyskanych od
przedsigbiorstw naftowych;

na podstawie uzyskanych informacji nalezy dokona¢ poréwnania ksztattowania si¢ cen i
kosztow na terenie Wspolnoty;

ze wzgledu na roznice strukturalne poszczegolnych rynkéw, pordéwnanie takie powinno
uwzglednia¢ zaréwno poziom cen podstawowych produktéw naftowych, jak tez optaty i
podatki od podstawowych produktéw naftowych oraz przychody uzyskane od momentu
opuszczenia rafinerii;

na podstawie zebranych informacji poleca si¢ analizowanie tendencji ksztaltowania sig
sredniego wzrostu warto$ci za tong przetworzonej ropy naftowej opuszczajacej rafinerie w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich i na terenie Wspdlnoty jako catosci;

zebrane dane jak tez wyniki badan przeprowadzonych przez Komisjg¢ beda przekazane
wszystkim panstwom cztonkowskim oraz stang si¢ przedmiotem konsultacji pomigdzy tymi
panstwami a Komisja;

zgromadzone informacje powinny by¢ poufne;

wyniki analiz przeprowadzonych przez Komisj¢ moga by¢ wykorzystane jedynie w celu
informowania panstw czlonkowskich oraz w konsultacjach pomigdzy tymi panstwami a
Komisja;

w przypadku, jesli Komisja stwierdzi w dostarczonych informacjach jakie§ sprzecznosci
lub niescistosci, powinna mie¢ mozliwos¢ otrzymania danych od przedsigbiorstwa w

pierwotnej nieskroconej formie;

jesli to konieczne, Komisja moze okresli¢ formg oraz tre$¢ przekazywanych informacji,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:
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Artykut 1

1. W ciagu pierwszych czterdziestu pigciu dni od rozpoczecia kazdego kwartatu, panstwo
cztonkowskie przekaze Komisji informacje oparte na danych otrzymanych od
przedsigbiorstw wyznaczonych zgodnie z zasadami przedstawionymi w art. 2. Informacje
takie, przekazane zgodnie z procedura przedstawiona w art. 3, beda zawiera¢ nastgpujace
dane:

a) w przypadku gléwnych gatunkow ropy naftowe;:

- ceny FOB i/lub ceny CIF dla kazdego z gatunkéw ropy naftowej importowanej z
panstw trzecich w poprzednim kwartale;

- ceny wolne od clta od momentu opuszczenia rafinerii lub portu wytadunku, dla
podstawowych gatunkéw ropy naftowej wyprodukowanych na terenie Wspolnoty,
bedacych przedmiotem transakcji pomigdzy réznymi przedsigbiorstwami lub pomigdzy
przedsigbiorstwami producenta oraz ich filiami, i oczyszczonych na terenie danego
panstwa czlonkowskiego w ubiegltym kwartale;

b) w przypadku podstawowych gatunkéw produktéw naftowych:

- ceny FOB i/lub CIF dla kazdego gatunku produktu naftowego importowanego z
panstw trzecich lub z innych panstw cztonkowskich w minionym kwartale;

- ceny dla nabywcy aktualne na poczatku biezacego kwartalu dla kazdego z gtéwnych
produktéw naftowych, z uwzglednieniem lub nie podatkow i cel;

- szacunkowa $rednia wielko$¢ dochodow brutto ze sprzedazy produktow z rafinerii w
minionym kwartale dla kazdego z gtownych produktow naftowych wprowadzonych na
rynek krajowy danego panstwa czlonkowskiego.

2. Panstwa cztonkowskie, ktore wprowadzily system maksymalnych cen dla nabywcy,
poinformuja Komisje o tych cenach, obowiazujacych w pierwszym dniu biezacego
kwartatu dla kazdego z podstawowych produktow naftowych, netto i z uwzglgdnieniem
obowiazujacych cet i podatkow.

Lista podstawowych gatunkéw ropy naftowej importowanej z panstw trzecich oraz lista
produktow naftowych zostala przedstawiona w zataczniku niniejszej dyrektywy. Zalacznik
ten podaje rowniez definicje okreslajace rodzaj dostarczanych informacji oraz definiuje

nastgpujace pojecia: "import", "ropa naftowa wyprodukowana we Wspolnocie", "cena dla

nn

nabywcy", "$redni szacunkowy dochod brutto" oraz "maksymalne ceny dla nabywcy".

Artykut 2
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1. Panstwa czlonkowskie podejma wszelkie niezbedne s$rodki, aby przedsigbiorstwa,
ktérych dziatalno§¢ podlega ich jurysdykcji, udostgpnily im informacje pozwalajace
wywiazac si¢ ze zobowiazan natozonych na te panstwa w art. 1.

2. W ciagu pierwszych czterdziestu pigciu dni kazdego kwartatu panstwa cztonkowskie
przekaza Komisji liste 0osob oraz przedsigbiorstw dostarczajacych informacje, o ktorych
mowa w art. 1. Lista ta bedzie sporzadzona w sposéb reprezentatywny dla ilo$ci operacji
przeprowadzonych na ich terytorium, a w szczeg6lnosci bgdzie obejmowac:

- odnosnie do cen importowych: co najmniej 85% catkowitej ilosci importowanej ropy
naftowej 1 okoto 75% importowanych produktéw naftowych;

- odnosnie do cen dla nabywcy: okolo 70% krajowego zuzycia wszystkich produktow
naftowych.

Lista ta powinna zawiera¢ wykaz wszystkich osob lub przedsigbiorstw, uszeregowanych w
zalezno$ci od ich znaczenia.

Artykut 3

1. Informacje, ktore panstwa cztonkowskie przekaza Komisji, zgodnie z art. 1 niniejszej
dyrektywy, pochodza ze streszczen zgromadzonych danych, dostarczanych przez
przedsigbiorstwa wymienione w art. 2 ust. 2. Informacje te bgda przedstawione w sposob,
ktory najlepiej zobrazuje aktualng sytuacj¢ na rynku produktéw naftowych kazdego z
panstw cztonkowskich.

2. W ciagu jednego roku od daty podanej w art. 10, Rada zbada, czy informacje
dostarczane panstwom cztonkowskim przez przedsigbiorstwa powinny by¢ podane do
wiadomos$ci Komisji dla lepszego zrozumienia sytuacji panujacej na rynku produktow
naftowych.

Artykut 4
Na podstawie informacji uzyskanych zgodnie z art. 1, Komisja opracuje odpowiedni
komunikat i raz na kwartal przekaze go panstwom cztonkowskim. Komunikat taki bgdzie
zawiera¢ w szczegblnosci:
- dane ogdlne w formie streszczenia o cenach ropy naftowej i produktow naftowych,

- pordéwnanie poziomoéw cen dla produktéw naftowych na terenie Wspolnoty,

- dane dotyczace rozwoju Sredniego wzrostu wartosci wielkosci produkcji tony
przetworzonej ropy naftowej dla kazdego z panstw cztonkowskich i dla Wspolnoty.

Pojecie “Sredni wzrost warto$ci za tong¢ przetworzonej ropy naftowej od momentu
opuszczenia rafinerii” zostat zdefiniowany w zataczniku.
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- pordéwnanie rozwoju warunkdéw zaopatrzenia w ropg naftowa oraz produkty naftowe za
tong¢ metryczna przetworzonej ropy naftowe;.

Artykut 5

1. Panstwa cztonkowskie wraz z Komisja beda przeprowadza¢ konsultacje co kwartat lub,
na zyczenie panstwa albo z inicjatywy Komisji, w krétszych odstgpach czasu.

2. Konsultacje takie beda przede wszystkim dotyczy¢ komunikatow Komisji, o ktorych
mowa w art. 4. Jesli to konieczne, Komisja przedstawi Radzie propozycje podjecia
niezbgdnych $rodkow.

Artykut 6

1. Wszystkie informacje przekazane zgodnie z art. 1 ust. 1 jak tez lista sporzadzona zgodnie
z art. 2 ust. 2 beda traktowane jako poufne. Niezaleznie od tego, mozna przekaza¢ dalej
informacje ogdlne i w formie streszczonej, jesli nastgpuje to w sposob nie pozwalajacy na
ustalenie indywidualnych danych o przedsigbiorstwach, jezeli informacje te odnosza si¢ do
co najmniej trzech przedsigbiorstw.

2. Informacje przekazane Komisji zgodnie z art. 1, jak tez ogdlne informacje lub w formie
streszczonej uzyskane zgodnie z art. 4, moga by¢ wykorzystane jedynie zgodnie z art. 5.

3. Jesli Komisja napotka w danych jakiekolwiek niezgodno$ci lub niespojnosci, moze
poprosi¢ panstwa cztonkowskie o zezwolenie jej na bezposrednie przeanalizowanie
poszczegbdlnych informacji przekazanych przez przedsigbiorstwa, jak tez stosowanych
sposobow kalkulacji.

Artykut 7
W granicach wyznaczonych przez niniejsza dyrektywe, Komisja wustali przepisy
wykonawcze dotyczace poufnosci, formy, tresci 1 innych cech komunikatéw okreslonych w

art. 1.

Artykut 8
W przypadku znacznych zmian dotyczacych warunkow dostaw i w celu ulatwienia oceny
sytuacji rynkowej, Komisja moze zazadac, aby informacje przewidziane w art. 1 1 2 byly
przekazane w innym terminie lub dotyczyty innego okresu.

Artykut 9

Dla kazdego z pierwszych trzech lat od daty wyznaczonej w art. 10, Komisja przekaze
Radzie i1 Parlamentowi Europejskiemu raport dotyczacy wdrazania niniejszej dyrektywy.
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Artykut 10

Panstwa cztonkowskie wprowadza w Zycie ustawy, rozporzadzenia 1 przepisy
administracyjne konieczne do wdrozenia niniejszej dyrektywy najpdzniej dnia 1 stycznia
1977 1.

Artykut 11

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 4 maja 1976 r.

W imieniu Rady
G. THORN
Przewodniczqcy

ZALACZNIK

1. Lista podstawowych gatunkow ropy naftowe;:
a) 1importowanych z panstw trzecich

. Arabska lekka, 34

. Arabska, $rednia, 31

. Arabska ciezka 1 khafji, 27
. Iranska lekka, 34

. Iranska ciezka, 31

. Murbani 1 zakum, 39

. Iracka basrah 35

. Iracka kirkuk, 36

. Kuwejcka, 31

10. Libijska, 40

11. Algierska, 44

12. Nigeryjska, 34

13. Wenezuelska lekka, 34
14. Wenezuelska $rednia, 26
15. Wenezuelska ciezka, 17
16. Indonezyjska, 34

O 00 1NN K~ W —
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17. Inne
b) wyprodukowanych we Wspolnocie:
2. Lista produktow naftowych:

a) odnosnie do cen CIF produktow naftowych importowanych z panstw trzecich lub z
panstw cztonkowskich:

Paliwa silnikowe:
- etylina super,
- etylina zwykta,
- olej napedowy.
Paliwo opatowe:
- olej opatowy,
- parafina ciekla,
- nafta §wietlna.
Paliwa przemystowe:
- cigzkie paliwo olejowe (zawarto$¢ siarki w masie ponad 1%, ale nie wigcej niz
3,5%),
- cigzkie paliwo olejowe (zawartos$¢ siarki w masie ponad 1%).
b) odnosnie do cen faktycznie uiszczanych przez klientdw oraz dla cen maksymalnych:
Paliwa dla celow transportu drogowego, w miejscu poboru, dla:
- etyliny super,
- etyliny zwykle;,
- oleju napgdowego.
Paliwa opatowe dla uzytkownikéw z niewielkim zuzyciem:
- olej opatowy,
- parafina ciekla,
- nafta §wietlna.
Paliwa przemystowe:
Dla dostaw hurtowych:
- cigzkie paliwo olejowe (zawarto$¢ siarki w masie powyzej 1,5%, ale nie wigcej niz

3,5%),
10-07-01
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- cigzkie paliwo olejowe (zawarto$¢ siarki w masie nie przekraczajacej wigcej niz
1,5%).

c) Dla wielkosci sprzedazy brutto z rafinerii:
Paliwa silnikowe:
- etylina super,
- etylina zwykta,
- olej napedowy.

Paliwa opatowe:

- olej opatowy,
- parafina ciekla.

Paliwa przemystowe:

- residuum

3. Definicje
a) charakter informacji

Informacje o cenach, przekazywane Komisji przez panstwa czlonkowskie, beda
zawiera¢ wskazniki najbardziej reprezentatywne dla sytuacji rynkowej w kazdym z
panstw cztonkowskich oraz zostana przedstawione w czytelnej formie. Aby
uwzgledni¢ roéznice pomigdzy przedsigbiorstwami dziatajacymi na réznych rynkach,
podawane beda przedzialy cen z zaznaczeniem w kazdym przypadku najbardziej
reprezentatywnej ceny Srednie;j.

b) import

Zgodnie z przepisami art. 1 ust. 1, przez import nalezy rozumie¢ kazdy import ropy
naftowej 1 produktow naftowych, ktore przekraczaja granic¢ celna Wspolnoty, dla
celow innych niz tranzyt lub aktywne procesy uszlachetniajace w drodze do panstw
trzecich, z przeznaczeniem dla zainteresowanego panstwa cztonkowskiego, pod
warunkiem ze produkty te nie sa przedmiotem tranzytu do innych panstw
cztonkowskich.

c) ropa naftowa produkowana na terenie Wspo6lnoty

Zgodnie z przepisami art. 1 ust. 1, ropa naftowa produkowana we Wspolnocie oznacza
kazdy gatunek ropy naftowej wyprodukowanej, oczyszczonej i sprzedanej na terenie

10-07-01
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Wspolnoty. Proces oczyszczania i sprzedazy moze odbywaé si¢ w innym panstwie
cztonkowskim niz to, w ktérym wyprodukowano ropg naftowa.

d) ceny dla nabywcy

Zgodnie z przepisami art. 1 ust. 1 lit. b), cena dla nabywcy, w odniesieniu do danego
przedsigbiorstwa naftowego, oznacza najbardziej reprezentatywna Srednia ceng, ktorej
przedsigbiorstwo faktycznie zada od okreslonej grupy odbiorcow.

Zgodnie z przepisami art. 1 ust. 1 lit. b), cena dla nabywcy w odniesieniu do danego
panstwa cztonkowskiego oznacza najbardziej reprezentatywny poziom cen dostaw,
stosowanych przez ogoét przedsigbiorstw wobec okreslonej grupy odbiorcéw na terenie
danego panstwa cztonkowskiego.

e) szacunkowy $redni dochdd brutto ze sprzedazy z rafinerii

Zgodnie z przepisami art. 1 ust. 1 lit. b, szacunkowy $redni dochod brutto ze sprzedazy
w odniesieniu do panstwa cztonkowskiego oznacza $redni dochdd uzyskany przez ogot
rafinerii danego panstwa czlonkowskiego, w momencie opuszczenia rafinerii, dla
kazdego z podstawowych produktow sprzedanych na wewngtrznym rynku tego
panstwa. Warto$¢ $redniego dochodu uzyskiwana jest w drodze wazenia, poprzez
zebranie szacunkowych dochodéw osiagnigtych przy wykorzystaniu réznych kanatow
dystrybucji, po potraceniu stosownych kosztow; powinny one obejmowac wszelkie
transakcje ze sprzedawcami lub bezposrednimi klientami zawierane w momencie
opuszczenia rafinerii.

f) ceny maksymalne dla nabywcy

Zgodnie z przepisami art. 1 ust. 2, ceny maksymalne dla nabywcy bgda oznaczaé
maksymalne ceny sprzedazy netto i z uwzglednieniem podatkoéw 1 cel, niezaleznie od
tego, czy zostaty opublikowane czy nie, dla produktu przeznaczonego dla okreslone;j
grupy nabywcoOw i ustalonych przez wiladze panstw lub na mocy porozumienia
pomigdzy panstwami a przedsigbiorstwami.

g) Sredni wzrost warto$ci za tong¢ metryczna ropy naftowej uzyskany w momencie
opuszczenia rafinerii

Sredni wzrost warto$ci za tone metryczna ropy naftowej przetworzonej zgodnie z
przepisami art. 4 oznacza dla okreslonego panstwa cztonkowskiego, S$rednia
szacunkowa ogo6lnych dochodéw za produkty naftowe, uzyskane w momencie
opuszczania rafinerii.

10-07-01



DYREKTYWA RADY 98/93/WE
z dnia 14 grudnia 1998 r.

zmieniajgca dyrektywe 68/414/EWG nakladajacq na panstwa czlonkowskie EWG
obowigzek utrzymywania minimalnych zapaséw ropy naftowej i/lub produktéw naftowych

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspélnotg Europejska, a w szczegdlnosci zas jego art. 103
ust. 1lit. a},

uwzgledniajac wniosek Komisjil,

uwzgledniajgc opini¢ Parlamentu Europejskiegoz.
uwzgledniajac opinig Komitetu Ek()nomiCzno—Spoieczneg(')3,
a takZze majac na uwadze, co nastepuje:

1. Rada przystosowala dyrektywe 68/414EWG z dnia 20 grudnia 1968 r. nakfadajaca na
panstwa cztonkowskie Europejskiej Wspolnoty Gospodarcrze); obowigzek utrzymywania
minimalnych zapaséw ropy naftowe] /lub produktow naftowych?;

2. import ropy naftowej i produktow naftowych nadal odgrywa waing rolg we
wspolnotowych nosnikach energii; trudnoscl, nawet przejsciowe, powodujace redukcjg
dostaw tych produktéw lub ich znaczacy wzrost cen na rynku mi¢dzynarodowym, potrafig
powaznie zaklocié dziatalnosé ekonomiczng Wspolnoty, Wspélnota musi by¢ w stanie nie
dopusci¢ lub przynajmuniej zredukowaé jakiekolwiek szkodliwe efekty tej sytuacii
konieczne jest zaktualizowanic dyrektywy 68/414/EWG  dostosowujace  jg  do
rzeczywistego rynku wewngtrznego Wspolnoty i rozwoju rynku produkiéw naftowych;

w dyrektywic 73/238/EWG Rada okredlila stosowne srodki - przede wszystkim czerpanie
7 zapasow naftowych — jakie nalezy podejmowaé w przypadku trudnosci w zaopatrzeniu
Wspolnoty w rope naftowa oraz w produkty naftowe; panstwa czlonkowskie podjety
zobowiazania tego samego rodzaju w ramach umowy dotyczacej ,.Migdzynarodowego
Programu Energii”;

(W)

4, waznarzecza jest zwickszenie bezpicczenstwa zaopatrzenia w ropg naftowa;

5. warunki organizacji zapasow naftowych nie powinny szkodzi¢ dobremu funkcjonowaniu
wewnetrznego rynku;

' Dz.U. WE nr C 160, z27.05.1998, str. 18.

2 Dzl WEnrC359,z23.11.1998.

*  Opinia wydana 10-11 wrzesnia 1998 r. (dotychczas nicopublikowana w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot
Furopejskich).

“ DzU. WEnr L 308, z23.12.1968, str. 14. Dyrektywa ostatnio zmienicna przez dyrektywe 72/425/EWG (Dz.U.
WE nr L 291, 228.12.1972, str. 154). o

* DzU.WEnrL 228,z 16.08.1973, str. 1. . 9 5



10.

1.

12.

13.

14.

15.

postanowienia niniejszej dyreklywy nie naruszaja w niczym stosowania Traktatu, a
zwlaszcza postanowien dotyczacych wewnetrznego rynku 1 konkurencji;

zgodnie z zasadg pomocniczosci oraz zasada proporcjonalnosel, o ktorych mowa w art, 3b
Traktatu, cel polegajacy na utrzymywaniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa
zaopatrzenia w ropg nafiowa we Wspdlnocie, dzigki niezawodnym 1 przejrzystym
mechanizmom, znajdujacym oparcie w solidarnosci pomigdzy panstwamt cztonkowskimi,
z zachowaniem regul wewngtrznego rynku oraz konkurencii, moze by¢ lepiej realizowany
w skali wspolnotowej; 7ze, w zwiazku z tym, niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co
konieczne, dla osiagnigeia tego cely;

zapasy te powinny sta¢ do dyspozycji panstw czlonkowskich celem zapobiegania
jakimkolwiek trudnosciom w zaopatrzeniu w rop¢ naftowy: panstwa czionkowskie
powinny mie¢ prawo i zdolno$¢ do sterowania przeznaczeniem zapaséw w taki sposob,
azeby moc je szybko odda¢ do dyspozycji tym sektorom, gdzie potrzeby zaopatrzenia
naftowego sa najpilniejsze;

warunki sktadowania powinny zapewniac dyspozycyjnosc zapaséw oraz ich dostepnosé dla
konsumenta;

nalezy dba¢ o przejrzystos¢ warunkéw skladowania w taki sposob, azeby zapewnié
sprawiedliwy i nie dyskryminacyjny rozdzial kosztow zwigzanych z obowiazkiem

skladowania; wobec tego, panstwa czlonkowskic moga oddawaé do dyspozycii
zainteresowanych stron informacje dotyczace kosztu sktadowania;

celem zorgamzowama sktadowania. panstwa cztonkowskie moga odwolywad sic do
systemu opierajgcego si¢ na delegowaniu w calosci lub czgiciowo tego obowiazku jakiejs
instytucji lub agencji skladowe]; ewentualna reszta powinna by¢ skladowana przez zaktady
rafincryine oraz inne podmioty rynkowe, partnerstwo pomiedzy panstwem oraz sektorem
prywatnym jest zasadnicze dla skutecznosei 1 niezawodnoscl mechanizmow skladowania;

sama produkcja wlasna przyczynia si¢ do bezpieczensiwa zaopatrzenia; ewolucja rynku
nafiowego moze usprawiedliwiaé przyznanie odpowiedniego zwolnienia z obowiazku
utrzymywania zapasow naftowych w panstwach czlonkowskich posiadajacych wiasna
produkcje naftowa; zgodnie z zasada pomocniczosci, panstwa czlonkowskie moga
zwalnia¢ przedsiebiorstwa z obowigzku utrzymywania zapaséw do wysokosct nie
przekraczajace) wielkosci produkeji przez nie wytwarzanej z ropy naftowe] wydobywanej z
podioza danego kraju;

nalezy dostosowaé metody juz stosowane przez Wspodinote i przez panstwa cztonkowskie
w ramach ich zobowigzan 1 umdw micdzynarodowych; zwazywszy na ewolucje struktury
spozycia ropy, zbiorniki paliwowe migedzynarodowego lotnictwa staly si¢ waznym
glementem tego spozycia,

koniecznym jest dostosowad 1 uprosci¢ procedury wspdlnotowe dotyczace statystycznego
spisu zapaséw naftowych;

zapasy naftowe mogg by¢ w zasadzie przechowywane w jakimkolwiek miejscu Wspdlnoty
i wobec tego nalezy ulatwiaé tworzenie zapasdéw poza terytorium kraju; koniecznym jest,
azeby decyzja o przechowywaniu zapasdw poza terytorium kraju byla podejmowana przez
rzad danego panstwa czionkowskiego w zaleznosci od jepo potrzeb oraz w trosce o
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16.

17.

18,

19.

zapewnienie bezpieczenstwa zaopatrzenia; w przypadku zapaséw oddanych do dyspozycji
innego przedsigbiorstwa, instytucji lub jednostki, konieczne sa bardziej szczegotowe reguly
celem zagwarantowania ich dyspozycyjnoéci i dostepnosci w razie trudnodci w
Zaopatrzeniu w ropg;

pozadanym jest, azeby — celem dobrego funkcjonowania wewnetrznego rynku — promowaé
zawieranic pomiedzy panstwami czlonkowskimi umodw dotyczacych posiadania
minimainych zapaséw w celu promowania wykorzystywania mozliwosci skladowania
isintejacych woinnych panstwach czlonkowskich; decyzjia w sprawie zawierania takich
umow nalezy do zainteresowanych panstw czlonkowskich;

nalezy wzmocni¢ administracyjny nadz6r nad zapasami i ustanowi¢ skuteczne mechanizmy
sterowania zapasami oraz ich kontrolowania; koniecznym jest przewidzieé¢ system sankcji
celem narzucenia takiej kontroli;

w dyrektywie 72/425/EWG wprowadzono zwigkszenie z 65 do 90 dni okres odniesienia, o
ktorym mowa w art. 1 ust. [ dyrektywy 68/414/EWG, oraz przewidziano warunki, jakie
powinny towarzyszy¢ temu zwickszeniu; niniejsza dyrektywa sprawia, ze tamta traci swojg
maoc; naiezy zatem uchyli¢ dyrektywe 72/425/EWG;

nalezy regularnic informowa¢ Radg o stanie zapaséw bezpieczenstwa we Wspdlnocie,

PRZYIMUIL NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykul 1

Dyrektywa 68/414/EWG jest ninigjszym zmicniona, jak nastepuje:

E.

Art. | otrzymuje nastepujgee brzmienie:
s Arevkud 1

1. Panstwa cztonkowskie przyjma odpowiednie ustawy, rozporzadzenia lub postanowienia
administracyjne w celu utrzymania wewnatrz Unii Europejskiej w sposéb ciaply,
uwzgledniajac postanowienia art. 7, swoich wiasnych zapaséw produktéw naftowych na
poziomie odpowiadajacym, dla kazdej z kategorii produktéw naftowych wyszezegolnionych
w art. 2, co najmniej dziewigédziesigciodniowemu przecigtnemu dziennemu zuzyciu
wewnetrznemu w poprzednim roku kalendarzowym, o ktorym mowa w art. 4.

2. Utrzymywane zapasy moga byé pomnigjszone o ¢7gs¢ zuzycia wewngtrznego
zaspokajanego przez pochodne ropy naftowej produkowane lokalnie przez panstwo
cztonkowskie; pomniejszenie moze wynies¢ maksimum 25% tego zuzycia. O dystrybucji
wewnatrz panstw czlonkowskich rezultatu takiej dedukcji powinmy zdecydowac panstwa
czlonkowskie.”

Skresla sig art. 2;

Istniejacy art. 3 staje sig art. 2 1 otrzymuje nastepujgce brzmienie:
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~Dostawy paliw dia statkdw morskich nie sa wlaczane do obliczen zuzycia wewngetrznego.™;

4. Nalezy dodaé nastgpujacy artykul:

Lh

SArtvkut 3

1. Zapasy przetrzymywane zgodnie z postanowieniami art. 1 powinny znajdowaé sie w
catkowite] dyspozycji panstw czlonkowskich w razie trudnosci zaopatrzenia w rope.
Panstwa cztonkowskie wyposazaja si¢ w prawne kompetencje do podejmowania decyzji na
temat przeznaczenia zapaséw w podobnych sytuacjach.

Poza tymi sytuacjami panstwa czlonkowskie dbajg o zapewnienie dyspozycyjnoéci i
dostgpnosci tych zapasdw; ustanawiaja warunki identyfikacji, ksiegowania i kontroli
zapasow,

2. Panstwa czlonkowskie dbajg o stosowanie rownych i nic dyskryminacyjnych warunkow,
jesli chodzi o postanowienia odnoszace sie do sktadowania.

Koszty wynikajace ze sktadowania nakazanego w arl. 1 muszq byé prrzedstawiane w sposOb
przejrzysty. Pod tym wzgledem panstwa czlonkowskie moga dostosowywaé érodki celem
uzyskiwania odpowiednich informacji dotyczacych kosztow skladowania nakazanego w art.
1 oraz po to, azeby udostepniac te informacje zainteresowanym stronom.

3. W celu spelnienia wymogdw zawartych w ust, [ i 2, panstwa czlonkowskie moga
podja¢ decyzje o odwotaniu si¢ do pomocy instytucji lub agencii skladowej, ktora mieé
bedzie za zadanie przechowywanie calosci lub czgsei zapasow.

Dwa panstwa czlonkowskie lub wigce) meze zadecydowad o odwolaniu sig do pomocy tej
samej nstytucji lub agencji skladowej. W takim przypadku ponosza onc solidarng
odpowiedzialnos¢ za przestrzeganie zobowigzan wynikajacych z niniejszej dyrektywy”.

Art, 4 otrzymuje nastepujace brzmienie:
wArtvkut 4

Panstwa cztonkowskie powiadamiajg Komisj¢ o statystycznym spisie zapasow istniejacych
na koniec kazdego miesiaca, sporzadzonym zgodnie z postanowieniami art. 5 i 6, udcislajac
iczbeg dni sredniego spozycia z poprzedniego roku kalendarzowego, jakg te zapasy stanowia.
Powiadomienie to musi zosta¢ wykonane najpézniej dwudziestego piatego dnia drugiego
miesigca nastepujacego po miesigcu odniesienia.

Obowigzek skladowania danego panstwa czionkowskiego opiera sig na spozyciu
wewngtrznym  poprzedniego roku kalendarzowego. Na  poczatku kazdego roku
kalendarzowego, najpodzniej 31 marca, panstiva czlonkowskie powinny dokona¢ ponownego
oszacowania wielkosci swoich zobowiazan sktadowych i stara¢ si¢ przestrzegaé nowych
zobowigzan corocznie, gdy tylko okaze si¢ to mozliwe oraz, niezaleznie od okolicznosei,
najpdzniej 31 lipca.

W statystycznym spisie zapasy paliwa do silnikow odrzutowych typu kerozen ujawniane sg
w odrebnej rubryce w kategorit 11", -
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6.

Art. 5 otrzymuje nastepujace brzmienic:

SArtyvkut 5

Zapasy, jakie nalezy utrzymywac¢ w ramach obowigzku okredlonego w art. 1, moga
wystgpowaé w postaci ropy naftowej 1 produktow posrednich, jak rowniez w postaci
wyrobdéw gotowych. :

W statystycznym spisie zapasdw, przewidzianym w art. 4, wyroby gotowe s liczone z
uwzgledmeniem ich rzeczywistego tonazu; ropa naftowa i produkty posrednie brane sa pod
uwage:

- proporcjonalnie do wielkosci zapasow w kazdej z kategorii produktéw uzyskiwanych w
trakcie poprzedniego roku kalendarzowego w rafineriach panstwowych danego panstwa;

- na podstawie programow produkcji rafinerii danego panstwa w roku biezacym,;

-z uwzglednieniem stosunku wystepujacego, z jedne] strony, pomiedzy catkowita iloscig
produktow podlegajacych obowigzkowi sktadowania, wytworzonych w trakeie poprzedniego
roku kalendarzowego w danym panstwie czlonkowskim oraz, z drugiej strony, pomigdzy
calkowity iloscig ropy naftowej wykorzystang w czasie tego samego roku, jednakze tylko do
wysokosci 40 % calkowitego obowigzku, w przypadku plerwszej 1 drugie) kategori
(benzyny 1 olejow napgdowych), oraz 50 % w przypadku kategorii trzeciej (oleje opatowe).

Produkty mieszane, w przypadku kiedy przeznaczone sg do wytwarzania produktow
karicowych figurijgeych w art. 2, mogg zastepowac produkty, dla ktérych sa przeznaczone™,

W art. 6 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a) ust. | otrzymuje nastgpujace brzmienie:
.

1. Celem wyliczenia minimalnego poziomu zapasow, preewidziancgo w art. 1, jedynie

wielko$el przechowywane zgodnic z art. 3 ust. 1 figuruja w spisie statystycznym™,;

b) ust. 2 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

2. W zastosowaniu niniejszej dyrektywy zapasy moga, w ramach porozumicn
miedzyrzadowych, by¢ ustanawiane na terytorium danego panstwa czlonkowskiego na
rachunek przedsiebiorstw, organizacji lub agencji majacych swoja siedzibg w innym
panstwie cztonkowskim. Zadaniem rzadu danego pafstwa cztonkowskiego jest podjgcie
decyzji, czv zapasy beda przetrzymywane poza terytorium dancgo Kraju.

W takim przypadku panstwo czlonkowskie, na ktérego terenie zapasy te s sktadowane
w ramach tego rodzaju umowy, nie moze si¢ sprzeciwiC temu, azeby zostaly one
przeniesione do innych panstw, na ktérych rachunek zapasy sa przetrzymywane na mocy
tej umowy; sprawuje ono kontrolg nad zapasami zgodnie z procedurami okreslonymi w
te] umowie, ale nic umieszeza ich w swotm spisic statystyczaym.

W takim przypadku, wraz ze spisem statystycznym, o ktorym mowa w arl. 4, kazde
panstwo czlonkowskie przekazuje do Komisji sprawozdanie na temal zapasow
przechowywanych na swoim wlasnym terytorium na rachunek innego panstwa
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cztonkowskiego, jak rowniez na temat zapasdéw przechowywanych w innych panstwach
czlonkowskich na swo) wlasny rachunek. W obu tych przypadkach w sprawozdaniu
wymieni¢ nalezy miejsca skiadowania 1/iub spotki przetrzymujace te zapasy, ilosci i
kategorie skiadowanych produktéw - [ub ropy naftowe;j.

Projekty umow, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, przekazywane sz Komisji,
ktora moze formulowad swoje uwagi pod adresem zainteresowanych rzadow. Umowy
te, po ich zawarciu, notyfikowane sg Komisji, ktéra podaje je do wiadomosci
pozostatych panistw cztonkowskich.

Umowy te musza spefnia¢ nastgpujace wymagania:

- dotyczyc ropy naftowej oraz wszystkich produktéw naftowych, o ktorych mowa w
niniejszej dyrektywie;

- ustala¢ warunki 1 sposéb skladowania, ktorego celem jest zapewnienie sterowania
zapasami oraz ich dyspozycyjnosct;

- wskazywal procedurg celem zapewnienia kontroli oraz  identyfikacji
przewidzianych zapasow, w szczegdlnosci metody stosowane w razie dokonywania
inspekcji tub wspdlpracy z inspektorami podezas ich wykonywania;

- by¢ zawierane w zasadzie na okres nieograniczony;

- uscidla¢, ze — jezeli przewidziana jest mozliwos¢ jednostronnego ich
wypowiedzenia, nie znajduje ona zastosowania w przypadku kryzysu
zaopatrzenlowego 1 ze, w kazdym przypacku, Komisja informowana jest
kazdorazowo o wypowiedzeniu.

W przypadku kiedy zapasy, ustanawiane na mocy lego rodzaju umdw, nie stanowiq
whasnodel przedsiebiorstwa, instytucji lub agencji, na ktorych spoczywa obowigzek
przetrzymywania zapasow, ale sa cddawane do dyspozyejl tego przedsiebiorstwa,
instytucji lub agencii przez inne przedsigbiorstwo. instytucje lub agencje, spetnione
zosta¢ musza nastepujgce warunki;

- przedsichiorstwo, instytugja lub agencia bedace beneficjentami musza posiadaé
prawo umowne do nabywania tych zapaséw w czasie calego okresu objetego
umowa; metodologia umozliwiajaca okreslenie ceny tego zakupu powinna zostaé
ustalona przez obie zainteresowane strony;

- minimalny okres zawierania takiej umowy wynosi 90 dni;

- miejsce skiadowama 1/lub spotki przetrzymujgce zapasy oddawane do dyspozycji
przedsigbiorstwa, instytucji lub agencj1 bedacyeh beneficjentami, jak réwniez ilodé |
kategoria produktéw lub ropy nafiowej sktadowanych w 1ym mieiscu, musza by¢
dokladnie sprecyzowane;

- przedsigbiorstwo, instytucja lub agencja przetrzymujace zapasy muszd, przez caly
czas trwania umowy, zapewnia¢ w kazdej chwili, ze zapasy oddane do dyspozycji
znajdujg si¢ rzeczvwiscic w dyspozycji przedsigbiorstwa, instytucji lub agencji
bedacych beneficjentami,

- przedsigbiorstwo, instytucja lub agencja przetrzymujgce zapasy znajdujace si¢ w
dyspozycpi  przedsiebiorstwa, instytucji lub agencji bedacych beneficjentami
powinny podlega¢ kompetencji panstwa czlonkowskiego, na terytorium ktorego
zapasy $3 usytuowane, zwlaszcza ze dotvezy to wlasciwosel prawnej danego
panstwa czlonkowskiego do kontrolowania i sprawdzania istnienia zapasdw™.

Ust. 3 akapit drugi otrzymuje nastepujgce brzmienie: 4 0
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»W konsekwencji spis statystvczny nie powinien zwlaszeza uwzgledniaé ropy naftowe;j
znajdujacej sie w poktadach, ilosci paliw przeznaczonych na uzytek zeglugi morskiej,
podlegajacych tranzytowi bezposredniemu, z wyjatkiem zapasow, o ktérym mowa w
ust. 2, ilodci znajdujacych si¢ w ropociggach, w cysternach samochodowych i
kolejowych, w zbiornikach usytuowanych w punktach sprzedazy i u drobnych
konsumentow. W spisie statystycznym nie powinno si¢ réwniez uwzglednia¢ ilosci
przetrzymywanych przez sily zbrojne oraz tych, ktore dla nich rezerwuja spétki
naftowe™.

8. Dodaje si¢ nastgpujacy artykul:
wArtvkut 6a

Panstwa cztonkowskie przyjmujg wszystkic konieczne postanowienia i podejmuja wszelkie
$rodki konieczne dla zapewniania sterowania zapasami i nadzoru nad nimi. Ustanawiajg one
mechanizmy weryfikacji zapaséw zgodnic z niniejsza dyrektywa”.

9. Dodaje si¢ nastepujgey artykul:
WArtykut 6b

Panstwa czlonkowskie okredlajg sankcje stosowane w przypadku pogwalcenie przepisdw
krajowych ustanowionych w celu stosowania niniejsze) dyrektywy i podejmujg wszelkie
srodki konieczne dla wdrozenia tych postanowien. Sankcje te sg skuteczne, proporcjonalne 1
odstraszajgce”.

Avivkud 2

Dyrektywa 72/425/E WG traci moc z diiom 31 grudma 1999«

Artykul 3

1. Panstwa czionkowskie wprowadza w zycie, od 1 stycznia 2000 r., ustawy, rozporzadzenia i
przepisy administracyjne konieczne do dostosowania si¢ do postanowien niniejszej dyrcktywy.
Niezwlocznie powiadomig o tym Komisje.

2. Wspomniane $rodki powinny zawiera¢ odniesienic do niniejszej dyrektywy lub odniesienic
to powinno towarzyszy¢ ich urzgdowej publikacji. Mctody dokonywania takiego odniesienia
okre$lane sg przez panstwa czlonkowskie.

Artykud 4

Ze wzgledu na swoja szczegolng syluacje Republika Grecka korzysta z dodatkowego i
nicodnawialnego okresu trzech lat celem zastosowania obowigzkéw wyplywajacych z niniejszej
dyrektywy, jesli chodzi o uwzglednianie ilosci przeznaczonych dla zbiornikow paliwowych
miedzynarodowego lotnictwa podczas obliczania spozycia wewngtrznego.

Artykul 5
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Komisja przedkiada regularnie Radzie sprawozdanie dotyczace stanu zapasow utworzonych we
Wspdlnocie, a zwiaszcza, w danym przypadku, koniecznosci harmonizacji w celu zapewnienia
sterowania zapasami I nadzoru nad nimi. Pierwsze sprawozdanie przedktadane jest Radzie w
trakcie drugiego roku nastepujacego po dacie, o ktore] mowa w art. 3 ust. 1.

Artykut 6

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie w dmiu jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym
Wspilnot Europejskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 14 grudnia 1998 r.
W imieniu Rady

W. MOLTERER
Przewodniczqey



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
Cezary Banasinski
Podsekretarz Stanu

Sekr. Min, CB./ 365 /2001/JK Warszawa, 18 czerwca 2001 r.

Pani
Jolanta Rusiniak

p-0. Sekretarza Rady Ministrow
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Z upowaznienia Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, przekazuj¢ uzasadnienie
dostosowawczego charakteru projektu ustawy o zmianie ustawy o rezerwach panstwowych

oraz zapasach obowiazkowych paliw..
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UZASADNIENIE DOSTOSOWAWCZEGO CHARAKTERU PROJEKTU USTAWY
O ZMIANIE USTAWY O REZERWACH PANSTWOWYCH ORAZ ZAPASACH
OBOWIAZKOWYCH PALIW

Zakres dostosowan ustawy o zmianie ustawy o rezerwach panstwowych oraz zapasach
obowiazkowych paliw wyznacza Dyrektywa 68/414/EWG, zaktualizowana Dyrektywa
72/238/EWG 1 Dyrektywa 98/93/WE, ktora okresla srodki kryzysowe w zakresie zaopatrzenia
w paliwa plynne realizowane poprzez natozenie na panstwa czlonkowskie obowigzku
utrzymania minimalnych zapaséw ropy naftowej lub produktoéw naftowych.

Celem opiniowanego projektu zmiany ustawy jest stworzenie systemu
zabezpieczajacego realne bezpieczenstwo energetyczne kraju w sektorze produktow
naftowych. Tworzony system powinien odpowiada¢ wymaganiom Unii Europejskiej oraz
Migdzynarodowej Agencji Energetyki.

Obecnie zasady tworzenia rezerw 1 zapasoOw paliw reguluja w szczegdlnosci: ustawa z
dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych i zapasach obowiazkowych paliw, ustawa z
dnia 4 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 20
kwietnia 1998 r. w sprawie wielkos$ci, sposobu gromadzenia oraz kontroli stanu zapasow
paliw w przedsigbiorstwach energetycznych zajmujacych si¢ wytwarzaniem energii
elektrycznej lub ciepta oraz wydobywaniem 1 dystrybucja paliw gazowych oraz
rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 29 wrze$nia 1997 r. w sprawie okreslenia sposobu
tworzenia, ustalania ilosci 1 jakosci utrzymywania zapasow obowiazkowych paliw ciektych
oraz zasad i1 sposobu ich interwencyjnego wykorzystywania, a takze sposobu prowadzenia
dziatalno$ci kontrolnej w zakresie tworzenia i1 gospodarowania zapasami obowiazkowymi
paliw ciektych. Uregulowania te sa jednak niezgodne z prawem Unii Europejskie;.

Dyrektywa 68/414/EWG naktada obowiazek sktadowania zapasow paliw ptynnych w
wielkosci odpowiadajacej 90-ciu dniom $redniej dziennej konsumpcji krajowej w roku
poprzedzajacym, ktory zostal implementowany w art. 1 pkt 1 projektu ustawy do polskiego
porzadku prawnego.

Zostala wprowadzona, zgodnie z Dyrektywa, zasada powszechno$ci obowigzywania
systemu. Ustawa naktada na wszystkie podmioty obj¢te systemem obowiazkowych zapaséw
jednakowe obowiazki (proporcjonalnie do wielkosci udziatu w rynku) likwidujac tym samym

dotychczasowa nieréwnos$¢ w traktowaniu podmiotow operujacych na rynku paliw.
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Przy wyznaczaniu ilo$ci produktow naftowych wprowadzonych na rynek nie
bierze si¢ pod uwagg ilosci zabezpieczonych (zabunkrowanych) dla statkow morskich (ze
wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa w komunikacji morskiej). Nie jest tez
brana pod uwage ilo$¢ produktow, ktore zostaty wyeksportowane, gdyz nie zostalty one w
praktyce zuzyte na zaopatrzenie gospodarki w Polsce. Jest to zgodne z odpowiednimi

uregulowaniami Dyrektywy.

Zapasy utrzymywane bede w postaci $cisle okreslonych produktéw naftowych,
zabranych w trzy grupy: a) benzyny, b) oleje napedowe, c) oleje opatowe. Ze wzgledu na
koszty przetrzymywania duzych ilosci tych produktow dopuszczona tez zostata mozliwo$¢
utrzymywania cz¢§ci zapasOw w postaci potproduktéw a takze w postaci ropy naftowej
surowej. Utrzymywanie zapaséw w postaci ropy naftowej jest uzasadnione ekonomicznie, a
takze stwarza wigksza elastyczno$¢ zapasow, gdyz rope naftowa w razie zaistnialej
koniecznos$ci mozna przetworzy¢ w krajowych rafineriach na konieczne a brakujace produkty

gotowe. Uregulowania te stanowia implementacjg art. 2 i 5 Dyrektywy.

Bardzo wazna cecha systemu jest obowiazek ubezpieczenia. Zapasy podlegaja
obowiazkowemu ubezpieczeniu co daje pewnos$¢ uzyskania odpowiednich $rodkow na

odbudowg zapasow w razie ich zniszczenia. Jest to zgodne z postanowieniami Dyrektywy.

Zgodnie z Dyrektywa 68/414/EEC, art. 6, do zapasow nie zalicza si¢ m.in. produktow,
ktore znajduja si¢ w rurociagach, w instalacjach produkcyjnych itp. Podobne rozwiazanie

przewidziane zostato w projekcie ustawy.

Rezerwy budowane sa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jednak dopuszczalne
jest, w pewnych okoliczno$ciach, rozmieszczenie 10% polskich zapaséw poza granicami
kraju na podstawie stosownych uméw miedzyrzadowych. Zgodnie z wymogiem art. 5 zapasy
te moga by¢ przechowywane, jedynie na terytorium innych panstw cztonkowskich Unii

Europejskiej. Taki zapis wejdzie w zycie po przystapieniu Polski do Unii Europejskie;.

Zgodnie z Dyrektywa kraje czlonkowskie zostaly zobowiazane do podjgcia
odpowiednich srodkow w celu zapewnienia kontroli 1 nadzoru nad zapasami oraz do
wprowadzenia mechanizmow pozwalajacych na weryfikacje zobowiazan wynikajacych z
Dyrektywy. Ponadto, zgodnie z prawem wspolnotowym, wdrazany system kontroli
wysokosci zapasow powinien by¢ efektywny i skuteczny. W tym zakresie kazde panstwo

cztonkowskie wprowadza swoj wilasny model funkcjonowania systemu obowiazkowych
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zapasow. Dyrektywa nie przewiduje wigc tu konkretnych rozwiazan, ktoére nalezatoby
wdrozy¢, pozostawiajac duza swobodg panstwom cztonkowskim.

Konkludujac, projekt ustawy o zmianie ustawy o rezerwach panstwowych oraz
zapasach obowiazkowych paliw nalezy uzna¢, za regulacj¢ dostosowujaca prawo polskie do

prawa wspolnotowego.
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- SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
Jacek Saryusz-Wolski

Sekr. Min. JSW/4600  22001/DLE/AW Warszawa, 5.06 2001t

Pani
Jolanta Rusiniak
p. 0. Sekretarza Rady Ministrow

Opinia o zgodnoSci projektu ustawy ¢ zmianie ustawy o rezerwach panstwowych oraz
zapasach obowigzkowych paliw, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskie;
(Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra
Jacka Saryusz-Wolskiego, dzialajacego z upowainmienia Przewodniczacego Komitetu
Integracji Europejskiej

W zwigzku z przedstawionym projektem ustawy o zmianie ustawy o rezerwach
panstwowych oraz zapasach obowiazkowych paliw (pismo nr RM-10-73-01), pozwalam
sobie wyrazié nastepujaca opinie:

1. Projektowsna wustawa wraz z projektami rozporzadzen wykonawezych okredlaja
harmonogram tworzenia minimalnych obowiazkowych 90-dniowych zapaséw ropy
naftowej oraz produktéw naftowych,



[I. W prawie Unii Europejskiej zagadnienia dotyczace obowigzku utrzymywania
minimalnych zapaséw ropy naftowej oraz produktéw naftowych reguluja:

- Dyrektywa 68/414/EWG o nalozeniu na kraje czlonkowskie obowiazku
utrzymywania minimalnych zapaséw ropy naftowej i /lub produktéw naftowych (OJ
1.308/1968), zmieniona Dyrektywa 72/238/EWG i Dyrektywq 98/93/WE

-~ Decyzja Komisji 79/639/EWG z 15 grudnia 1979 r. w s;-)rawie okreélenia
szczegétowych zasad wykonywania Decyzji Rady 77/706/EWG z listopada 1977 1. w
sprawie zmniejszenia zuZycia pierwotnych Zrédet energii w przypadku wystapienia
trudnogci w dostawach ropy naftowej i jej produktow (OJ L183/1979), ktore nakiadaja
na patistwa czionkowskie obowiazek utrzymywania zapaséw ropy naftowej oraz

produktow naftowych, a takze zobowiazuja panstwa do prowadzenia - okreslonej
statystyki w tym zakresie.

III.L Dyrektywa 68/414/EWG nakiada obowiazek skladowania zapaséw paliw ptynnych w
wielkoéci odpowiadajacej 90-ciu dniom $redniej dziennej konsumpcji krajowej w roku
poprzedzajacym. Art. 15 ust. 1 projektowanej ustawy przewiduje rozwiazanie w petni
zgodne ze wspomniang dyrekfywa.

2. Gatunki paliw, ktére zaliczane sa do zapaséw obowigzkowych zgodnie z Dyrektyws
68/414/EWG odpowiadaja grupie produktéw wymienionych w art. 17 projektu ustawy.

3. Art. 19! ust. 2 ustawy daje mozliwoéé utrzymywania czgéci zapaséw poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej. Zgodnie z dyrektywa kraje cztonkowskie moga przechowywac
swoje  zapasy jedymie na terenie innych pafistw czlonkowskich. Projekt ustawy
przewiduje, iz od chwili uzyskania czlonkostwa w Unii Europejskiej magazynowanie
zapaséw obowiazkowych na terenie innych pafistwy,moze dotyczy¢ wylacznie terytorium
innych paﬁstglg.czlgnkowskich UE.

4. Dyrektywa 68/414/EWG w art. 4 firet 2 naklada obowiazek ponownej kalkulacji
wysokosci zapaséw do 31 marca kazdego roku i na tej podstawie przewiduje ewentuaing -
modyfikacje struktury zapaséw. W projekcie nowelizacji taki obowiazek ciazy na Prezesie
Agencji Rezerw Materiatowych.

IV. 25 maja zostata przyjeta przez Rad¢ Ministréw zmiana do Stanowiska Negocjacyjnego w
obszarze ,Energia”. Ze zmodyfikowanego Stanowiska Negocjacyinego wynika, i
Polska wystapita o okres przejSciowy dla wdroZenia przepiséw Dyrektywy
68/414/EW G wnoszac o: _

- przejfciowe ograniczenie asortymentoéw tworé.onych zapaséw poprzez wylsczenie z
zapasdéw obowigzkowych oleju opatowego,

- podwyzszenie limitu zapasow, ktore mogg, byé utrzymywane w ropie naftowej do 80%,

- prayjeci termin osiagniecia poziomu 90-dniowych zapaséw na dzief 31 grudnia 2008 roku,
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W konkluzji stwierdzam, Ze projekt ustawy o zmianie ustawy o rezerwach passtwowych
oraz zapasach obowigzkowych paliw, jest zgedny z prawem Unii Europejskiej w
przedmiotowym zakresie.

Z powazaniem,

+ -

Pan Janusz Steinhoff
Wiceprezes Rady Ministréw
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-Projekt-

ROZPORZADZENIE MINISTRA GOSPODARKI

w sprawie okreslenia szczegolowego harmonogramu osiagni¢cia wymaganej ilosci

zapasow paliw cieklych

Na podstawie art. 15 ust. 5 ustawy z dnia 30 maja 1996r o rezerwach panstwowych i
zapasach obowiazkowych paliw (Dz. U. Nr 90, poz. 404 i Nr 156, poz. 775, z 1997r. Nr 121,
poz. 770, z 2002 Nr 43, poz. 487 oraz z 2001r Nr , poz.. ) zarzadza sig, co

nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okres$la szczegoétowy harmonogram osiagnigcia wymaganej iloSci
zapasow paliw ciektych, stanowiacy zatacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2002r.
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Zatacznik nr 1

Szczegolowy harmonogramu osiagni¢cia wymaganej iloSci zapasow paliw cieklych

Rok tworzenia i Wielko$¢ zapasu Wielkos¢ rezerw gospodarczych
utrzymywania obowiazkowego wyrazona w pomniejszona o stany
Zapasow dniach na koniec roku, zastrzezone dla celow
obowiazkowych odpowiadajaca wielkosci mobilizacyjnych, wyrazona w
paliw ciektych produkcji lub importu dniach na koniec roku,
przeznaczonych na rynek odpowiadajaca wielkosci
krajowy konsumpcji wewngtrznej
2002 36 14
2003 44 14
2004 51 14
2005 58 14
2006 66 14
2007 73 14
2008 76 14
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Uzasadnienie

do projektu rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie szczegolowego

harmonogramu osiagni¢cia wymaganej ilosci zapasow paliw cieklych

Rozporzadzenie w sprawie szczegdlowego harmonogramu osiagnigcia wymaganej ilosci
zapasow paliw ciektych jest realizacja delegacji ustawowej zawartej w art. 15 ust 5 ustawy o

rezerwach panstwowych i zapasach obowiazkowych paliw.

Rozporzadzenie zaklada osiagnigcie wymaganego, 90-dniowego poziomu zapaséw paliw
ciektych poprzez stopniowa rozbudowg zapaséw obowiazkowych przedsigbiorcow sektora
naftowego objetych obowiazkiem tworzenia i utrzymywania tych zapasoéw, do poziomu
odpowiadajacego w roku 2008 - 76 dniom ich produkcji lub importu z roku poprzedniego
oraz utrzymanie rezerw gospodarczych paliw ciektych na poziomie odpowiadajacym 14

dniom $redniej dziennej konsumpcji wewngtrznej z roku poprzedniego.

Termin osiagnigcia wymaganego przez Uni¢ Europejska poziomu zapaséw paliw ciektych
wynika ze wstepnych uzgodnien z Komisja Europejska dotyczacych okres§lenia okresu
przejSciowego na zrealizowanie wymagan dyrektywy 68/414/EC (z pOzniejszymi

poprawkami) w sprawie zapaséw obowiazkowych ropy naftowej i produktéw naftowych.

Tempo rozbudowy zapaséw obowiazkowych paliw ciektych, tworzonych i utrzymywanych
przez przedsigbiorcOw sektora naftowego zostalo zréznicowane ze wzglgdu na zobowiazania
Polski do posiadania w roku akcesji do UE minimalnego poziomu zapaséw obowiazkowych,

uzgodnionego z Komisja Europejska.
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-Projekt-

ROZPORZADZENIE MINISTRA GOSPODARKI

w sprawie szczegolowego wykazu paliw cieklych w zakresie ktorych tworzy si¢ zapasy

obowiazkowe

Na podstawie art. 19" ust. 4 ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych
oraz zapasach obowiazkowych paliw (Dz. U. Nr 90, poz. 404 i Nr 156, poz. 775, z 1997r. Nr
121, poz. 770, z 2002 Nr 43, poz. 487 oraz z 2001r Nr , poz. ) zarzadza sig, co
nastepuje:

§ 1 Obowiazek tworzenia i utrzymywania zapasow obowiazkowych paliw cieklych dotyczy

nastgpujacych rodzajow paliw:

symbol PCN
1) benzyn, w tym gatunkow:
a. benzyny silnikowe bezolowiowe 2710 00 270
2710 00 290
2710 00 320
b. benzyna lotnicza 2710 00 260
2710 00 370
2) olejéw napedowych, w tym gatunkoéw:
a. oleje napgdowe do silnikow 271000 610
2710 00 650
2710 00 66
2710 00 67
2710 00 681
b. materiaty pedne do silnikow 271000 51

lotniczych na bazie nafty
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3) olejoéw opatowych

4) ropy naftowej

§ 2 Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2002r.

2710 00 74
2710 0076
2710 00 77
2710 00 78

2709 00
2710 00
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Uzasadnienie
do projektu rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie szczegolowego wykazu

paliw cieklych w zakresie ktorych tworzy si¢ zapasy obowigzkowe

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegdétowego wykazu paliw w zakresie
ktorych tworzy sig zapasy obowiazkowe stanowi realizacje delegacji ustawowej, zawartej w
art. 19' ust. 4 ustawy z dnia 30 maja 1996r o rezerwach panstwowych i zapasach

obowiazkowych.

Zgodnie z projektem rozporzadzenia obowiazek tworzenia 1 utrzymywania zapasOw

obowiazkowych paliw ciektych dotyczy:

1) benzyn (w tym benzyn silnikowych bezotowiowych, benzyn lotniczych),

2) olejow napedowych (w tym olejéw napedowych do silnikéw, materiatéw pednych do
silnikéw lotniczych na bazie nafty),

3) olejow opatowych.

Ze wzgledu na fakt, iz ustawa umozliwia producentom paliw ciektych utrzymywanie czg$ci
zapaséw obowiazkowych w formie ropy naftowej, pozycja ta rowniez zostata uwzgledniona

w wykazie.

W pordéwnaniu z dotychczasowymi przepisami w tym obszarze, wykaz paliw cieklych, w
zakresie ktorych tworzy si¢ zapasy obowiazkowe zostal poszerzony o oleje opatowe.
Poszerzenie wykazu o t¢ pozycje zwiazane jest z konieczno$cia dopasowania wykazu paliw
do wymagan dyrektywy Nr 68/414/EC (z pOzniejszymi zmianami), w sprawie zapasOw

obowiazkowych ropy naftowej 1 produktow naftowych.
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— Projekt —

ROZPORZADZENIE MINISTRA GOSPODARKI

w sprawie szczegolowego sposobu tworzenia i ustalania ilosci zapasow obowigzkowych
paliw cieklych gromadzonych przez producentéw i importerow oraz zasad i sposobu ich

interwencyjnego wykorzystania

Na podstawie art. 19" ust. 5 ustawy z dnia 30 maja 1996r o rezerwach panstwowych i
zapasach obowiazkowych paliw (Dz. U. Nr 90, poz. 404 i Nr 156, poz. 775, z 1997r. Nr 121,
poz. 770, z 2002 Nr 43, poz. 487 oraz z 2001r Nr , poz. ) zarzadza sig, co

nastepuje:

§ 1. Obowiazek tworzenia i1 utrzymywania zapasOw obowiazkowych paliw ciazy na
wpisanych do rejestru producentach i importerach, o ktorych mowa w art. 16 ust.1 ustawy
z dnia 30 maja 1996r. o rezerwach panstwowych 1 zapasach obowiazkowych paliw (Dz.
U. Nr 90, poz. 404 i Nr 156, poz. 775, z 1997r. Nr 121, poz. 770, z 2002 Nr 43, poz. 487
oraz z 2001r Nr , poz. ).

§ 2. 1. Producenci 1 importerzy, o ktérych mowa w art. 1 tworza zapasy obowiazkowe paliw
ciektych, poprzez ich systematyczne gromadzenie.
2. Tloé¢ zgromadzonych zapaséw obowiazkowych paliw ciektych w kazdym kolejnym
miesiacu roku kalendarzowego powinna by¢ powigkszana o ilos¢ odpowiadajaca 1/12
wymaganego przyrostu poziomu tych zapaséw w danym roku kalendarzowym.
3. Za wielko$¢ przywieziong uznaje si¢ ilo$¢ paliwa okreslona w zgloszeniu celnym,
bedacym podstawa dopuszczenia towaru do obrotu na polskim obszarze celnym.

§ 3. 1. Producent paliw wytwarzajacy paliwa poprzez przerdb ropy naftowej, moze tworzy¢ do
30% zapasoéw pod postacia ropy naftowe;j.
2. Dopuszcza si¢ mozliwo$¢ zamiennego tworzenia 1 utrzymywania zapasow
obowiazkowych paliw ciektych wymienionych w § 1 pkt. 1 lit. a) 1 b)

rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia ............ w sprawie szczegdlowego wykazu
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paliw cieklych, w zakresie ktorych tworzy si¢ zapasy obowiazkowe (Dz. U. Nr .......
poz. ........ )
3. Przez produkcjg, oprocz procesu przerobu ropy naftowe] rozumie si¢
réwniez procesy uszlachetniania i mieszania potproduktéw lub komponentéw, w wyniku
ktorych powstaje co najmnie;j jeden z gatunkoéw
paliw ciektych lub wzrasta catkowita ilo$¢ jednego z nich.
4. Producent paliw cieklych, wytwarzajacy takie paliwa poprzez procesy uszlachetniania i
mieszania paliw lub komponentow, od ktérych poprzedni producent tych paliw utworzyt
wymagane prawem zapasy obowiazkowe paliw ciektych, tworzy zapasy obowiazkowe,
dla ktorych podstawa naliczenia jest rdznica migdzy iloscia produktu koncowego i tej
ilosci paliw, od ktorej zostaty juz utworzone zapasy obowiazkowe.
Podstawa  uznania  takiego  stanu  jest = o$wiadczenie = producenta o
utworzeniu zapasow obowiazkowych wystawione przez sprzedajacego
paliwa 1 komponenty dla producenta, ktéry przeznacza je do dalszej
przerdbki.

§ 4. Producenci, importerzy lub przedsigbiorcy magazynujacy zapasy obowiazkowe paliw
ciektych obowiazani sa do utrzymywania ich jako$ci, zgodnie z obowiazujacymi
normami.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2002 roku.
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Uzasadnienie
do projektu rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie szczeg6lowego sposobu
tworzenia i ustalania iloSci zapasow obowiazkowych paliw cieklych gromadzonych przez

producentow i importerow oraz zasad i sposobu ich interwencyjnego wykorzystania

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegdtowego sposobu tworzenia i ustalania
ilosci zapaséw obowiazkowych paliw ciektych gromadzonych przez producentow i
importerOw oraz zasad i1 sposobu ich interwencyjnego wykorzystania stanowi realizacje
delegacji ustawowej zawartej w art. 19" ust.5 ustawy z dnia 30 maja 1996r. o rezerwach

panstwowych 1 zapasach obowiazkowych paliw.

W  rozporzadzeniu naktada si¢ na przedsigbiorcow objetych systemem zapasow
obowiazkowych paliw ciektych obowiazek systematycznej rozbudowy zapaséw w ciagu roku.
W rozporzadzeniu dopuszcza si¢ utrzymywanie przez producentow paliw ciektych do 30%
zapasow obowiazkowych w formie ropy naftowej. Rozwiazanie to ma na celu 1’ — stworzenie
mozliwosci bardziej elastycznej reakcji na, ewentualne zakldcenia na rynku naftowym
(utrzymywana ropa naftowa moze zosta¢ przerobiona na produkt, ktorego braki na rynku sa

najwigksze); 2°- umozliwienie racjonalnej gospodarki pojemno$ciami magazynowymi.

Rozporzadzenie dopuszcza zamienne przechowywanie zapaséw obowiazkowych benzyn
lotniczych i1 benzyn bezolowiowych. Benzyny lotnicze stanowia znikomy udzial konsumpcji
krajowej. Przez trzy lata obowiazywania ustawy zapas benzyn lotniczych wynosi ok. 200 ton.
Taki niewielki poziom zapasow powoduje problemy z jego przechowywaniem — nie

racjonalnie wykorzystana pojemnosc.

W rozporzadzeniu zawarto réwniez przepisy eliminujace problem podwojnego tworzenia
zapasOw obowiazkowych poprzez precyzyjne okre$lenie podstawy naliczania wymaganego
zapasu, w odniesieniu do producentow paliw, wytwarzajacych paliwa poprzez procesy

uszlachetniania i mieszania paliw lub komponentow.
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