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Druk nr 3289
Warszawa, 8 sierpnia 2001 r.
SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

[l kadencja

Prezes Rady Ministrow
RM 10-100-01

Pan
Maciej Plazyniski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskie;

Szanowny Panie Marszatku.
Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

z dmia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej
projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz o
podatku akcyzowym.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j,

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska

Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z wyrazami szacunku

() Jerzy Buzek
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Projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ushug oraz o podatku akcyzowym.

Art. 1.

W ustawie z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towar6éw i ustug oraz o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 11, poz. 50, Nr 28, poz. 127 i Nr 129, poz. 599, z 1994 r. Nr 132, poz. 670, z 1995
r. Nr 44, poz. 231 i Nr 142, poz. 702 i 703, z 1996 r. Nr 137, poz. 640, z 1997 r. Nr 111,
poz. 722, Nr 123, poz. 776 i 780, Nr 137, poz. 926, Nr 141, poz. 943 i Nr 162, poz. 1104, z
1998 r. Nr 139, poz. 905 i Nr 161, poz. 1076, z 1999 r. Nr 50, poz. 499, Nr 57, poz. 596 i Nr
95, poz. 1100, z 2000 r. Nr 68, poz. 805 i Nr 105, poz. 1107 oraz z 2001 r. Nr 12, poz. 92, Nr
39, poz. 459, Nr 56, poz. 580, Nr 63, poz. 639 i Nr 80, poz. 858) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1) w zataczniku nr 2 :

a) w poz. 23 w kolumnie 3 skresla si¢ przecinek i wyrazy ,,w tym potaczenia z Internetem
w placowkach o$wiatowych, szkotach wyzszych i wyzszych szkotach zawodowych’’;

b) dodaje si¢ poz. 31 w brzmieniu :

,,Loz. | Symbol KWiU Nazwa ustugi
1 2 3
31 Ustugi dostepu do sieci Internet §wiadczone na rzecz szkot,

zaktadow ksztalcenia nauczycieli, placoéwek oswiatowych, szkot
wyzszych, wyzszych szkol zawodowych 1 placéwek naukowych
Polskiej Akademii Nauk”

2) w zalaczniku nr 3 skresla si¢ poz. 88.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.
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Uzasadnienie

1. W projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku
akcyzowym proponuje si¢ likwidacje stawki 7% na ustugi teleinformatyczne.

W tym celu skresla si¢ poz. 88 w zataczniku nr 3 do ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o
podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.).
Stawka 7% na ushugi teleinformatyczne (w miejsce stawki 22%) zostala wprowadzona
przepisami ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i
ustug oraz o podatku akcyzowym.

Juz w trakcie prac sejmowych nad ustawa z dnia 5 lipca br., jak réwniez w Senacie
wskazywano, ze z uwagi na brak jednoznacznej definicji ustug teleinformatycznych
powstana powazne watpliwosci co do zakresu ustug objetych na podstawie tego zapisu
stawka 7%.

Glowny Urzad Statystyczny, mimo wystapienia Ministerstwa Finanséw, nie okreslit
zakresu czynnos$ci wchodzacych w sklad ustug teleinformatycznych, poniewaz w
aktualnie obowiazujacych klasyfikacjach statystycznych taki rodzaj ustug nie jest
wyszczegolniony.

Watpliwosci interpretacyjne maja roéwniez podatnicy profesjonalnie trudniacy sig
wykonywaniem ustug telekomunikacyjnych i informatycznych. Do Ministra Finansow
wptynat wniosek Telekomunikacji Polskiej S.A., Polskiej Telefonii Cyfrowej Sp. z o.0.,
PTK - Centertel Sp. z 0.0., Regionalnych Sieci Telekomunikacyjnych EL-Net S.A. w
Warszawie, Aster City Cable Sp. z o.0., Telefonii Polska-Zachod Sp. z o.0., El-Viv
Telecom Sp. z o.0., Telefonii Lokalnej Dialog, Elektrimu TV-TEL Sp. z o.0., Netii
Telekom S.A (w imieniu Spélek Grupy Netia) oraz Polskiej Izby Informatyki i1
Telekomunikacji - o wydanie wyktadni urzegdowej w trybie art. 14 § 1 pkt 2 ustawy
Ordynacja podatkowa w sprawie okreslenia zakresu uslug mieszczacych si¢ w pojeciu
,»ustugi teleinformatyczne”, z podaniem konkretnych kategorii ustug mieszczacych si¢ w
tym pojeciu oraz powotaniem ich symboli statystycznych.

Z powodu wskazanego wyzej braku mozliwo$ci jednoznacznego sklasyfikowania ustug
mieszczacych si¢ w ,,ustugach teleinformatycznych” wydanie takiej wyktadni przez
Ministra Finansoéw jest niemozliwe.

Pojgcie wushugi teleinformatyczne nie jest pojgciem opartym bezposrednio na
klasyfikacjach statystycznych, wykorzystywanych przy wymiarze podatku VAT. W tym
pojeciu moga si¢ miesci¢ zarowno ustugi wykonywane migdzy operatorami sieci
telekomunikacyjnych, jak i1 na rzecz koncowych abonentéw. Wsrod tych ostatnich ustug
moga to by¢ przykladowo ustugi dostgpu do Internetu, niektore ushugi telefonii
komorkowe] (poczta glosowa, informacje pogodowe itp.), ustugi automatycznej
informacji  komputerowej objgte w duzej czgsci szczegbtowymi taryfami
rozliczeniowymi, ustugi monitoringu dozoru mienia.

Brak jednoznacznej definicji pojecia ,uslugi teleinformatyczne” bedzie z cala
pewnos$cia powodowac trudnosci w prawidtowym okresleniu stawki podatku VAT przy
wykonywaniu ustlug $wiadczonych przez w/w firmy oraz innych  podatnikoéw
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wykonujacych ustugi o podobnym charakterze. Bgdzie to z pewno$cia sprzyjacé
powstawaniu sporow interpretacyjnych mi¢dzy podatnikami a organami podatkowymi,
do rozstrzygania ktérych trzeba begdzie angazowaé Naczelny Sad Administracyjny.
Natomiast dokonanie przez podatnikow biednej interpretacji spowoduje niekorzystne
skutki w zakresie podatku VAT (naliczanie sankcji, ptacenie odsetek od zanizonych
wptat podatku).

Ponadto zastosowanie poj¢cia ,,ustugi teleinformatyczne” w formie uchwalonej w w/w
ustawie z dnia 5 lipca 2001 r. moze by¢ sprzeczne zart. 217 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi, ze naktadanie podatkow, innych danin
publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania 1 stawek
podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw
zwolnionych od podatkéw nastgpuje w drodze ustawy. Powyzsza norma konstytucyjna
nie zezwala na doprecyzowanie przedmiotu opodatkowania (rodzaju ustug
teleinformatycznych), ktoére bylyby objete stawka 7%, w drodze np. interpretacji
urzedowej Ministra Finansow.

Przyjeta przez Sejm ustawa w dniu 5 lipca br. narusza takze postanowienia art. 220
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Skutki finansowe wprowadzenia stawki 7% na ustugi teleinformatyczne sa trudne do
oszacowania.

W trakcie prac w Senacie, po przeprowadzeniu analiz wraz z Ministrem Lacznosci,
oszacowano, ze nawet gdyby stawka 7% dotyczyla wylacznie potaczen internetowych
realizowanych wytacznie przy pomocy sieci TP S.A., to skutki wyniostyby ponad 50
miln zt w skali roku. Pojgcie ustug teleinformatycznych jest pojgciem znacznie
szerszym. Poza tym przyj¢te rozwiazanie dotyczy nie tylko TP S.A. Skutki budzetowe
moga by¢ zatem wielokrotnie wyzsze. Wydaje sig, ze zastosowanie w praktyce ustawy
uchwalonej przez Parlament w dniu 5 lipca br. spowoduje ubytek dochodéw
budzetowych w skali roku w wysokosci co najmniej 300 mln zt.

Zwazywszy na to, ze ustawa wchodzi w zycie w terminie 7 dni od dnia ogloszenia,
potowa z wyzej podanych skutkéw dotyczytaby zatem roku biezacego. Podkresli¢
nalezy, ze ubytki dochodéw z tego tytulu nie zostaly uwzglednione w ustawie
budzetowej na ten rok.

Dodatkowo nalezy nadmieni¢, ze obnizenie do 7% stawki VAT dla poszczegdlnych
ustug internetowych moze prowadzi¢ do naruszenia ukladu konkurencyjnosci i
konstytucyjnej zasady rownosci podmiotow wobec prawa - zwazywszy zwlaszcza, ze
juz obecnie w prasie reklamowana jest powszechnie mozliwos¢ odbywania tanszych
rozméw telefonicznych z wykorzystaniem laczy Internetu przy uzyciu normalnego
aparatu telefonicznego. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w ostatnich dniach pojawily si¢
w publikatorach informacje o przygotowaniach do wprowadzenia do sprzedazy przez
znang zagraniczng firm¢ komputerowa programu komputerowego przeznaczonego dla
indywidualnych  uzytkownikéw, pozwalajacego na  wykonywanie  rozmoéw
migdzymiastowych 1 migdzynarodowych za pomoca taczy internetowych w cenie
potaczenia lokalnego.

Ponadto obnizenie stawki VAT do wysokosci 7% dla ustug teleinformatycznych jest
niezgodnie z przepisami Unii Europejskiej. Szosta dyrektywa Rady Unii Europejskiej z
dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji przepisow Panstw Czlonkowskich
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dotyczacych podatkéw obrotowych - wspolny system podatku od warto$ci dodanej -
ujednolicona podstawa wymiaru podatku (77/388/EEC z p6zn. zm.), w tym zatacznik H
do tej dyrektywy, nie przewiduje opodatkowania stawka obnizona ustug
teleinformatycznych. Likwidacja stawki 7% na te uslugi przywraca zgodnos¢ polskich
przepiséw z regulacjami unijnymi.

2. Ponadto projektowana ustawa usuwa wadg legislacyjna zawarta w ustawie z dnia 5 lipca
br. polegajaca na wiaczeniu do uslug w zakresie edukacji potaczen z Internetem w
placéwkach o§wiatowych, szkotach wyzszych i wyzszych szkotach zawodowych.

W tym celu w projekcie ustawy proponuje si¢ skreslenie ustug dotyczacych potaczen z
Internetem z poz. 23 w zataczniku nr 2. Jednocze$nie proponuje si¢ dodanie poz. 31 w
zataczniku nr 2 do cyt. ustawy z dnia 8 stycznia 1993r. w brzmieniu: ,,Ustugi dostgpu do
sieci Internet §wiadczone na rzecz szkot, zakladow ksztatcenia nauczycieli, placéwek
oswiatowych, szkét wyzszych, wyzszych szkot zawodowych i placowek naukowych
Polskiej Akademii Nauk’’.

Zgodnie z ta propozycja w/w ustugi bylyby zwolnione od podatku VAT. Jednoczesnie z
uwagi na brak jednoznacznej definicji oraz brak jednoznacznego sklasyfikowania w
klasyfikacjach wydanych na podstawie przepiséw o statystyce panstwowej ustug
dostepu do Internetu, w projekcie ustawy nie podaje si¢ symbolu KWiU dla tych ustug.

Zapisane w ustawie z dnia 5 lipca br. zwolnienie dla szkot i placowek o§wiatowych w
zakresie ustug dostepu do Internetu, poprzez wiaczenie ich do przepisu zwalniajacego z
VAT ustugi w zakresie edukacji, zostalo niepoprawnie zapisane legislacyjnie. Taki
zapis od strony prawnej jest niemozliwy do zinterpretowania. Nie sa to bowiem ustugi
edukacyjne lecz ustugi w zakresie tacznosci.

Wystapia rowniez komplikacje przy probie zastosowania zwolnienia z VAT ustug
internetowych $wiadczonych na rzecz szkot 1 placowek o§wiatowych w zwiazku z tym,
ze w ustawie z 5 lipca br. wpisano te uslugi do zalacznika nr 2 stanowiacego wykaz
ustug zwolnionych z VAT, podczas gdy w tym samym akcie prawnym w zataczniku nr
3, wprowadzono réwnolegle zapisy (bez stosownych wyltaczen) o powszechnym
zastosowaniu stawki obnizonej w wysokos$ci 7% dla ustug teleinformatycznych.

Tymczasem ustugi teleinformatyczne obejmuja rowniez ustugi w zakresie potaczen z
Internetem. Taka konstrukcja prawna dla w/w ustug $§wiadczonych na rzecz szkot i
placowek oswiatowych wprowadza jednocze$nie obowiazek stosowania stawki VAT w
wys. 7% i zwolnienia od VAT. Realizacja tego przepisu jest tym samym niewykonalna.

Skreslenie ustug teleinformatycznych z zalacznika nr 3 do ustawy oraz prawidtowe
zapisanie zwolnienia z VAT dla potaczen z Internetem (poprzez dodanie odrgbnej poz.
31 w zalaczniku nr 2 do ustawy) usuwa powyzsze nieprawidtowosci. Z uwagi na to, iz
charakter dzialalnosci placowek Polskiej Akademii Nauk jest czgsto zblizony do zasad
prowadzenia prac badawczych w szkotach wyzszych, w omawianym przepisie
uwzgledniono rowniez te placowki.
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SEKRETARZ

KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIES

Sekr Min. J SW:”ZO?JL( {2001/DHP-msk Warszawa, (? O‘f

Jacek Saryusz-Wolski

2001r.

Pani
Jolanta Rusiniak
p-o. Sekretarzs Rady Ministrow

Opinia o zgodnodci projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug
oraz o podatku akcyzowym (RM-10-100-01), z prawem Unii Europejskicj, wyrazona na
podstawie art. 2-ust, 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. ¢ Komitecie Integracji
Furopejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) prrzez SeKretarza Komitetu Integracji

Europejskiej, Ministra Jacka Saryusz-Woelskiego,
Przewodniczgcego Komitetu Integracji Europejskiej.

dzialajacego z upowaznicnia

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy o zmiante ustawy o podatku od towardw i
ushug graz o podatku akcyzowym (RM-100-01), pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpujaca opinig:

L

1.

Przedmiotem projektowane) zmiany ustawy jest:

dodanie do zalacznika nr 2 do ustawy o podatku od towardéw i uslug oraz o podatku
akcyzowym (zawierajacego wykaz ustug, ktdrych®éwiadczenie jest zwolnione od
podatku) poz..31 dotyczacej ustug dostepu do siect Internet $wiadczonych na rzecz
szkot, zakladow ksztalcenia nauczycieli, placdwek oswiatowych, szkdt wyzszych i
wyzszych szkdl zawodowych,

likwidacja 7% stawki podatku VAT na uslugi teleinformatyczne poprzez skreslenie w
zatgczniku or poz. 88.

Projekt ustawy odnosi si¢ do materii objetej zakresem prawa Unit Europejskiej t
wymaga dokonania analizy pod katem zgodnoici postanowieni projektu z przepisami
tego prawa. W szczegolnoici projekt ten nalezy przeanalizowac pod katem zgodnosci
z przepisami Szostej Dyrektywy Rady 77/388/EWG z 17 maja 19771, w sprawie
harmonizaciji przepisow pafstw czionkowskich, dotyczacych podatkow obrotowych -

wspdlny system podatku od wartoéci dodanej — ujednolicona podstawa wymiaru (Dz.
Urz. WE nr L 269, 28.10.69).
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Art. 13 wiw dyrektywy zawiera szeroka liste zwolnien z prawem zwrotu podatku
naliczonego w poprzednich fazach obrotu, (tak okreslone zwolnienie powoduje
dokiadnie ten sam skutek, co stawka 0%, ktdra utozsamiana jest ze zwolnieniem
nieograniczonym), Zwolnienia wymienione w art. 13 Szbste) Dyrektywy 77/388/EWG
dziela sie na zwolnienia dla okreSlonych czynnosci w interesie publicznym oraz na
inne zwolnienia. Art. 13 pkt. A ust. 1 1) zwalnia od podatku edukacje i wychowanie
dzieci i mlodziezy, szkolnictwo powszechne 1 wyzsze, szkolenia zawodowe |
ustawiczne doksztalcanie sie hb zmiane kwahfikacit zawodowych laczoie ze
$wiadczeniem ustug i dostawa towardéw s&cifle z takg dzialalnoicia zwiazanych,
udzielanych przez organy prawa publicznego, kibrym te zadania sg powierzone, lub
przez inne orgamizacie z pordwnywalnymi zalozeniami uznanymi przez
zainteresowane paistwa czionkowskie.

W zwiazku z powyzszym projektowane zwolnienie od podatiu VAT ustug dostgpu do
sieci Intermet $wiadczonych pa rzecz szkdl, zakladow ksztalcenia nauczyciell,

placowek ofwiatowych, szkob wyzszych i wyzsaych szkdt zawodowych odpowiada
przepisom Szostej Dyrektywy 77/388.

Przewidziana w opiniowanym projekcie ustawy likwidacja 7% stawki podatku VAT
na ustugi teleinformatyczne przywraca zgodno$é poiskich przepisow podatkowych z
regulacjami unijnymi ze wzgledu na fakt, ze zalacznik H do przedmiotowe] dyrektywy
(zwierajacy wykaz towardw ushug, ktore moga podiegat obnizonym stawka pedatku)
nie przewiduje opodatkowania stawka obnizona ustug teleinformatycznych.

W konkluzji stwierdzam, ze poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku

od towarow i ushug oraz o podatkn akcyzowym jest zgodny z prawem Unii
Europejskic}

Z powazaniem,

Do uprzgimei wiadamoscy,
Pan Jarostaw Bauc
Minister Finansoéw
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Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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Skierowano do druku 9  sierpnia 2001 1. W
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