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Maciej Ptazynski
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Rzeczypospolitej Polskigj

Na podstawie art. 29 ust. 2 regulaminu Seymu, Komisja Skarbu
Panstwa, Uwlaszczenia 1 Prywatyzacji wnosi projekt ustawy:

- o nabywaniu przez bylych pracownikow panstwowych
gospodarstw rolnych lub rybackich oraz pracownikéw
gospodarstw rolnych Polskiej Akademii Nauk udzialow w
spotkach rolnych.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostal
upowazniony poset Adam Biela .

Przewodniczacy Komisji

(-) Tomasz Feliks Wojcik



Projekt
(ustawy-3 kad.\gosroi.doc)

USTAWA

¢ nabywaniu przez bylych pracownikéw panstwowych gospodarstw rolnych lub
rybackich oraz pracownikéw gospodarstw rolnych Polskiej Akademii Nauk
udzialéw w spolkach roinych

Art. 1.
Ustawa reguluje zasady nabywania przez pracownikow bylych panstwowych gospo-
darstw rolnych lub rybackich oraz gospodarstw rolnych Polskiej Akademii Nauk
udziatéw w spotkach prawa handlowego utworzonych przez Agencje Wlasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa, zwanych dalej ,,spotkami rolnymi”.

Art. 2.

1. Osoba, ktora byta zatrudniona facznie 5 lat w zlikwidowanych przedsiebior-
stwach panstwowych gospodarki rolnej, w rozumieniu przepisow art. 2a ustawy
z dnia 19 paZdziemika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa (Dz.U. z 1995 r. Nr 57, poz. 299 i Nr 101, poz. 504, z 1996 r.
Nr 39, poz. 268, Nr 106, poz. 496 1 Nr 156, poz. 775, z 1997 r. Nr 54, poz. 349 i
Nr 79, poz. 484, z 1998 1. Nr 106, poz. 668, z 1999 r. Nr 49, poz. 484, z 2000 r.
Nr 6, poz. 70, Nr 12, poz. 136, Nr 48, poz. 550 i Nr 122, poz. 1323 oraz z 2001
1. Nr 4, poz. 24) jest uprawniona do nieodplatnego nabycia udziatu w spétce rol-
nej, o ktorej mowa w art. 4 ust. |,

2. Przepisy ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do oséb zatrudnionych w gospodar-
stwach rolnych Polskiej Akademii Nauk i gospodarstwach rolnych przyszkol-

nych.

Art. 3.

1. Osoba, o ktorej mowa w art. 2, moze wystapic do starosty w okresie 6 miesiecy
od dnia wejscia w Zycie ustawy, z wnioskiem o przyznanie udziatu w spdice rol-
nej.

2. Starosta, nie pdZniej niz w terminie 2 miesiecy od dnia zloZzenia wniosku, wydaje
decyzje w sprawie przyznania uprawnienia do nabycia udzialu w spolce rolnej.

3. Starosta, po uptywie 9 miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy, przekazuje A-
gencji Wiasnodci Rolnej Skarbu Panstwa informacje o ilosci osob uprawnionych
do nabycia udzialow w spolkach rolnych, ktérym wydano decyzjg, o ktorej mo-
wa w ust. 2.
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Art. 4,

. Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Padstwa w okresie 12 miesigcy od dnia wej-

$cia w Zycie ustawy utworzy jednoosobowe spdtki z ograniczona odpowiedzial-
noscia.

. Na pokrycie catosci udziatéw w spélce, o ktérej mowa w ust. 1, Agencja Wia-

snosci Rolnej Skarbu Panstwa wnosi wkiad niepieniezny (aport) w postaci nie-
ruchomosci, o tacznej powierzehm nie mniejszej niz 100 ha.

Art. 5.

. Wartos¢ jednego udziatu w spoice rolnej powinna odpowiadac wartosci 5 ha

przeliczeniowych .

. Kwotowe wartosci udzialu osoby uprawnionej okresla si¢ w podejsciu miesza-

nym, jako iloczyn stawki szacunkowej 1 ha gruntu ornego klasy IVa w II okrggu
podatkowym i ceny 1 decytony Zyta ustalonej stosownie do przepisdw o podatku
rolnym. Stawki szacunkowe gruntow okreslaja odrebne przepisy.

Art. 6.

Agencja Wlasnosdci Rolnej Skarbu Panstwa na podstawie decyzji. o ktére] mowa w
art. 3 ust. 2, przekazuje nieodpiatnie osobie uprawnionej udzial w spéice rolnej w
terminie 15 miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy.
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Art. 7.

. Koszt utworzenia spotki rolnej i przekazania udziatéw osobom uprawmonym

pokrywa Skarb Panstwa.

. Nabycie udzialu przez osobe uprawniong jest wolne od podatku dochodowego

od o0sob fizycznych.

Art. 8.

. Przez pierwsze pigé lat obrachunkowych spétka rolna, jest zwolniona od podatku

dochodowego od 0s6b prawnych.

. Pierwszy rok obrachunkowy spdiki rolnej, jest liczony od dnia wpisania spotki

do Krajowego Rejestru Sadowego do konca danego roku kalendarzowego.

Art. 9.

. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych ze srodkéw budzetu panstwa

wprowadzi przez pierwszych piec¢ lat obrachunkowych na fundusz zapasowy
spotki rolnej, kwotg 500 tys. zi.

. Kwota, o ktérej mowa w ust. 1, jest wplacana na fundusz zapasowy spotki rolnej

do dnia 31 lipca. Pierwsza kwota wplaty jest realizowana w roku 2002.

. Wykorzystanie srodkow, o ktdrych mowa w ust. 1, wymaga zgody ponad trzech

czwartych udziatowcow.
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Art. 10.
1. Udzialy w spolce rolnej w okresie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1, nie moga by¢
zbywane.
2. Po okresie, o ktdrym mowa w ust. 1 mogg by¢ zbywane tylko cztonkowi rodziny
lub innym udziatowcom tej spotki.
3. Zbycie udzialéw dla czlonka rodziny wolne jest od podatku dochodowego od o-
sob fizycznych.

Art. 11

1. Pierwszenstwo w zatrudnieniu w spolce rolnej, majq udziatowcy spotki, ktérzy
sg osobami bezrobotnymi.

2. W przypadku oséb zatrudnionych w spélce rolnej, o ktérych mowa w ust. 1,
wiasciwy miejscowo co do miejsca ich zatrudnienia urzad pracy, refunduje przez
okres dwoch lat od dnia ich zatrudnienia ich uposazenia miesigczne, na zasadach
ogdlnych.

Art. 12
Minister wlasciwy do spraw rolnictwa i rozwoju wsi opracuje i upowszechni nie
péznie] niz w trzy miesiace od dnia wejsicia w zycie ustawy, program doradztwa dla
spolek rolnych oraz edukacji w tym zakresie.

Art. 13.

1. Osoba uprawniona, do nabycia udziahu, ktora - w przypadku kobiety, ukonczyla
50 lat, a w przypadku mezczyzny, ukonczyla 55 lat - moze z niego zrezygnowac
i otrzymac za to rekompensate w postaci $wiadczenia wypltacanego miesigcznie
w kwacie bedgcej réwnowaznoscia minimalne] emerytury w kraju.

2. Uprawniony, o ktorym mowa w ust. 1, wystepuje z odpowiednim wnioskiem,
nie pé7niej niz po uptywie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, do staro-
sty wlasciwego ze wzgledu na jego miejsce zamieszkania, ktory weryfikuje jego
uprawnienie a nastepuie, najpézniej w miesiac od dnia zlozenia wniosku, wydaje
decyzj¢ o swiadczeniu dla uprawnionego.

3. Pierwsze $wiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1, bedzie wyptacane od dnia 1
stycznia 2002 1.

Art. 14,
Od decyzji starosty w sprawie uprawnienia do nabycia udzialu w spéice roinej oraz
decyzji w sprawie §wiadczenia, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1, przystuguje odwo-
tanie do wojewody.

Art. 15.
Osoby, kidre nabyly udziaty, o ktéryeh mowa w art. 6 oraz osoby, ktdre nabvly pra-
wo do $wiadezenia, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1, nie korzystaja z uwtaszczenta na
mieniu z rezerwy, o ktérej mowa w art. 56a ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. 0 ko-
mercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (Dz.U. Nr 118, poz. 561 i
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Nr 156, poz. 775, z 1997 1. Nr 32, poz. 184, Nr 98, poz. 603, Nr 106, poz. 673, Nr
121, poz. 770, Nr 137, poz. 926 1 Nr 141, poz. 945, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z
1999 r. Nr 40, poz. 400 1 Nr 101, poz. 1178 oraz z 2000 r. Nr 15, poz. 180, Nr 26,
poz. 306, Nr 31, poz. 383, Nr 60, poz. 703, Nr 84, poz. 948 i Nr 122, poz. 1315).

Art. 16.
1. W kazdej ze spolek rolnych Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa zacho-
wuje na okres 5 lat me mniej niz jedna czwarts udziatéw. |
2. Po okresie, o ktdrym mowa w ust. 1, Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
zbywa udzialy pozostaltym udzialowcom spéiki rolne;j.

3. Wptywy ze sprzedazy udziatléw, o ktorych mowa w ust. 1 przekazywane sa do
budzetu panstwa.

Art. 17.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Projekt przedstawia czeSciowe rozwiazanie probleméw spolecznych, gospodarczych,
psychologicznych i moralnych zwigzanych z likwidacja panstwowych gospodarstw rolnych i
rybackich. Dotyczy on bylych pracownikow PGR-6w, ktorzy zostali pozbawieni pracy oraz
wszelkich érodkow utrzymania dla swoich rodzin. Tereny po bylych PGR-ach mozna nazwac
obszarami rozleglej biedy. Ludzi zyjacych tam w nedzy nie mozna pozostawi¢ samych sobie.

Proponowana ustawa daje mozliwo$¢ reanimacji, w jakims stopniu, dzialalnosci
gospodarczej na bazie istniejacej ziemi po PGR-ach, ktora w wielu regionach Polski weiaz lezy
jeszcze odlogiem a obok nigj zyja w catkowitej nedzy ludzie, ktorzy kiedy$ na nigj pracowali.
Projekt ten daje mozliwos¢ uzyskania pracy dla wielu ludzi begdacych bezrobotnymi na
ziemiach bylych PGR-6w, na ktore zostang utworzone spotki prowadzace dzialainosc
gospodarcza typu produkcji rolnej oraz rolno-przetworczej. Utworzone w ten sposab
podmioty gospodarcze beda korzystaly z rozwiazan systemowych znanych dotychczas w
warunkach {transformacji makrogospodarczej w Polsce a stosowanych jako stymulacje
makrosystemowe. Sa to: ulgi podatkowe, pomoc inwestycyjna panstwa na cele
restrukturyzacyjne, refundacja plac w przypadku zatrudnienia 0s6b bezrobotnych.

Byli pracownicy PGR-6w powyzej 55 lat /mezezyini/ oraz 50 lat /kobiety/ maja do
wyboru: uzyskanie $wiadczenia emerytalnego lub nabycie udziatu spotki rolnej, zas miodsze
osoby uprawnione maja mozliwos¢ nabycia udzialow spolki rolnej oraz pierwszenstwo w
zatrudnieniu w tej spolce.

Realizacja proponowanej ustawy niewatpliwie wiaze si¢ ze skutkami budzetowymi dla
budzetu panstwa, gdyz przéwiduje inwestowanie przez pierwsze dwa lata w kazda spolke w
kwocie 500 tys. zt rocznie w celu uruchomienia jej dziatalnosc gospodarczej. Trudno jest
oceni¢ catkowity koszt przewidywanych wydatkéw, gdyz zalezy to od tego, ile osob
uprawnionych zdecyduje si¢ naby¢ akcje spotek. Wydatek ten moze wigc waha¢ sig w
granicach kilkunastu milionéw zt do ponad 30 mln z w ciagu roku. Nalezy jednak
jednoczesnie wskazaé, ze wydatek ten bedzie mniejszy niz pokrywane z budzetu panstwa
wydatki z tytulu éwiadczen dla bezrobotnych w regionach objetych bezrobociem strukturalnym
na terenach bylych PGR-ow. W przypadku kosztow bezrobocia trudno jest w ogdle
wyszacowad globalne straty ponoszone z finanséw publicznych na zwiazane z gospodarczymi,

spotecznymi, zdrowotnymi, psychologicznymi 1 moralnymi kosztami bezrobocia.



Projekt nie wchodzi w zakres regulacji objete] prawem Unii Europejskiej. W panstwach
Unii Europejskiej nigdy nie byto bowiem PGR-6w i stad tez nie ma problemow zwigzanych z

ich hikwidacja, ktorych bolesnie dodwiadczamy w Polsce.
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Biuro Studiow i Ekspertyz .
L Warszawa, dnia 29 czerwca 2001 r.

Pan

Maciej Plazynski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci komisyjnego projektu ustawy o
nabywaniu przez bytych pracownikow panstwowych gospodarstw
rolnych lub rybackich oraz pracownikéw gospodarstw roinych
Polskiej Akademii Nauk udziatéw w spéltkach rolnych
z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 31 ust. 7 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu (M.P. z 1998 r. Nr 44, poz. 618 z pdZniejszymi zmianami)

sporzadza sie nastepujacy opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem komisyjnego projektu ustawy o nabywaniu przez bylych
pracownikow panstwowych gospodarstw rolnych lub rybackich oraz
pracownikow gospodarstw rolnych Polskiej Akademii Nauk udziatow w
spotkach rolnych jest utworzenie na koszt Skarbu Panstwa, i
wyposazonych w nieruchomosci rolne administrowane przez Agencjg
Wiasnosci Roinej Skarbu Panstwa (AWRSP) spdlek z o. o., zwanych w
projekcie spotkami rolnymi. Udzialy w tych spotkach miatyby zostac
nieodplatnie przekazane bytym pracownikom PGR, za$ dziatalnosc
spotek przez pie¢ pierwszych lat istnienia wspierana bylaby przez
panstwo za pomocs dotacji z budzetu, zwolnien podatkowych, refundaciji
i doradztwa.

2. Stan prawa wspolnotowego materii objetej projektem

Utworzenie | wspieranie przez panstwo przedsigbiorstw nalezy
rozpatrywacé z punktu widzenia przepiséw o pomocy publiczne]. Pomaoc

BIJRO STUDICW | EKSPERTYZ KANCELARI SESMU
00441 Warszawd, ul. Zagorna 3 fel. 621 09 71, 694 1/ 2/, fax 694 18 65

Niniejszy tekst Jest wylgcznie oplnia. sporzqdzong w Biurze Studiow | Ekspertyz Kancelari Sejmu. na uzytek wewnetrzny w
Sejmie i Kanceiari Sefmu; nie stancowi obowlgzujace] wykiadni prawa.



publiczna dla przedsigbiorstw, jako ingerencja w zasady konkurencji, to
jeden z istotniejszych obszaréw zainteresowania prawa wspoinotowego.
O ile udzielana jest zgodnie z normami prawa wspolnctowego, pomoc
taka nie narusza zasad wspdlnego rynku, bedac dozwolonym wyjatkiem
od ogolnych regut konkurencji. Traktat o utworzeniu Wspolnoty
Europejskiej (TWE) w artykule 87 (dawniej artykut 92) okresla, jaka
pomoc publiczna nie narusza regut wspdinego rynku i jest dozwolona z
mocy prawa, jaka za$ w drodze kazdorazowych decyzji Komisji
Europejskiej odnoszacych sig do indywidualnych sytuacji moze byc
uznana za pomoc dozwolona,

W odniesieniu do rolnictwa zasady te jednak nie majg bezposredniego
zastosowania: artykut 36 (dawniej 42) TWE stanowi bowiem, ze
wspolnotowe zasady konkurencji dotyczg rolnictwa jedynie w zakresie
ustalonym przez Rade. Rada dokonata takiego ustalenia w swoim
Rozporzadzeniu nr 26 z dnia 1 lipca 1962 r. w sprawie zastosowania
pewnych regut konkurencji do produkcji i handlu produktami rolniczymi.
Przepis artykutu 4 rozporzadzenia stanowi, ze w odniesieniu do pomocy
publicznej przyznawanej na produkcjge Iub  handel okreslonymi
produktami rolniczymi zastosowanie majg jedynie wybrane przepisy
artykuiu 88 (dawniej 93) TWE. W mysl tych przepisow Komisja
Europejska we wspdipracy z panstwami czionkowskimi stale monitoruje
systemy pomocy publicznej, za$ panstwa majg obowigzek informowac ja
kazdorazowo o planowanym projektach przyznania lub zmiany pomaocy.

3. Uktad Europejski

Uklad ustanawiajgcy stowarzyszenie Polski ze  Wspdinotami
Europejskimi i ich panstwami czionkowskimi {Uktad Europejski) w
artykule 63 stwierdza, ze pomoc publiczna dla przedsigbiorstw, ktdra
znieksztaica lub grozi ' znieksztalceniemrtegut konkurencji, o ile ma
negatywny wplyw na handel pomiedzy Polska a Wspdlnotg, jest
niezgodna z witasciwg realizacjg Uktadu. Pomoc taka jest oceniana w
swietle wspolnotowych regut udzielania pomocy publicznej, jakie zostaly
opisane w punkcie 2 niniejsze] opinii. Jednak ustep 5 artykutu 63 Ukiadu
Europejskiego wylgcza generalny zakaz udzielania pomocy publicznej w
odniesieniu do produktéw rolnictwa i rybotéwstwa.

4. Analiza przepisdw projektu

Projekt przewiduje wspieranie dziatalno$ci spotek rolnych na kilka
sposobow, ktore musza zosta¢ uznane za pomoc Swiadczong
okreslonym przedsigbiorstwom ze $rodkéw publicznych (z budzetu i
Skarbu Panstwa). Artykut 2 projektu przewiduje dla okreslonej kategorii
obywateli prawo do niecdplatnege nabycia udzialdbw nowych



przedsiebiorstw. Pokrycie cafosci udziatéw w tworzonych spdtkach
rolnych w mys! artykutu 4 nastepuje w drodze wniesienia przez AWRSF
aportu w postaci nieruchomosci o tgcznej powierzchni nie mniejszej, niz
100 ha. Artykut 7 projektu kosztami utworzenia spofek rolnych |
przekazania uprawnionym ich udziatlbw obcigza Skarb Panstwa -
nabycie udziatdow przez uprawnionego udziaty zostaje zas zwolnione z
podatku dochodowego od osob fizycznych. Przez pierwsze pigé lat
dziatalnosci spotki rolne zwolnione sg od podatku dochodowego od osob
prawnych (artykut 8). Przez ten sam okres fundusze zapasowe spéiek
rolnych, na mocy artykulu 9 projektu, zasilane sg ze Srodkow
budzetowych dotacjami w wysokosci 500 tysigcy ztotych.

Nie mozna jednoznacznie wypowiedzie¢ sig na temat dwoch kolejnych
przewidzianych w projekcie instrumentéw wspierajgcych spotki rolne —
tre$é przepisow projektu budzi bowiem powazne watpliwosci.

W my$l przepisu artykulu 11 ustep 2 projektu wynagrodzenie
zatrudnionych w spétce rolnej bezrobotnych przez dwa lata winno byc
refundowane przez wiasciwy miejscowo urzad pracy na Zzasadach
ogolnych. W obowigzujacym prawie, z ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r.
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz. U. z 2001, nr 6, poz.
56) na czele, brak jednak ogoinych zasad refundacji wynagrodzen.
Wspomniana wyZej ustawa przewiduje jedynie dokonywanie przez
staroste w $cisle okreslonych przypadkach zwrotéw czgsci wynagrodzen
zatrudnianych okresowo bezrobotnych oraz catosci uprzednio ustalonych
wynagrodzen i sktadek ubezpieczeniowych zatrudnionych absaolwentéw.
Ustawa przewiduje takze czesciowg refundacje kosztow wynagrodzen
absolwentow zatrudnionych na zasadach robét publicznych. Nie sposob
ustali¢, do ktorej z powyzszych regulacji odwotujg sig autorzy projekiu.

Projekt w artykule 13 przewiduje opracowanie i upowszechnienie przez
ministra wiasciwego ds. rolnictwa i rozwoju wsi program doradztwa dia
spotek rolnych — brak jakichkolwiek szczegotéw na temat tego programu
i sposobu jego upowszechniania nie pozwala na jednoznaczng ocene,
czy program taki miatby charakter pomocy publicznej dla wybranych

przedsiebiorstw.

Przyznanie spdtkom rolnym pomocy publicznej w sposéb przewidziany w
opiniowanym projekcie nie jest sprzeczne z obowigzujacym prawem
wspolnotowym — w mysl przepisow artykutu 36 TWE oraz artykulu 4
rozporzadzenia nr 26 decyzja o przyznaniu takiej pomocy pozostaje w
sferze kompetencji wiadz krajowych. W my$| przepisu artykutu 88 ustep
3 TWE Komisja Europejska powinna zostac poinformowana o projekcie
udzielenia pomocy publiczne] — jednakze procedura ta dotyczy
kontaktéw pomiedzy Komisjg a panstwem czfonkowskim, wigc



obowigzek poinformowania nie moze zostaé zrealizowany, dopoki
Polska nie stanie sig cztonkiem UE.
Ze wzgledu na wylgcznie rolnictwa spod ogoinych regut konkurencji w

artykule 63 ustep 5 Uktadu Europejskiego, przepisy projektu nie budza
zastrzezen z punktu widzenia zgodnosci z postanowieniami Uktadu.

5. Konkluzje

Komisyjny projekt ustawy o nabywaniu przez bylych pracownikow
panstwowych gospodarstw roinych lub rybackich oraz pracownikow
gospodarstw rolnych Polskiej Akademii Nauk udziatow w spotkach
rolnych jest zgodny z Uktadem Europejskim. Nie zawiera on takze
przepisdw sprzecznych z obowigzujacym prawem Unii Europejskiej.
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