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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolite) Polskiej
projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o regulacji rynku cukru.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do reprezentowania mojego
stanowiska w toku prac nad projcktem ustawy upowazniam Pania Jolante
Szymanck-Deresz Szeta Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie].

7, powazaniem

(-) Aleksander Kwasniewski
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Projekt

Ustawa
z dnia 2001 r.
0 zmianie ustawy o regulacji rynku cukru

Art. 1

W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o regulacji rynku cukru (Dz.U. Nr 76, poz.
810) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 2 wpkt 18 wyrazy ,,i wykonujacy zadania wynikajace z Porozumienia
Branzowego” skresla sig; |
2) wart. 3:
a) wust. 8 pkt 1 ofrzymuje brzmienie:
»» 1) opiniowanie szczegélowych zasad wspolpracy migdzy producentami
cukru i plantatorami burakéw cukrowych, okreslonych w drodze
fozporzadzenia, o ktérym mowa w ust. 9.7,
b) w ust. 8 pkt 4 skresla sig,
¢) ust. 9 otrzymuje brzmienie:
» 9. Minister wlasciwy do spraw rynkéw rolnych okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegolowe zasady wspolpracy mi¢dzy producentami
cukru i plantatorami burakéw cukrowych, w tym : _
1) zasady przyznawania prawa do uprawy i dostawy burakow cukrowych
dla poszczegbinych plantatoréw, odpowiednio do przyznanego
producentowi limitu A i B cukru oraz zasady zbywania tego praw,

2) bazg dostawy i jakosé standardowa, burakow cukrowych,
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3) warunki produkeji i organizacji dostaw burakéw cukrowych, .

4) warunki odbioru burakéw cukrowych i zaplaty za nie,

uwzgledniajac zapewnienie jednakowej ochrony intereséw producentdw
cukru i plantatoréw burakow cukrowych.”,

ust. 10, 11 i 12 skredla sie;

3) wart. 4 wyrazy , okreélonych w Porozumieniu Branzowym™ zastepuje sie

wyrazami ,,okre$lonych w rozporzadzeniu, o ktorym mowa w art. 3 ust, 9

4) wart. 8 wust. 4 zdanie drugie otrzymuje brzmienie: ,» Umowy te nie moga

naruszaé szczegdlowych zasad okreslonych w rozporzadzeniu, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 9.7 ;

5} wart. 14:

a)

b)

w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

., 2) skladanie sprawozdan z obrotow zapasami w trybie okreslonym w

rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 6,”,

ust. 617 otrzymuja brzmienie:

» 0. Minister wlaciwy do spraw rynkow rolnych, po zasiggnieciu opinii

Komiisji Porozumiewawczej, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) warunki, ktérym powinien odpowiadaé atestowany magazyn,

2) tryb sktadania sprawozdan z obrotéw zapasami, -

3) tryb oraz terminy wyplacania rekompensat kosztow magazynowania,
uwzgledniajac zakres informacji objetych sprawozdaniami oraz wzory

stosowanych drukow.

7. Minister wiasciwy do spraw rynkow rolnych, po zasiggnigciu opinii

Komisji Porozumiewawczej, w terminie do jednego miesiaca przed

rozpoczeciem roku rozliczeniowego, okresli, w drodze rozporzadzenia,

terminy oraz tryb pobierania skladek, uwzgledniajac sposéb

dokumentowania czynnoéci.”;

6)wart. 15:

a) wust. 1 wyrazy ,, jest zobowiazana zakupi¢” zastepuje sie wyrazem

-
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b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Minister wlasciwy do spraw rynkéw roinych okresli, w drodze

rozporzadzenia, szczegbtowe zasady dokonywania zakupow

interwencyjnych cukru bialego, w tym:

1) minimalne wymagania co do jakosci i ilosci cukru oferowanego
Agencji,

2) doplaty i opusty zwigzane z odchyleniami od jakoéci standardowe;,

3) warunki i procedury przejecia cukru przez Agencje,
uwzgledniajac wymog zapewnienia wlasciwej organizacji rynku
cukru”;

7) w art. 16 w ust. 3 wyrazy ,, Prezes Agencji Rynku Rolnego” zastepuje sie
wyra.zarﬁi »~Minister wlasciwy do spraw rynkéw rolnych, na wniosek Prezesa
Agencji Rynku Rolnego,”;

8) wart. 17:

a) w ust. 5 wyrazy ., Prezesa Agencji Rynku Rolnego™ zastgpuje sie

wyrazami ,,ministra wlasciwego do spraw rynkéw rolnych, na wniosek

Prezesa Agencji Rynku Rolnego,”,

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

» 6. Minister wlasciwy do spraw rynkéw rolnych, po zasiegnieciu opinii

Komisji Porozumiewawczej okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb oraz

terminy pobierania oplat cukrowych, uwzgledniajac zabezpieczenie prawa
~eksporteréw do catkowitej wartosci doptat do eksportu cukru B, izoglukozy

B, syropu inulinowego B oraz przetworcéw cukru do przerobu cukru na cele

niespozywcze.”.

Art. 2 |
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.




- et Efa o Nl Akl /Al ) e

Uzasadnienie

Zasadniczym celem nowelizacji ustawy z dnia 21 czerwca 2001 1.0
regulacji rynku cukru (Dz.U. Nr 76, poz. 810) jest dostosowanie przepisow
przyznajacych uprawnienia prawotwércze Komi s)i Porozumiewawczej do
Spraw Cukru oraz Prezesowi Agencji Rynku Rolnego do WYmogow
wynikajacych z art. 87 ust. 11 art. 92 Konstytucji RP.

Ustawa na mocy art. 3 ust. 9 w zwiazku z art. 3 ust. 8 pkt 1 powierzyla
Komisji Porozumiewawczej do Spraw Cukru miedzy innymi prawo do
okreslania, w drodze Porozumienia Branzowego:
¢ zasad przyznawania prawa do uprawy i dostawy burakow cukrowych oraz

zasad szania tego prawa, |
* jakosci standardowej burakow cukrowvch, |
e warunkéw produkeji i dostaw,
* warunkéw odbioru burakéw i zaplaty za nie.

Na podstawie ustawy Prezes Agencji Rynku Rolnego, bedacej zgodnie z
ustawa z dnia 7 czerwea 1990 r. o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego (tekst
jedn. Dz. U. z 1997 r. Nr 142, poz. 951 z pozn. zm.) panstwows jednostkg
organizacyjna, otrzymat prawo ustalenia:

e trybu skladania sprawozdan z obrotu zapasami (art.14 ust. 4 pkt 2),

* warunkow, ktérym powinny odpowiadaé atestowane magazyny oraz trybu i
terminGw wyplacania rekompensat kosztéw magazynowania (art. 14 ust. 6),
terminéw oraz trybu pobierania skladek wplacanych przez producentéw cukru
za jego magazynowanie (art. 14 ust. 7,

* minimalnych wymagan co do Jakodci i ilodci cukru (art. 15 ust. 4 pkt 1),

* dopflat 1 opustow zwiazanych z odchyleniami od jakosci standardowej (art. 15
ust.4 pkt 2),
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» warunkow i procedur przejecia cukru przez Agencie (art. 15 ust. 4 pkt 3),

¢ trybu oraz terminéw pobierania optat cukrowych wplacanych przez
producentéw cukru (art. 17 ust. 6).

Zarowno Porozumienie Branzowe, o ktérym mowa w art. 3, jak i nie
okreslone z nazwy akty Prezesa Agencji Rynku Rolnego, o ktorych mowa w art.
14 ust. 4 pkt 2, 61 7, art. 15 ust. 41 art. 17 ust. 6, ustanawiaja normy prawne,
skierowane do podmiotow nie podlegajacych wladztwu organizacyjhemu
Komisji Porozumiewawezej do spraw Cukru oraz Prezesa Agencji Rynku
Rolnego. Ich adresatami sy bowiem plantatorzy, ktérymi zgodnie z definicja
legalng zawarta w art. 2 pkt 6 ustawy sa posiadacze gruntoéw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej uprawiajacy na tych gruntach buraki cukrowe na
podstawie umowy kontraktacji oraz producenci cukry, ktdrymi zgodnie z art. 2
pkt 3 sa przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 19 grudnia 1999 r. - Prawo
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178 Z pozn. zm).

Na mocy powolanych wyzej przepisdéw ustawa upowaznila podmioty nie
bedace organami wiadzy publicznej do stanowienia norm prawnych w formach
nie przewidzianych przez Konstytucje, co nie moze byé uznane za zgodne z
Konstytucja.

Projektowane  zmiany usuwajg wady konstytucyjne zawarte w
dotychczasowych przepisach kompetencyjnych. Proponuje sie - zgodnie z art.
87 ust. 1 i art. 92 Konstytucji RP — by minister wlasciwy do spraw rynkow
rolnych, w drodze rozporzadzenia, okreslat materie objete trescia Porozumienia
Branzowego (art.1 pkt 2 lit. ¢ projektu).

Analogicznie do proponowanego rozwiazania dotyczacego zmiany art. 3 ust.
9 ustawy projekt upowaznia ministra wiasciwego do spraw rynkéw rolnych ( w
miejsce Prezesa Agencji Rynku Rolnego) do wydawania rozporzadzen w

zakresie spraw, objetych trescia dotychczasowych art. 14 ust. 6 1 7, 15 ust. 4 |
art. 17 ust. 6.




TRl ) ANeld O AOAL | s R e e

W zwiazku ze zmiang przepisow, stanowiacych podstawe wydawapia aktow
wykonawczych niezbedne jest dokonanie zmian w przepisach zawterajacych
odestamia do nich.

Projekt przewiduje takze dokonanie zmiany art. 15 ust. 1, polegajacej na
rezygnacji z obowiazkowego wykupu przez Agencje Rynku Rolnego od
producentow nadwyzek cukru. Wprowadzenie fakultatywnego wykupu
nadwyzek cukru w miejsce obligatoryjnego ma na celu przeciwdziatanie
zwigkszaniu kosztow budzetowych interwencji Pafstwa na rynku cukru,
prowadzacych do nieograniczonego wzrostu cen na rynku wewnetrznym oraz
zwigkszenie motywacji producentéw do poprawy konkurencyjnoéci. Przede
wszystkim za$ przyczyni si¢ do wzmocnienia odpowiedzialnosci finansowej
producentow cukru, ktérzy w dotychczasowym systemie przen051h koszty swej
dzialalnosci na budzet panstwa i konsumentéw.

Projekt w sposob odmienny od prawa Unii Europejskiej reguluje kwestie
organu posiadajacego kompetencje prawotw()rcze. w zakresie rynku cukru.. W
my$l Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 2038/99 z dnia 13 wrzesnia 1999 r,
regulujacego problematyke wspélne; organizacji rynku cukru wylacznie organy
Unii Europejskiej sa legitymowane do stanowienia prawa w ramach wspélnej
polityki rolnej. Podkreslenia wymaga, ze projektowane przepisy przyznajace
kompetencje prawotwércze ministrowi wiasciwemu do spraw rynkéw rolnych
maja na celu usuniecie dotychczasowych uregulowan kompetencyjnych nie
respektujacych konstytucyjnego systemu zrodet prawa. Intencja projektu jest
wprowadzenie proponowanych przepisdbw na okres przej$ciowy, to jest do
chwili akcesji z Unia Europejska.

Projektowana ustawa nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych
dla budzetu panstwa.
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Biuro Studiow i Ekspertyz

Warszawa, 10 sierpnia 2001 r.

Pan
Maciej Ptazynski
Marszalek Sejmu

. Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia o zgodnofci przedstawionego prezydenckiego projektu ustawy o
zmianie ustawy o regulacji rynku cukru z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 31 ust. 7 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 1. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej (M.P. z 1998 r. Nr 44, poz. 618 ze
zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

L Przedmiot projektu ustawy .

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy o regulacji rynku cukru jest
zmiana kompetencji do wydawania aktow wykonawczych do ustawy.
Obowiazujaca ustawa przyznaje je m.in. Komisji Porozumiewawczej do Spraw
Cukru czy Prezesowi Agencji Rynku Rolnego; nie okresla przy tym nawet
formy tych aktéw, co jest niezgodne z art. 87 Konstytucji. W projekcie
proponuje sig by akty wykonawcze, przewidziane w ustawie wydawat, w formie
rozporzadzenia, minister wtasciwy do spraw rynkow rolnych.

II.  Stan prawa wspolnotowego materii obje¢tej projektem ustawy

Rynek cukru uregulowany jest w prawie wspolnotowym kilkoma aktami
normatywnymi o randze rozporzadzenia. Przed przystapieniem do analizy
poszczegolnych rozporzadzen warto przedstawié krotka charakterystyke
rozporzadzenia jako rodzaju aktu prawnego, gdyz jest to istotne z punktu
widzenia oceny zgodnosci opiniowanego projektu ustawy z prawem Unii
Europejskiej.

Stosownie do art. 249 (dawniej art. 189) Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska (dalej: TWE) rozporzadzenie ma zasigg ogolny;

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARY SEJMU
00-441 Warszawdg, ul. Zagdma 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65
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obowiazuje w calosci i stosuje sie bezposrednio we wszystkich panstwach
czlonkowskich. Rozporzadzenia sa bezpoérednio stosowalne, co jest
zabezpieczone zakazem ich transpozycji do prawa krajowego przez np.
powtarzanie ich postanowien w aktach prawa krajowego. Rozporzadzenia
obowiazuja bowiem automatycznie na mocy opublikowania ich w Dzienniku

Urz¢dowym WE (wyrok ETS z 7 lutego 1973 1. w sprawie Komisja przeciwko
Republice Wloskiej, sprawa 39/72).

Podstawowym aktem prawnym (na ktérym wzorowana jest ustawa ©
regulacji rynku cukru) regulujacym wspolnotowy rynek cukru jest
rozporzadzenie Rady 2038/1999/WE z 13 wrzeénia 1999 r. o wspolnotowe;j
organizacji rynku cukru (OJ. L 252, s. 1). Rynek cukru obejmuje m.in.
nastepujace produkty: cukier buraczany lub trzcinowy, buraki cukrowe, trzcine
cukrowg, melasg, cukier i syrop klonowy, sztuczny miéd wymieszany lub nie z
miodem naturalnym, pulpe buraczang i inne odpady z produkcji cukr,
smakowe lub barwione syropy z izoglukozy, syrop - inulinowy. Tresé
rozporzadzenia moZzna w duzym skrécie przedstawic nastepujgco: poszczegdlne
panstwa cztonkowskie maja przyznane limity produkeji (ang. basic quantity)
cukru - limit A i limit B. W ramach przyznanych limitéw paristwa przyznaja
poszczegblnym producentom cukru kwoty A i kwoty B (oznaczajace dozwolong
do wyprodukowania przez danego przedsigbiorce, w danym roku
rozliczeniowym, ilo$¢ cukru). Ponadto rozporzadzenie przewiduje system cen
minimalnych, interwencyjnych, system skupu burakow cukrowych.
Rozporzadzenie reguluje takze obrét cukrem z parnistwami trzecimi.

Cukier A (czyli wyprodukowany w ramach kwot i limitéw A) jest cukrem
przeznaczonym na rynek wewngtrzny. Przy czym wielko$é limitdw A jest
ustalona w ten sposéb, ze cukier A nie pokrywa w catosci zapotrzebowania na
cukier na rynku wspdlnotowym,

Cukier B (czyli wyprodukowany w ramach kwot i limitéw B) jest
cukrem, kt6ry stanowi rezerwe na rynek wewnetrzny, a to ¢o nie zostanie
wykorzystane na tym rynku przeznaczane jest na eksport.

Rozporzadzenie wprowadza jeszcze kategorie cukru C, jakim jest cukier
wytworzony poza przyznanymi limitami A i B.

W kontekscie opiniowanego projektu nalezy powotaé takze tzw. zasade
swobody kompetencyjnej pafistw czlonkowskich. Stosownie do art, 5 (dawniej
art. 3b) TWE, Wspolnota dziata jedynic w ramach uprawnien przyznanych jej w
Traktacie i celéw w nim oznaczonych. Panstwa cztonkowskie zachowujg
suwerenno$¢, a jedynie przekazuja wykonywanie niektérych kompetencji
Wspolnocie. W oparciu o orzecznictwo Europejskiego  Trybunatu
Sprawiedliwoéci nalezy stwierdzié, Zze przekazanie to nie ogranicza autonomii
organizacyjnej i proceduralnej pafistwa cztonkowskiego. Paristwa moga
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swobodnie decydowac o strukturze, kompetencjach i trybie dziatania organdow
panstwowych, w tym o ich powolywaniu i likwidacji, nawet wowczas, gdy
wiaze si¢ to z implementacja prawa wspolnotowego (wyrok w sprawie
International Fruit Company przeciwko Praduktschap voor Groenten en Fruit z
15 grudnia 1971 r., sprawy 51-54/71 ECR z 1971 1.).

Y. Uklad Europejski

Sposrod  przepisow Uktadu Europejskiego, rolnictwa dotycza w
szezegOlnosci  artykuty 18-21. Z punktu widzenia niniejszej  opinii
najwazniejszy jest przepis art. 20 ust. 6, w ktérym mowa jest o potrzebie
pogicbiania zgodnosci polityki rolngj w Polsce i we Wspéinocie w Zwigzku z
dazeniem Polski do cztonkostwa we Wspélnocie.

Z drugiej strony, nalezy wzia¢ pod uwage polskie stanowisko
negocjacyjne (Rolnictwo - cukier, izoglukoza i inulina) przedstawione w
ramach negocjacji o czlonkostwo Rzeczypospolite] Polskie; w Unii
Europejskiej. Polska zapewnita w nim Strong Unijna, iz s»implementacja
unijnych rozporzadzefi zakonczy sie do dnia akcesji Polski do Unii
Europejskiej”. Jedynym problemem negocjacyjnym jest wysokos$é kwot na
produkcj¢ cukru. Polska nie wystgpuje o zadne okresy przej$ciowe czy
wylaczenia z zakresu obowiazywania prawa Unii Europejskie;).

Zatem postanowienia Ukladu Europejskiego, w $wietie poiskiego
stanowiska negocjacyjnego nalezy odczytaé jako zobowiazanie do osiagni¢cia
petnej zgodnoscei z prawem Unii Europejskiej.

IV. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego i postanowieri Ukladu Europejskiego

Zagadnienie organizacji rynku cukru jest — jak wykazano wyzej — objete
zakresem regulacji prawa wsp6lnotowego, W badanej materii prawnej w UE
obowigzuja rozporzadzenia; akty prawne w formie rozporzadzen obowigzuja
bezposrednio w panstwach czlonkowskich. Zatem ustawa powinna zawieral
przepis ograniczajacy obowiazywanie ustawy w czasie (w czgsci, ktora
zavezerwowana jest dla kompetencji organéw wspdlnotowych, czesé
kompetencji bowiem rozporzadzenie wyraznie przekazuje panstwom
cztonkowskim), przy czym data kofica obowiazywania powinna by¢ np. data
przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Jednak ustawa takiego ograniczenia
Czasowege mnie zawiera. Totez wyrazone w uzasadnieniu do projektu
twierdzenie, iz, intenciq projektu Jjest wprowadzenie proponowanych przepiséw
na okres przejsciowy, to jest do chwili akcesji z Uniq Europejskq” nie jest
niczym udokumentowane. .

Z drugiej strony oczywistym jest, ze skoro Polska nie jest jeszcze
cztonkiem Unii Europejskie, nie da si¢ implementowaé calego prawa
wspolnotowego i do momentu przystapienia muszg istnie¢ pewne rozbieznosci.
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Chodzi tu gtéwnie o podziat kompetencji. W ramach procesu dostosowania
prawa czgs$¢ kompetencji nalezacych wedhug prawa Unij Europejskiej do
organdw  wspdlnotowych musi byé czasowo przyznana polskim organom
administracyjnym. Ktéry z organéw uzyska takie przejéciowe kompetencje lub
ktéry z organdw krajowych bedzie w przysztosci odpowiedzialny za realizacje
okreslonej czeéci prawa wspélnotowego jest z punktu widzenia prawa Unii
Europejskiej obojetne.

V.  Konkluzje

Niezaleznie od oceny zgodnodci z prawem wspolnotowym samej ustawy
0 reguiacii rynku cukry, stwierdzig naiezy, ze przedstawiony prezydencki
projekt ustawy o zmianie ustawy o regulacji rynku cukru nie jest objety
zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespit Integracji Europejskiej

Akceptowala: z up. Dyrektora Biura Studigw i Ekspertyz

- %@(9«45:!/@
M Bajor-Stachanézyk

/
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