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111 kadencja

Pan
Maciej Plazynski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskie;

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucii Rzeczypospolite] Polskie) z
2 kwietnia 1997 r. oraz art. 29 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie
wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o zakladach opieki zdrowotnej.

Do reprezentowania wnioskodawcow upowazniamy posta Wiladystawa
Szkopa.

(-) Wiadyslaw Adamski; (-) Anna Bafkowska; (-) Barbara Blida; (-) Jozef
Blaszezyk; (-) Andrzej Brachmanski; (-) Stanistaw Brzozka; (-) Wiadystaw
Butka; (-) Jan Byra; (-) Krystyna Cencek; (-) Jan Chojnacki; (-) Danuta
Ciborowska; (-) Wiestaw Ciesielski; (-} Bronistaw Cieélak; (-) Wiodzimierz
Cimoszewicz, (-) Marian Cycon; (-} Grzegorz Cygonik; () Mieczyslaw
Czemiawski; (<) Jerzy Dziewulski; () Czeslaw Fiedorowicz; (-) Maria
Gajecka~-Bozek; (-) Jerzy Godzik; (-) Danuta Grabowska; (-) Grzegorz
Gruszka; (-) Ryszard Hayn, (-) Krystyna Herman; (-) Stanislaw Janas:
(-) Zbigniew Janas; (-) Pawel Jankiewicz: {-) Teresa Jasztal; (-) Seweryn
Jurgielaniec; (-) Seweryn Kaczmarek: (-) Stanistaw Kalemba; (-) Jozef
Kaleta, (-) Jan Kochanowski; (-) Bronistawa Kowalska; () Jan Krél;

(-) Olga Krzyzanowska; (-) Zhigniew Leraczyk: (-) Bogdan Lewandowski;




(-) Marek Lewandowski; (-) Piotr Lewandowski; (-) Bogustaw Liberadzki:

(-) Wit Majewski; (-) Stanistaw Masternak; (-) Piotr Miszczuk; (-) Alcja
Murynowicz, (-) Szymon Jézef Niemiec; (-} Waclaw Olak; (-) Marek

Olewifiski; (-) Ryszard Andrzej Ostrowski; (-) Alfred Owoc; (-) Agnieszka

Pasternak; (-) Stanistaw Pawlak; (-) Waldemar Pawlak; (-) Tadeusz Pawlus;

(-) Jacek Piechota; (-) Katarzyna Maria Piekarska; (-) Mirostaw Pretrewicz;

-) Jozef Jerzy Pilarezyk; (-) Andrzej Pilat; (-) Lestaw Podkanski

Zdzistaw  Podkanski; (-} Czestaw Pogoda; (-) Maciej  Poreba;

Franciszek Potulski; () Sylwia Pusz; (-) Wiodzimierz Puzyna; .
Elzbieta Radziszewska, (-) Wiladystaw Rak; (-} Jan Rzymelka;
Kazimierz  Sas; (-} Grzegotz Schetyna; () Czeslaw  Siekierski;
Izabella Sierakowska; (-) Andrzej Skorulski; (-) Joarna Sosnowska;
Roman  Sroczynski;  (-) Ryszard Stanibula; () Stanistaw  Stec;
Wiadystaw  Stepiefi; (<) Cezary Stryjak; (-) Miroslaw Swoszowski;
Jan  Syczewski;  (-) Andrzej Szarawarski; () Wladystaw Szkop;
Elzbieta  Szparaga, () Lech Szymanczyk; (-) Jan Szymanski;
Tadeusz Tomaszewski; (-) Ryszard Ulicki; (-) Adam Wedrychowicz;
Jerzy Wierchowicz; (-) Andrzej Wojtyla; (-) Jan Wyrowinski; (-) Jerzy
Grzegorz Zajac; (-) Ryszard Zbrzyzny; (-) Tadeusz Jacek Zielinskai;
(-) Andrzej Zelazowski; (-) Stanistaw Zelichowski.
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Projekt

@ Zmianie ustawy o zakladach opieki zdrowotnej

Art. 1.

W ustawie z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (Dz. U, z
1991 r. Nr 91, poz. 408, z 1992r Nr 63, poz. 315, z 1994 r. Nr 121, poz. 591, z 1995 r.
Nr 138, poz. 682, z 1996r. Nr 24, poz. 110, 7z 1997 r. Nr 104, poz. 661, Nr 121, poz.
769 1 Nr 158, poz. 1041, z 1998r. Nr 106, poz. 668, Nr 117, poz. 756 i Nr 162, poz.

1115, z 1999r. Nr 28, poz. 255 i 256, Nr 84, poz. 939 oraz z 2000r. Nr 3, poz. 28, Nr
12, poz. 136) wprowadza sig nastgpujace zmiany:

1) wart. 2 dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:
»>- Zaklad opieki zdrowotnej, o ktérym mowa w art. 1 ust.2 pkt. 2 powinicn w
swojej nazwie zawiera¢ przymiotnik »kliniczny™,
2)  wart. 6 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Rada Ministréw okresli w drodze rozporzadzenia algorytm podziatu dotacji
dla panstwowych uczelni medycznych i pafstwowych uczelni prowadzacych
dzialalnos¢  dydaktyczng i badawcza w dziedzinie nauk medycznych
uwzgledniajac liczbe ksztalconych studentéw medycyny oraz koszt realizacji

procedur medycznych, wymaganych programem nauczania”.
3) wart §;
a) wust. | po pkt. 3. dodaje si¢ pkt. 3a w brzmieniu:

»3a. Pafistwowa uczelni¢ medyczng lub pafistwowg uczelni¢ prowadzaca

dziatalnoi¢ dydaktyczng i badawcza w dziedzinie nauk medycznych”.

b) w ust. 2 skresla sie dwukropek i pkt. 1 a po wyrazie ~przez” dodaje sie

e "”
»0rgan o ktérym mowa w ust, 1 pkt. 1- 227,

¢) skreéla sie ust. 3 a.




4)

3)

6)
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&)

9)

10)

w art. 12 ust. 4 skresla si¢ wyrazy ,,oraz ust. 2 pkt. 27,

w art. 36;

a) dotychczasowa tres¢ oznacza sie jako ust. I,

b) dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»» 2. Publiczny zaklad opieki zdrowotnej, ktérego organem zalozycielskim jest
panstwowa uczelnia medyczna lub pafistwowa uczelnia prowadzaca dziatalnosé

dydaktyczng i badawcza w dziedzinie nauk medycznych, tworzy, przeksztakca,

likwiduje w drodze uchwaty senat wlasciwej uczelni na wniosek rektora”,
w art. 39 ust. 2 zdanie drugie skresla sie.

w art. 43:

a) wust. 2 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ ,,z zastrzezeniem 2a”,
b) dodaje si¢ ust. 2 a w brzmieniu:

»2a. Projekt uchwaly o likwidaciji publicznego zakladu opieki zdrowotnej o

ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt. 3a, wymaga opinii Ministra Zdrowia a takze

sejmiku wlasciwego wojewddztwa”.

¢) wust. 3 liczby ,,112” zastgpuje si¢ odpowiednio 1 i2a”.

skresla sie rozdzial 2 a Szpitale kliniczne wraz z art. 43a; art. 43b; art. 43¢; art.
43diart. 43 g

wart. 43 f skresla si¢ ,, szpitala klinicznego albo™

w art. 44 :

a) zmienia sie dotychczasows tres¢ ust. S i wprowadza si¢ nastgpujace

brzmienie:

»o. Z kierownikiem zaktadu opieki zdrowotnej , o ktorym mowa w art. 8
ust. 1 pkt. 3 a nawigzuje stosunek pracy albo zawiera umowe

cywilnoprawna rektor wlasciwej panstwowej uczelni,

b) skresla sig ust. 6




11)

12)

13)

14}

15)

w art. 443 ;

a) wust. | pkt. 1 skresla sie ,,oraz kierownika szpitala klinicznego”,

b) w ust. 2a kropke na koficu zdania zast¢puje si¢ przecinkiem i dodaje sie ,na

zasadach okreslonych w statucie uczelni ,,

w art. 44¢ zmienia sig¢ dotychczasowy tres¢ w ten sposéb, ze dodaje sig ust. 1 i

ust. 2 w brzmieniu:

a) ,1. W zakladzie opieki zdrowotnej okreslonymi w art. 8 ust. 1 pkt. 3 a, skiad
rady spolecznej, zadania, czas trwania kadencji oraz okoliczno$¢ odwolania
czlonkéw rady przed uplywem kadencji ustala si¢ w statucie zaktadu opieki

zdrowolnej, senat wlasciwej panstwowej uczelni”,

b) 2. Rade Spoleczng powoluje, odwoluje oraz zwohije jej pierwsze

posiedzenie rektor wiasciwej panstwowej uczelni.

w art. 53a ust.2 po wyrazie ,terytorialnego”, dodaje sig ,lub wlasnoicia
panstwowej uczelni medycznej albo pafistwowej uczelni prowadzacej

dzialalnos¢ dydaktyczna i badawcza w dziedzinie nauk medycznych,”.

W art. 56 ust. 2 po wyrazie , komunalnego”, dodaje si¢ ,.lub mienia paristwowej
uczelni medycznej albo panstwowej uczelni prowadzacej dziatalnosé

dydaktyczna i badawcza w dziedzinie nauk medycznych™.
w art. 60:
a} po ust. 4 dodaje sig ust. 4a w brzmieniu:

~4a. Postanowienia art. 2-4 nie dotycza samodzielnego publicznego zakladu

opicki zdrowotnej okreslonego w art. 8 ust. 1 pkt. 3a”.
b) po ust. 4a dodaje si¢ ustep 4b w brzmieniu:

»Uchwata organu, ktory utworzy! zaklad opieki zdrowotnej o likwidacji winna

zawierad:
I. okreslenie zaktadu podlegajacego likwidacii;

2. oznaczenie dnia otwarcia likwidacji; 5




3. okreslenie sposobu i trybu zadysponowania sktadnikami materialnymij i

niematerialnymi;

4. wskazanie podmiotu ktory przejmie prawa i obowiazki likwidowanego

zakladu oraz okreélenie zakresy tych praw i zobowigzan;
5. oznaczenie dnia zakoficzenia czymnosci likwidacyjnych,

¢) poust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»a. Postanowienia ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio do zaklady opieki zdrowotnej

okreslonego w art. § ust. 1 pkt. 3a”.

d) w ust 6 po wyrazie »ierytorialnego™ dodaje sie . lub odpowiednio
panstwowej uczelni medycznej albo panstwowej uczelni prowadzacej

dzialalnos¢ dydaktyczng i badawcza w dziedzinie nauk medycznych”.

poz. 163, Nr 103, poz. 509 i Nr 121, poz. 591 oraz z 1996r. Nr 5, poz. 34, Nr 24, poz.
110,z 1997 r. N¢ 28, poz. 153, Nr 96 » P0z. 590, Nr 104, poz. 661, Nr 121, poz. 770,
Nr 141, poz. 943 oraz » 1998 roku Nr 50, poz. 310, Nr 106, poz. 668 { Nr 162, poz.
11151 poz. 11 18) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) wart. 49 w ust. 3 dodaje sig pkt. 5w brzmieniu:

»J. Podejmuje decyzjc w sprawach zastrzezonych do jego do jego kompetencji w
odrebnych ustawach™,

Przepisy przejsciowe i konicowe

Dotychezasowe przepisy wykonawcze zachowuja moc do czasu wydania nowych
przepisow wykonawczych, jezeli nie sg sprzeczne z niniejsza ustawa,

Art. 4,
Wiasciwe pafstwowe uczelnie medyezne oraz panstwowe uczelnie prowadzace
dzialalnos¢ dy daktyczng i badaweza w dziedzinie nauk medy cznych stajg sig z mocy
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prawa organem zatozycielskim szpitali klinicznych istniejacych w dniu wejscia w
Zycie ustawy.

Art. 5.
Panstwowe uczelnie medyczne oraz panstwowe uczelnie prowadzace dziatalnosé
dydaktyczng i badawcza w dziedzinie nauk medycznych bedace organem
zalozycielskim zakiadu opieki zdrowotnej o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt. 3aw
terminie do 6 miesigcy od dnia wejscia w Zycie ustawy:
1} dostosowuja brzmienia statutow i innych aktéw normatywnych do zmian
wprowadzonych niniejszq ustaws;
2) dokonaja wpisu zaktadu do rejestru, o ktdrym mowa w art. 12;
3) dokonajg zmiany w rejestrze publicznych zakladéw opieki zdrowotnej o
ktorym mowa w art. 35 b ust. 3;
4) powotaja rady spoleczne zakladow.

Art. 6.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem




UZASADNIENIE

W obecnie obowiazujacym stanie prawnym organem zafozycielskim
szpitali klinicznych jest Minister Zdrowia, ktory poprzez nadanie statutu okregla
podstawowe kierunki jego dzialania, zakres udzielanych $wiadczen, powoluje
rad¢ spoleczna oraz sprawuje nadzor nad realizacja zadan statutowych,
dostgpnoscia i poziomem udzielanych  $wiadczen, prawidlowoscia
gospodarowania mieniem  oraz gospodarke finansows. Zmiana systemu
finansowania w ochronie zdrowia w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o
powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym spowodowala - przy takim modelu
usytuowania szpitali klinicznych - zagrozenia dla realizacji przez panstwowe
uczelnie medyczne zadan naukowych i dydaktycznych w dziedzinie nauk
medycznych. Glowny cel istnienia szpitali klinicznych, jakim stosownie do art.
I ust.2 pkt. 2 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej jest realizacja zadan
dydaktycznych i badawczych w powiazaniu z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych i promocja zdrowia utracit w nowej rzeczywistosci rynkowej
priorytetowy charakter. Panistwowe uczelnie medyczne zostaly praktycznie
pozbawione instrumentéw prawnych, umozliwiajacych im wplyw na szeroko
rozumiang dziatalno§é szpitali klinicznych, pomimo faktu, ze to wlasnie kadra
nauczycieli akademickich, aparatura uczelni i sprzet medyczny w istocie tworza,

najcenniejszy kapital szpitali klinicznych.

Ponad roczny okres funkcjonowania szpitali  klinicznych  jako
samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej dla ktérych organem
zalozycielskim jest Minister Zdrowia ujawnil mankamenty tego rozwigzania,
powodujac koniecznos¢ nowelizacji ustawy w tym zakresie. W szczegdinosci w
skali cafego kraju nie zostat skonsumowany zapis art. 43b ustawy o zoz, bowiem
nie doszto do przekazania uprawniefi Ministra Zdrowia rektorom wlasciwych
uczelni i nadania statutéw szpitalom przez rektoréw (zatwierdzonych przez
ministra). Réwniez negocjowanie i zawieranie uméw cywilnoprawnych o

udostepnianie  szpitala klinicznego na  potrzeby wykonywania  zadan
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dydaktycznych i1 badawczych w powigzaniu z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych potwierdzilo catkowity rozbieznosé realizacji gléwnego celu tych
dwu podmiotow, ktéry przeciez z istoty swej jest im wspéiny. Réwniez fakt, ze
Minister Zdrowia jest organem zatozycielskim dla szpitali klinicznych w cale]
Polsce, sprawia ze utrudniony jest proces szybkiego reagowania na koniecznosé
zglaszanych zmian np. w zakresie przeksztatcen wlasnosciowych  (opézniony
proces dokonywania niezbednych zmian statutowych, poprzez brak decyzji o

zatwierdzeniu zglaszanych przez rady spoleczne wnioskow).

Przedlozony projekt nowelizacji ustawy o zakiadach opieki zdrowotnej
wprowadza zmiang polegajaca na nadaniu uprawnienia do tworzenia
publicznych zakladoéw opieki zdrowotne] o charakterze klinicznym przez
panstwowe uczelnie medyczne lub padstwowe uczelnie prowadzace dziatalnosé
dydaktyczng i badawcza w dziedzinie nauk medycznych. Takie usytuowanie
zaktadow opieki zdrowotnej o charakterze klinicznym  daje najwieksza
gwarancjg¢ harmonijnego rozwoju tych podmiotéw. Projekt nowelizacji pozwata
zachowa¢ samodzielno$é szpitali klinicznych uzyskang w roku 1998 { stwarza
rozwigzania prawne umozliwiajace uczelniom medycznym wspotdecydowanie o
ksztalcie tych jednostek, czyniac Je jednoczesnie odpowiedzialne za catoksztatt
bytu prawnego zaktadéw opieki zdrowotnej o charakterze klinicznym zaréwno
w aspekcie medycznym, ekonomicznym jak i spotecznym, Panstwowe uczelnie
medyczne sq najbardziej zainteresowane wszechstronnym rozwojem i sukcesem
tych zaktadéw, bowiem de facto implikuje on postep nauk medycznych, czyli

rozwdj samych uczelni.

PrzedloZony projekt ustawy nie powoduje skutkéw finansowych dia

budzetu panstwa i budizetow samorzadow terytorialnych.

Przedlozony projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii

Europejskiej.
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Biuro Studiow i Ekspertyz

Warszawa, dnia 14 lipca 2000 r.

Pan
Maciej Plazynski
Marszaltek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodno$ci projektu ustawy 0 zmianie ustawy
o zakladach opieki zdrowotnej oraz ustawy o szkolnictwie WYZSZym Z
prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 31 ust. 7 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor
Polski z 1998 r. Nr 44, poz. 618 z pdzniejszymi zmianami), sporzadza sie

nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem proponowanej zmiany ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o
zakladach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 1991 r. nr 91, poz. 408, ze Zm.) oraz
ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 1990 r.
nr 65, poz. 385, ze zm.) jest nadanie uprawnien do tworzenia publicznych
zakladéw opieki zdrowotnej o charakterze klinicznym przez panstwowe
uczelnie medyczne Jub panstwowe uczelnie prowadzace dzialalnosé
dydaktyczna i badawcza w dziedzinie nauk medycznych.

BIURC STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARI SEJMIU
Q0-441 Warszawa, ul. Zagdma 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Niniejszy tekst jest wylgeznie opinig, sporzqdzong w Blurze Studidw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, na uzytek wewnetzny w
Sejmie i Kancelarii Sejmu: nie stanowi obowigrujgcej wykladni prawa.
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2. Stan prawa wspéinotowego w materii objetej projektem

Prawo wspolnotowe nie reguluje kwestii zawartych w przedlozonym
projekcie ustawy o zmianie ustawy ¢ zakladach opieki zdrowotnej oraz
ustawy o szkolnictwie wyzszym.

3. Uklad Europejski

W Ukladzie ustanawiajacym stowarzyszenie miedzy Rzeczapospolita
Polskg z jednej strony a Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami *
czlonkowskimi z drugiej strony (Uktad Europejski) nie ma postanowien
odnoszacych sie do zagadnien bedacych przedmiotem projektu ustawy.

4. Analiza przepiséw projektu pod Katem ustalonego stanu prawa
wspllnotowego i postanowienn Ukladu Europejskiego

W prawie wspodlnotowym i Ukladzie Europejskim nie ma przepiséw z
zakresu regulacji przedstawionego projektu.

3. Konkluzja

Omawiany projekt zmiany ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej oraz
ustawy o szkolnictwie wyzszym nie jest objety zakresem obowigzujacego
prawa wspolnotowego i obowiazkiem dostosowawczym wynikajacym z
Uktadu Europejskiego.

Opracowal: Zespot Integracji E uropejskiej f

iestaw S tas'kiew‘cz

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, ochrona zdrowia, szkolnictwo WYZSze
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