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Druk nr 2343
Warszaws, 9 listopada 2000 r,
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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IIT kadencja

Prezes Rady Ministréw
RM 10-128-00

Pan
Maciej Plazyniski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskie;

Szanowny Panie Marszatku.
Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej
projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o wyrobie i rozlewie wyrobow
winiarskich oraz obrocie tymi wyrobami.

W zalaczeniu  przedstawiam  opinig dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska

Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Z wyrazami szacunku

(-) Jerzy Buzek




W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997r. o
tymi wyrobami (Dz. U. Nr 124, poz. 783) art. 9 - 14 otrzymuja brzmienie:

Projekt

USTAWA
z dnia 2000r.

¢ zmianie ustawy o wyrobie i rozlewie wyrobéw winiarskich oraz obrocie tymi
wyrobami.

Art. 1. _
wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich oraz obrocie

»Art. 9. 1. Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wyrobu Iub rozlewu
wyrobow winiarskich wymaga uzyskania zezwolenia, zwanego dalej , zezwoleniem”.

2. Zezwolenie na wyréb wyrobdéw winiarskich moze dotyczyé rowniez rozlewu
wytworzonych wyrobow.

Art. 10. Organem wlééciwynn w sprawach wydania, odmowy wydania i cofigcia
zezwolenia jest minister whasciwy do spraw rynkow rolnych, zwany dalej , organem
zezwalajacym”.

Art. 1. 1. Wniosek o wydanie zezwolenia, poza wymaganiami okreslonymi przepisami
o dziatalnoéci gospodarczej, powinien ponadto zawierac informacje dotyczace;

1) zdolnosci produkeyinych posiadanych urzadzen technicznych w skali roku,

2) rodzaju przerabianego surowca.

2. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, dotacza sie: '

1) dokument potwierdzajacy tytul prawny wnioskodawcy do obiektow budowlanych, w
ktérych ma by¢ wykonywana dziatainosé gospodarcza objeta wnioskiem,

2) zaswiadczenia whasciwego urzedu skarbowego oraz Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych stwierdzajace, ze wnioskodawca nie zalega wobec nich z wptatami
naleznosei,

3) zaswiadczenie o niekaralnoéci oséb _kiequcydh dziatalnoscia przedsiebiorcy

ubiegajacego sie o zezwolenie, za przestepstwa przeciwko mieniu i wiarygodnosci
dokumentow, :

4) pozytywna opinie techniczno-technologiczna w zakresie wyrobu lub rozlewu
wyrobow winiarskich wydana przez wiasciwego, ze wzgledu na planowane miejsce
wykonywania dziatalnogci gospodarczei, wojewoddzkiego  inspektora skupu i
przetworstwa artykuiow rolnych, potwierdzajaca spelnianie przez przedsichiorce
warunkow, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 112, =

5) zaswiadczenia komendanta powiatowego  Pafstwowej = Strazy  Pozarnej,
powiatowego inspektora sanitarnego oraz wojewbdzkiego inspektora ochrony
srodowiska stwierdzajace, ze obiekty budowlane i urzadzenia techniczne przeznaczone
do wykonywania dziatalnosci gospodarczej objetej wnioskiem spetniaja wymagania
okreslone w przepisach o ochronie przeciwpozarowej, sanitarnych i o ochromie
srodowiska.
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Art. 12 1. Zezwolenie wydaje sie, jezeli:

1) przedsigbiorca dysponuje obiektami budowlanymi WYDOSazonymi w:

aj zbiorniki do magazynowania i przechowywania wyrobow wimiarskich, ktérych
catkowita pojemnosé technologiczna powinna wynosi¢ co najmniej 50%
miesigeznej wielkofci produkcji win gronowych, 75 % miesigcznej wielkodcei
produkcji napojow fermentowanych, a w przypadku rozlewu wyrobéw winiarskich
pojemnosé¢ technologiczna zbiornikéw powinna byé réwna miesigcznej wielkosci
rozlewu,

b} urzadzenia filtracyjne zapewniajace uzyskanie wymaganej klarownosci wyrobéw
winiarskich,

¢) urzadzenia do przygotowywania opakowan jednostkowych, w szczegbinosci
urzgdzenia do ich mycia i dezynfekcji,

d) urzadzenia do napetniania opakowan jednostkowych,

2) w obiektach produkcyjinych  znajduje  sic  laboratorium umozliwiajace

przeprowadzanie analiz fizykochemicznych produkowanych i rozlewanych wyrobow

winiarskich w zakresie spetnianja Drzez nie wymogéw okreslonych w odrebnych

przepisach, o

3) wniosek spelnia warunki okreslone w art. 11 ust. 1,

4} do wniosku dotaczono dokumenty, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2.

2. Warunki, o ktérych mowa w ust, 1 pkt 1lit. ¢)id) nie dotycza przedsiebiorcow

ubiegajacych si¢ o uzyskanie zezwolenia na produkcje wyrobow winiarskich bez ich

rozlewu do opakowan Jjednostkowych.

3. Zezwolenie okresla w szczegdlnosei:

1} rodzaj dziatalnosci gospodarczej objetej zezwoleniem,

2) wielkos¢ produkcii w skali roku zgodng ze zdolno$ciami produkeyjnymi
posiadanych przez przedsiebiorce urzadzen technicznych,

3) miejsce wykonywania dziatalnosci gospodarczej.

Art. 13. W razie powziecia Przez organ zerwalajacy informacji lub stwierdzenia
okolicznosei uzasadniajacych cofnigcie zezwolenia, organ ten wszczyna z urzedu
postgpowanie w tej sprawie. '

Art. 14. 1. Przedsiebiorca, ktory uzyskat zezwolenie, oprécz wymagan okreslonych

odrebnymi przepisami, jest obowigzany ponadto do:

1) wdrozenia systemu wewngtrznej kontroli, obejmujacego w szczegolnosei:

a) czestotliwosé i sposdb pobierania probek do badan jakosciowych,

b) metody badan,

¢) sposdb postepowania z produktami nie odpowiadajacymi  wymaganiom
jakosciowym, _

2) dysponowania planem zakladu obejmujacym w szezegdhosci pomieszczenia
produkcyjne, magazynowe, socjalne i sanitarne, z zaznaczeniem:

a) linii technologicznych,

b) drog przemieszezania suroweow i produktéw gotowych,

¢} stanowisk pracy,

3) stosowania Polskich Norm dotyczacych wyrobu i rozlewu wyrobow winiarskich,

4) wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za kontroie jakoéei, '
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2. W przypadku zakonczenia dziatalnosci gospodarczej okreslonej w zezwoleniu
przedsigbiorca jest obowigzany zawiadomié¢ o tym, w terminie 14 dni, organ
zezwalajacy,”
Art. 2.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2001 r., z tym ze art. 14 ust, 1 pkt 3 ustawy

wymienionej w art, 1 obowiazuje do dnia uzyskama przez  Rzeczypospolita Polskg
cztonkostwa w Unii Europejskiej.
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Uzasadnienie

I Prawne uzasadnienie koniecznoéci powstania projektn.

Nowelizacja ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich
oraz obrocie tymi wyrobami (Dz. U. Nr 124, poz. 783) ma na celu zapewnienie maksymalnego
zabezpieczenia intereséw Panstwa zwigzanych z prowadzeniem, objetej obowiazkiem
uzyskania zezwolenia (od 1 stycznia 2001 r. - zgodnie z art. 96 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 19
listopada 1999 r. Prawo dzialalnosci gospodarczej Dz. U. Nr 101 poz. 1178), dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wyrobu i rozlewu wyrobéw winiarskich.

Zgodnie z art. 96 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy wykonywanie dziatalnosci gospodarcze;,
ktora przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy podlegata koncesjonowaniu, z dniem
wejScia w Zycie tejze ustawy staje sie dziatalnoscia gospodarcza objets, wymogiem uzyskania
zezwolenia. Art. 98 ust. 2 ww. ustawy okresla jednak, ze jezeli do dnia wejécia w zycie ustawy
nie zostana ustawowo okreslone zakres i warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej oraz
wydawania zezwolef, o ktorych mowa w art. 96 ust. 2, jak tez nie zostana wskazane
informacje i dokumenty wymagane do ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia, z mocy prawa
wygasa obowigzek uzyskania zezwolenia.

Projekt zostat wigc opracowany pod katem wypelniema wytycznych zawartych w

przywolanej powyzej ustawie Prawo dziatalnosci gospodarczej.

1L Merytoryczne uzasadnienie koniecznosci powsiania projektu.

Bezpoérednia przyczyna stworzenia niniejszego projektu ustawy sa dazenia do
utrzymania obowiazku uzyskania zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie wyrobu i
rozlewa wyrobow winiarskich oraz jednoczesnie dostosowanie zasad prowadzenia tej
dzialalnosci do wymogdw okreslonych przywotang wyzej ustawa.

Utrzymanie systemu zezwolen, jako kontynuacja koncesji w ww. zakresie, utrudni dziatalnoéé
podmiotom niewiarygodnym, ktérych celem sa oszustwa gospodarcze 1 podatkowe.
Wspéldziatanie organu udzielajacego zezwolen ze Szczegolnym Nadzorem Podatkowym,
sprawujacym bezposrednig kontrolg nad podmiotami gospodarczymi prowadzacymi tego typu
dziatalno$c, pozwala na skuteczne i sprawne eliminowanie przedsiebiorcéw dokonujacych

naduzy¢ w ww., zakresie.



Przestanki te wynikaja z dotychczasowych doswiadczen i przekonania, ze szczegdlne

zasady i warunki podejmowania i wykonywania tego rodzaju dziatalnosci gospodarczej sg

niczb¢dne aby zabezpieczy¢ interes Pahstwa.

I, Krétka charakterystyka tresci projektu.

Ustawa o wyrobie i rozlewie wyrobéw winiarskich oraz obrocie tymi wyrobami
zawiera wigkszo$¢ regulacji wymaganych przez art. 98 ust. 2 ustawy z dnia 21 pazdziernika
1999 1. Prawo dziatalnoéci gospodarczej. W zwigzku z powyzszym tresé projektu Zmiany
ustawy zawiera jedynie warunki jakie jest obowigzany spelni¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o
wydanie zezwolenia, warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej objetej zezwoleniem
oraz precyzuje zakres informacji i dokumentéw, jakie nalezy dotaczy¢ do wniosku o udzielenie
zezwolenia,

Wejscie w zycie ustawy w znacznym stopniu  wyeliminuje mozliwoéé uzyskania
zezwolenia przez podmiot niewiarygodny, Zle zarzadzany, posiadajacy zaleglosci z wplatami
naleznosci budzetowych oraz zaleglosci z tytulu naleznoéci w stosunku do Zaktadu
Ubezpieczefi Spolecznych, przez co nie dajacy prawdopodobiefistwa wiasciwego

wykonywania dziatalnosci objetej zezwoleniem i zagrazajacy interesom Panstwa.

IV.  Opinia na temat zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt niniejszy nie jest objety Narodowym Programem Przygotowania do
Czlonkostwa. Zawiera jednakze sformuowanie, przywolujace obowiazek stosowania Polskich
Norm w zakresie wyrobu i rozlewu wyrobow winiarskich, ktore jest niezgodne z prawem Unii
Europejskiej. Odwotanie si¢ do obowiazku stosowania Polskich Norm ma na celu zapewnienie
ochrony interesow konsumentéw polskich wyrobow winiarskich do chwili dostosowania
prawa polskiego do prawa Unii Europejskiej, Na etapie prac legislacyjnych znajduja sie
obecnie projekty ustaw o wyrobie i rozlewie fermentowanych i aromatyzowanych napojow
winiarskich oraz o obrocie tymi wyrobami, a takze o wyrobie i rozlewie win gronowych i octu
winnego. Projekty te maja na celu peing implementacj¢ przepiséw prawnych Unii Europejskie;
w tym zakresie, zniosa ww. zapis o obligatoryjnym stosowaniu Polskich Norm przy wyrobie i
rozlewie wyrobow winiarskich i zgodnie z Narodowym Programem Przygotowania do
Czlonkostwa powinny zostaé uchwalone do konca 2002 r. Z uwagi na roznice na etapie
opracowaria projektow ich zgranie bylo niemozliwe, natomiast koniecznoés dotrzymania

terminu  wynikajacego z ustawy Prawo dzialalnosci gospodarczej i ochrony interesow
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konsumentéw polskich wyrobéw winiarskich powoduje, ze ww. projekt zmiany ustawy w

przedstawionej formie powinien zostaé uchwalony do dnia 31.12.2000 r..

Wejicie w zycie ustawy nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu Panstwa.
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SEKRETARZ
KOMITET INTEGRACJI EUROPEJSKIEJS
Jacek Saryusz-Waolski

Sekr.Min. JSW/ 4683 2000/DHP-jm Warszawa, &4 2000,

Pani
Jolanta Rusiniak

p.o. Sekretarza Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o wyrobie i rozlewie wyrobow
winiarskich oraz obracie tymi wyrobami, wyraiona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 3 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz.
494) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra Jacka Saryusz-
Wolskiego, dzialajqcego z upowainienia Przewodniczgcego Komitetu Integracji
Eurepejskiej.

W zwiazku z przediozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o wyrobie | rozlewie
wyrobow wimarskich oraz obrocie tymi wyrobami, pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpujaca
opinie:

I.  Projektowana nowelizacja ustawy o wyrobte i rozlewie wyrobow winiarskich oraz
obrocie tymi wyrobam dotyczy materii uregulowanej w art. 43 Traktawu
Ustanawtajacego Wspolnote Europejska (TWE).

1. Projektowana nowelizacja ustawy o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich oraz
obrocie tymi wyrobami zastgpuje wymagang koncesj¢ na dzialalno$¢ gospodarcza w
zakresie wyrobu i rozlewu wyrobdw winiarskich, obowiazkiem legitymowania si¢

zezwoleniem na taka dziatalnodt (art. 9 projektowanej nowelizacii).
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Zgodnie z projektowana, nowelizacja ustawy o wyrobie i rozlewie wyrobdw winiarskich
oraz obrocie tymi wyrobami, aby otrzymaé zezwolenie, przedsiebiorca powinien
dysponowa¢ migdzy innymi obiektami budowlanymi wyposazonymi w odpowiednie
zbiorniki do magazynowania i przechowywania wyrobow winiarskich, urzadzenia
filtracyjne oraz urzadzenia do przygotowania i napetniania opakowan jednostkowych
(art. 12 ust. | pkt 1 i 2 projektowanej nowelizacii).

Projektowana nowelizacja ustawy zmniejszajac ograniczenia wynikajace 2 koncesji na
dzialalnos¢ w zakresie wyrobu i rozlewu wyrobow winiarskich oraz obrow tymi
wyrobami, jest zgodna z prawem Unii Europej‘skiej dotyczacym zakladania
przedsigbiorstw oraz swobody $wiadezenia ustug,

Zmiany systemu koncesji na system zezwolen nie sy sprzeczne z prawem Unii
Europejskiej pod warunkiem, ¢ paAstwo nie bedzie wprowadzaé nowych ograniczen
oraz bedzie stopniowo zmmiejszaé ograniczenia istniejace (por: orzeczenie
Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwobci, sprawa 48/75, Royer). Projektowana

regulacja nie wprowadza nowych ograniczen w stosunku do aktualnie obowiazujacego
systemu.

Projektowana nowelizacja ustawy o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich
oraz obrocie tymi wyrobami okre$la wigzqce dla przedsigbiorcy wymagania
(kryteria) w zakresie standardéw dotyczacych wyrobu i rozlewu wyrobow winiarskich
(art. 14 ust. 1 projektu) Przedsigbiorca, ktéry uzyskat zezwolenie obowigzany
jest do stosowania Polskich Norm dotyczacych wyrobu i rozlewu wyrobéw winiarskich
(art, 14 wust. 1 pkt 3 projektowanej nowclizacji). Wprowadzenie tych norm
do obowiazkowego stosowania ma na celu ustalenie wymagan jakosciowych

dla wyrobéw objetych tymi normami, a tym samym zapewnienie ochrony intereséw

konsurmentow.

W prawie Unii Europejskiej problematyka stosowania norm, objeta jest w szczegdlnosci
uregulowaniami dotyczacymi tak zwanego ,nowego podejécia” do kwestii normalizacji,
funkcjonujacego od roku 1985 r. Nowe podejicie zdefiniowane zostalo w Uchwale

Rady 85/C 136/01 z 07 maja 1985 r. dotyczacej nowego podejécia do harmonizacii
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technicznej i norm (Dz. Urz. WE Nr C 136, z 04 czerwea 1985 r). W powolanej
uchwale Rada uznala istnienie obowiazkowych norm w poszczegdlnych pafstwach

czlonkowskich za barierg dla handlu przyczyniajaca si¢ do niepewnodci podmiotow
gospodarczych na terenie Wspélnoty.

Powolana Uchwala zawiera Aneks I zaakceptowany przez Rade 16 lipca 1984 r.
dotyczacy normalizacji. Acveks ten ustanawia migdzy innymi zasade, na podstawie
ktorej pafistwa czionkowskie obowigzane sa konsultowaé swoje Inicjatywy
dotyczace normalizacji jesli moga one mieé niekorzystny wplyw na funkcjonowanie
rynku  wewnetrznego. Procedura uzgadniania okreslona zostata w Dyrektywie
83/189/EWG z 28 marca 1983 r. ustanawiajacej procedure dla dostarczania informacji
w zakresie norm i uregulowan technicznych (Dz. Urz. WE L 109, z 26 kwietnia 1983 r)
zwang dalej ,Dyrektywa”. Ponadto Aneks przewiduje rozszerzenie zakresu
dziaialno$ci WspOlnoty dotyczacej harmonizacji technicznej poprzez definiowanie
charakterystyk technicznych produktéw przez normy z preferencja dla norm
europejskich, a gdy bedzie to konieczne takze marodowych (jesli zostana spelnione
warunki dia takiej dziatalnofci ~ w szczegbinosci je§li wymagaé tego bedzie ochrona
zdrowia i bezpieczenstwo) Powinno zatem nastapié zwigkszemie mozliwosci
w zakresie normalizacji z preferencig dla normalizacji na poziomie europejskim.
Przyjecie norm europejskich powinno zosta¢ powierzone akceptacji przez europejskie
instytucje normalizacyjne. Aneks ten skutkuje przesunigciem cigzaru przygotowywania
i wdrazania norm 2 poszczegolnych panstw cztonkowskich na Wspélnote oraz
europejskie instytucje normalizacyjne. Zgodnie z nowym podejsciem, w celu
zapewnienia prawidlowego funkcjonowania rynku wewngtrznego, kwestie ustalenia
koniecznych wymagan w zakresie bezpieczeastwa czy interesu ogdlnego, powierzone
zostaja ¢o do zasady Dyrektywom, a nie normom narodowym czy europejskim.
Normy narodowe winny funkcjonowad jedynie tymczasowo i byé poddane kontroli
przez Wspdlnote. Normy ustalone przez kompetentne instytucje europejskie
nie s normami obowiazkowymi, jednak ich stosowanie prowadzi do wypelnienia

przez produkt warunkéw stawianych przez Dyrektywe.

Zgodnie z Dyrektywsg 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 22 czerwca 1998 1.
ustanawiajacq procedure dla dostarczania informacji w zakresic uregulowaf i norm
technicznych (Dz. Urz. WE Nr L 204 z 21 lipca 1998 r.), produktem jest przemystowo
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wytworzony produkt i kazdy produkt rolny (art. 1 ust. 1). Norma natomiast
zdefiniowana jest jako specyfikacja techniczna zatwierdzona przez uznane ciato
normalizacyjne dla powtarzalnego lub stalego stosowania, zgodnosé z ktérg nic jest
obowigzkowa (art,. 1 ust. 4). Innymi siowy normy stosowane sy na zasadzie
dobrowolnosci. Stad analizujac przepis art. 14 ust. 1 pkt 3 projektowanej nowelizacji
stwierdzi¢ nalezy, Ze bezwzgledne 2wigzanie przedsigbiorcy dzialajgcego na prawie

poiskim Polskimi Normami jest sprzeczne 2 prawem Unii Europejskiej.

Ponadto stwierdzi¢ nalety, i2 Polskie Normy nie majg waloru aktow normatywnych,
stad aby mialy one taki charakter, ich tre$¢ winna by¢ wiaczona do wiadciwego aktu
normatywnego, w miejsce delegacji do ich stosowania.

Bedace obecnie przedmiotem prac legislacyjnych ustawy o wyrobie i rozlewie
fermentowanych i aromatyzowanych napojéw winiarskich oraz o obrocie tymi
produktami, a takZe o wyrobie i rozlewie win gronowych i octu winnego oraz o obrocie
tymi produktami i rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi regulujace
zasady wykonywania analiz wyrobéw winiarskich uzyskanych z winogron powinny
mie¢ na celu pelng implementacje przepisow prawnych Unii Europejskiej

w tym zakresie, 8 w konsekwencji zniesienie wyzej wymienionej niezgodnosci.

W konkluzji stwierdzam, Ze projekt ustawy o zmianie ustawy o wyrobie i rozlewie
wyrobbw winiarskich oraz obrocie tymi wyrobami, jest niezgodny z prawem Unii

Europejskiej,

Jednoczesnie zwracam uwagg, Ze zgodnie ze Stanowiskiem Negocjacyjnym, do dnia akcesji
Polska wdroty acquis communautaire w zakresie Wspélnego Rynku Wina i nie bedzie sie
domagala okresdw przejsciowych w zakresie stosowania tych przepiséw. Narodowy
Program Przygotowania do Czlonkostwa przewiduje dostosowanie prawa polskiego do
prawa Unii Europejskiej w zakresie organizacji rynku wyrobéw winiarskich do konca
2002 r. Dotyczy to w szczegblnoéei systemu Polskich Norm. Bedsce obecnie
przedmiotem prac legislacyjnych ustawy o wyrobie i rozlewie fermentowanych i
aromatyzowanych napojow winiarskich oraz o obrocie tymi produktami, a takie o

wyrobie i rozlewie win gronowych i octu winnego oraz o obrocie tymi produktami
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E rozporzgdzenie Ministra Reluictwz i Rozwoju Wsi regulujqce zasady wykonywania
analiz wyrobéw winiarskich uzyskanych z winogron, powinny mieé na celu petng

implementacj¢ przepiséw prawnych Unii Europejskiej w tym zakresie.

Z powazaniem,

Pan Ryszard Brzezik

Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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