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Druk nr 2730

RZECZYPQOSPQOLITEJ POLSKIE] Warszawa, ! marca 2001 r.

II kadencja

Szanowny Pan
Maciej Plazynski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskie;j

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwictnia 1997 1. i na podstawie art. 29 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o zawodzie lekarza weterynarii i izbach
lekarsko-weterynaryjnych.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Adama Stanistawa Szejnfelda,

(-) Franciszek Adamczyk; (-) Stanistaw Brzozka; (-) Czestaw Cieslak;
(-) Grzegorz Cygonik; (-) Marian Dembiniski; (-) Henryk Dlugosz; (-) Jozef
Gruszka, (-) Zofia Grzebisz-Nowicka; (-) Krystyna Herman; (-) Jacek
Janiszewski; (-) Krzysztof Jurgiel; (-) Seweryn Jurgielaniec; (-) Marek
Kaczynski, (-) Stanistaw Kalemba, (-) Kazimierz Kapera; (-) Piotr Krutul;
(-) Stanislaw Mastemnak; (-) Ryszard Matusiak; (-) Mariusz Olszewski:
(-) Jan Oraniec; (-) Mirostaw Pawlak; (-) Waldemar Pawlak; (-) Mirostaw
Pietrewicz; (-) Zdzistaw Pupa; (-) Elzbieta Radziszewska: (-) Ryszard
Smolarek; (-) Wiadyslaw Stepien; (-) Maria Stolzman; (-) Jacek Swakon;
(-) Adam Stanistaw Szejnfeld; (-} Ewa Tomaszewska; () Wilodzimierz
Wasinski; (-) Wiestaw Woda; (-) Wojciech Szczesny Zarzycki; (-) Stanistaw
Zelichowski.
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USTAWA
z dnia 2001r.

0 zmianie ustawy o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-
weterynaryjnych

Art. 1.

W ustawie z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarit i
izbach lekarsko-weterynaryjnych (Dz. U. z 1991r. nr 8, poz. 27, z 19951. nr 120,
poz. 576, z 1997r. nr 60, poz. 369 i z 1998r. nr 106, poz. 668) wprowadza sig
nastepujace zmiany:

W oart. 68 ust. 1. skreSla sig¢ zwrot ,,0 charakterze pomocniczym” oraz
skresla sig zwrot ,,pod nadzoremn lekarza weterynarii””.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.
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UZASADNIENIE

W Polsce przez kilkadziesiat lat dzialalo kilka srednich  szkot
weterynaryjnych, m. in. w Jeleniej Gorze, Wrzesni, Nowym Targu, Nysie i
Lomzy. W przesztosci, jako Panstwowe Technika Weterynarii, ksztaleily setki
absolwentow rocznie w kazdej ze szkol.

Pigcioletnie technika weterynaryjne prowadzily ksztalcenie zawodowe z
zakresu profilaktyki weterynarynej 1 lecznictwa zwierzat, a zakres | poziom
nauczania teoretycznego 1 praktycznego przygotowywal ich absolwentow do
samodzielnego wykonywania czynnosci weterynaryjnych, a w szczegolnosci do:

- badania stanu zdrowia zwierzat,

- rozpoznawania i zwalczania chordb zwierzat z wyjatkiem samodzielnego
zwalczania ognisk chordb zakaznych objetych zwalczaniem z urzedu,

- leczenia zwierza,

- wykonywania  zabiegow chirurgicznych i zabiegow weterynaryjno-
liodowlanych,

- rozwiazywania porodéw u zwierzat,

- przeprowadzania szczepier ochronnych zwierzat,

- wystawlania recept na leki dla zwierzat z wyjatkiem zapisywania na
receptach trucizn i $rodkow odurzajacych,

~ prowadzenia aptek i magazyndw lekow weterynaryych,

- badania zwierzat rzeznych i miesa,

- Sprawowamia czynnoSci zwigzanveh z  nadzorem weterynaryjnym nad
warunkami - sanitarno-weterynaryjnymi miejsc  gromadzenia zZwierzat, np.
spedy, skupy, itp.

Zakres nauczania zawodowego - feoretycznego | praktycznego — poza
przedmiotami ogdlnoksztalcacymi, obejmowat miedzy innymi:

- anatomie, fizjologi i patologie zwierzat,

- farmakologie,

- rozpldd 1 potoznictwo,

- chirurgie i ortopedie,

- choroby inwazyjne zwierzat,

- choroby zakazne zwierzat,

- choroby wewngtrzne zwierza,

- hodowle zwierzat,

- higieng zwierzat,

- higieng srodkow spozywezych,

- bezpieczenstwo i higiene pracy,
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- ekonomike i organizacje weterynarii,
- Jezyk lacinski,

i konczyl si¢ obrona pracy dyplomowej oraz uzyskaniem tytuhs; | technik
weterynarii o specjalnosci - profilaktyka i lecznictwo zwierzat”’. By wkroczy¢ w
pelni w mozliwos¢ wykonywania zawodu, nalezato Jeszcze odbyé roczny staz
zawodowy - weterynaryjny, oprocz stazu hodowlanego i stazu weterynaryjnego,
odbywanych w trakcie nauki. Tak wigc wymagano szescioletniej nauki
teoretyczne;j i praktycznej.

Obecnie, mimo wieloletniej i specjalistycznej nauki, o jakiej mowa,
uzyskania wyksztalcenia w panstwowych szkolach i posiadania uprawnien
wydanych przez panstwowe komisje egzaminacyjne oraz wieloletnich stazy
pracy, okazuje sig, ze rzesze absolwentow i praktykow w zawodzie technika
weterynarii nie mogq wykonywaé w praktyce swojego zawodu. Wszelkie
problemy dotyczace tej grupy zawodowe] swojg przyczyne maja w ustawie z
dnia 21 grudnia 1990r. o zawodzie lekarza weterynarii 1 izbach lekarsko-
weterynaryjnych ( Dz. U. Nr 8, poz. 27, Dz. U. z 1995r. ar 120, poz. 576, Dz. U.
z 19971, nr 60, poz. 369, Dz. U. z 1998r. nr 106, poz. 668 ) oraz w
Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnodciowej z dnia 24
grudnia 1998r. w sprawie kwalifikacji i zakresu uprawnien zawodowych osob
nie posiadajacych tytuhu lekarza weterynarii ( Dz. U, or 3, poz. 24 ), wydanym
w celu realizacji przewidzianej ustawa delegacii. '

Wynnenione akty normatywne wprowadzily tak radykalne ograniczemia w
zakresie uprawnien do samodzielnego wykonywania zawodu, przez miedzy
innymi technikow weterynarii, jakich nie maja na przyklad w medycynie
ludzkiej pielggniarki i felczerzy, ktérzy zajmuja sie przeciez zdrowiem i zyciem
ludzi, a nie zwierzat. Na przyklad felczerzy, ktorzy zgodnie z ustawa z dma 20
lipca 1950 r. 0 zawodzie felczera (Dz. U. z 1950r. nr 36, poz. 336) ksztalcili sie
przez trzy lata w liceach felczerskich, a nawet tylko przez rok i szesé miesigcy w
szkolach felczerskich (vide art. 8, ust. 2 wspomnianej ustawy) majg dzisiaj, na
mocy ustawy z 4 czerwea 1998r. o zmianie ustawy o zawodzie felczera (Dz. U.
z 1998r. nr 143, poz. 916), prawo samodzielnego wykonywania SWOjego
zawodu w niepublicznych zakladach opieki zdrowotnej i w utworzonych
punktach felczerskich. Technicy weterynarti natomiast, po pieciu latach nauki i
wieln latach praktyki nie moga otwiera¢ swoich prywatnych punktéw, w
ktorych mogliby sig zajmowaé nie tylko zwierzetami uzytkowymi, jak bydto,
Swinte, drob, czy ryby hodowlane, ale rowniez psami, kotami, rybkami
akwariowymi, czy ptakami egzotycznymi. Technik weterynarii, w obecnie
obowiazujacym systemie prawa, samodzielnie nie moze nawet udzieli¢
pieTwszej pomocy weterynaryjnej zwierzeciu w naglym przypadku, np. psu
ktory ulegt wypadkowi drogowemu. Nie moze samodzielnie wykonywaé tak
prostych 1 oczywistych czynnosci, jak np. mierzenie temperatury ciala
zwierzgela, doustne podawanie lekow, iniekcje, tarnikowanie racic, kopyt,
z¢bow,  kolczykowanie.  Technik  nie  moze  przeprowadzaé  tak
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nieskomplikowanych czynnosci jak np. zabiegi higieniczne na zwierzetach,
dezynsekcje zwierzat i dezynfekcje klatek oraz pomieszczen inwentarskich,
zaktadanie opatrunkow zranionym zwierzetom lub tym, ktére przeszly zabieg
chirurgiczny, itd. Wiele z wymienionych czynnosci wykonywanych jest na co
dzien przez samych rolnikow lub robomikow rolnych bez zadnego
wyksztalcenia i przygotowania zawodowego, a coz dopiero  pigcioletniej
zawodowej 1 kierunkowej szkoly oraz wieloletnich praktyk zawodowych.
Badanie kliniczne, leczenie, zabiegi chirurgiczne, odbieranie porodéw Zwierzat,
szczepienia lecznicze i profilaktyczne. To byly czynnosci, ktore wykonywal
kiedy$, calymi latami, kazdy technik weterynarii, posiadajacy specjalizacje
lecznictwo 1 profilaktyka zwierzat.

Jak juz moéwiono, opisywany stan rzeczy powodujg zapis art. 68 ust. 1.
ustawy z dnia 21 grudnia 1990r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach
lekarsko-weterynaryjnych oraz  Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i
Gospodarki Zywno$ciowej z dnia 24 grudnia 1998r. w sprawie kwalifikacji i
zakresu uprawnien zawodowych oséb nie posiadajacych tytulu  lekarza
weterynarii. Oba akty prawne, w przeciwienstwie do przepiséw regulujacych
wykonywanie na przykiad zawodu felczera medycyny ludzkiej, dopuszczaja w
wykonywaniu zawodu przez technikéw weterynarii li tylko czynnosci ©
charakterze pomocniczym oraz tylko i wylacznie pod nadzorem lekarza
weterynarii, tak jak si¢ to zwykle czyni nie z wyuczonym, lecz przeszkolonym,
na przyklad na kursach, pracownikiem.

- Skutek jest taki, ze czg$¢ technikow odeszio od zawodu. Ci, ktérzy zdobyli
inng prace albo kwalifikacje pracwja, inni, co najgorsze, zasilaja rzesze
bezrobotnych. Ci, ktérzy pozostali w zawodzie, albo faktycznie lub fikcyjnie sg
zatrudnieni przez lekarzy i pracujg - teoretycznie pod nadzorem, a praktycznie
samodzielnie - albo famia prawo, by moc utrzymaé siebie i swoje rodziny. Byt,
przede wszystkim zawodowy, ale takze i ekonomiczny technikow weterynaril 1
ich rodzin stanal pod znakiem zapytania. Podobnie bylo z felczerami medycyny
ludzkiej, az Parlament podjat dziatania shuszne i potrzebne.

Technicy weterynarii, szczegblnie ci, ktorzy uzyskali specjalizacje
»profilaktyka i lecznictwo zwierzat”, powinni ponownic mieé kompetencje
wykonywania czynno$ci z zakresu zapobiegania i zwalczania choréb zwierzat,
leczenia zwierzat oraz nadzoru nad warunkami sanitarno-weterynaryjnymi
miejsc gromadzenia zwierzat, z wylaczeniem tylko tych, ktore zastrzezone
bylyby wylacznie dla osob posiadajacych tytut lekarza weterynarii.

Z powyzszych powoddw, proponuje si¢ zmiany w art. 68 ust. 1 ustawy z
dnia 21 grudnia 1990r. w taki sposob, by wykresli¢ z obecnego zapisu delegacii
dla Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe] zwrotéw o charakterze
pomocniczym’ 1 ,,pod nadzorem lekarza weterynarii®’. Minister Rolnictwa i
Gospodarki Zywnosciowej w drodze rozporzadzenia, nadal okreslalby wigc
jakie czynnosci z zakresu medycyny weterynaryjnej moga wykonywaé osoby
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nie posiadajace tytulu lekarza weterynarii oraz okreslatby konieczne ich
kwalifikacje, ale te, ktdre zostalby okreslone rozporzadzeniem, moglyby byé
wykonywane przez uprawnionych samodzielnie.

Projekt ustawy nie pociaga za sobg negatywnych skutkédw budzetowych
dla budzetu panstwa i budzetow samorzadow, a nawet odwrotnie, moze
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia wydatkow na pomoc spoleczng i dla os6b
pozostajacych bez pracy. :
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Biuro Studiow i Ekspertyz Warszawa, 19 marca 2001 r.

Pan Maciej Ptazynski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskie;]

Opinia
o zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o zawodzie
lekarza weterynarii I izbach lekarsko - weterynaryjnych z prawem Unii
Europejskiej

Na podstawie art. 31 ust. 7 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 1. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 1998 r. Nr 44, poz. 618 ze
zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony do zaopiniowania poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko - weterynaryjnych ma
na celu zwiekszenie mozliwosci samodziclnego wykonywania czynnosci z
zakresu zadan lekarza weterynarii przez osoby nie posiadajgce tytutu lekarza

weterynarii, okreslane w drodze rozporzadzenia przez Ministra Rolnictwa i
Gospodarki Zywnoéciowe;.

2. Stan prawa wspolnotowego w materii objgtej projektem ustawy

Prawo wspélnotowe nie reguluje materii obj etej projektem ustawy
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3. Uklad Europejski

Ukfad ustanawiajacy stowarzyszenie Rzeczypospolite; Polskiej z jednej
strony 1 Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi z drugiej
strony (Uktad Europejski) nie obejmuje swoim zakresem proponowanej zmiany
W ustawie o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko - weterynaryjnych.

4. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustaionego stanu
prawa wspolnotowego i postanowien Ukladu europejskiego

Zaden z przepiséw prawa wspélnotowego nie reguluje materii objetej
przedstawionym projektem ustawy. Nie Jest on réwniez objety zakresem Ukladu
Europejskiego.

5. Konkluzje

Zakres przedmiotowy opiniowanego projektu ustawy nie jest objety
bezwzglednie obowiazujacym prawem wspolnotowym, a zatem nie jest rowniez
objety obowiazkiem dostosowawczym wynikajacym z Uktadu Europejskiego.

Opracowat: Zespot Integracji Europejskiej

Wiestaw Staskiewicz

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, weterynarze

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Skierowano do druku 28 marca 2001 . HII
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