Druk nr 380
SEJM Warszawa, dnia 20 maja 1998 r.
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IHI kadencja

Pan
Maciej Plazynski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskie)

Na podstawte art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;
z dnia 2 kwietmia 1997 r. oraz art. 29 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
poslowie wnoszg projekt ustawy:

— o sejmowej komisji Sledczej.

Do reprezentowania wnioskodawcow upowazniamy posla Stanistawa
Iwanickiego.

(-) Pawel Amdt; (-) Elibieta Barys; (-) Marek Biernacki; (-) Ryszard Bondyra;
(-} Ryszard Brejza; (-) Pawel Brylowski; (-) Stanistaw Brzdzka; (-) Jerzy
Ciemniewski; (-) Marian Adam Cyconi; (-) Jerzy Dziewulski; (-) Czestaw
Fiedorowicz; (-) Wladystaw Frasyniuk; (-) Witold Jézef Gintowt-Dziewaltowski;
(=) Jerzy Godzik; (-) Helena Goéralska; (-) Jozef Gorny; (-) Jozef Gruszka;
(-) Stanistaw Marian Grzonkowski; (-) Barbara Imiolczyk; (-) Stanistaw Iwanicki;
(-) Mieczystaw Jedon; (-) Seweryn Kaczmarek; (-) Marek Kaczynski; (-) Mariusz
Kaminski; (-) Jan Klimek; (-) Krzysztof Kiak; (-) Eugeniusz Klopotek; (-) Jerzy
Koralewski; (-) Stanistaw Kracik; (-) Zofia Krasicka-Domka; (-) Jan Krol;
(-) Bogdan Lewandowski; (-) Janusz Lewandowski; (-) Piotr Lewandowski;
(-) Bogustaw Liberadzki; (-) Aleksander Luczak; (-) Anotni Macierewicz;
(-) Edward Makary Maniura; (-) Ewa Mankowska; (-) Marian Marczewski;
(-) Waclaw Martyniuk; (-) Mariusz Olszewski; (-) Jerzy Osiatyfiski; (-} Mirostaw
Pawlak; (-) Bogdan Pgk; (-) Jan Piatkowski; (-) Maciej Plazynski; (-) Lestaw
Podkafiski; (-) Franciszek Potulski; (-) Elibieta Radziszewska; (-) Waldemar
Mieczyslaw Sikora; () Andrzej Smolifiski; (-) Anna Sobecka; (-) Roman
Sroczynski; (-) Franciszek Jerzy Stefaniuk; (-) Tadeusz Syryjezyk; (-) Jerzy
Szmajdzifski; (-) Tomasz Szyszko; (-) Jerzy Wierchowicz; (-) Henryk Wujec;
(-) Jerzy Grzegorz Zajac; (-) Jerzy Zakrzewski; (-) Wojciech Szczesny Zarzycki;
(-) Tadeusz Jacek Zielifiski; (-) Stanistaw Zelichowski.
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Projekt

USTAWA
z dnia 1998 r.

0 sejmowej komisji sledczej

Art. 1.
. Ustawa reguluje tryb dzialania sejmowej komis)i §ledczei, zwanej dalej , komlc;jq ",
. Zadaniem komisji jest zbadanie okreslonej sprawy.
. Do komisji stosuje si¢ przepisy regulaminu Sejmu, chyba ze przepisy niniejszej ustawy
stanowia inaczej,

d b e

Art. 2,

1. Komisje powoluje Sejm w drodze uchwaly, bezwzgledna wiekszoscig glosow.

2. W skiad komisji moze wchodzi¢ do 21 czlonkdéw. Skiad komisji powinien odzwierciedlac
reprezentacje w Sejmie klubow i kot poselskich wehodzaeych w skiad Konwentu Senio-
row, odpowiednio do ich liczebnosdel.

3. Uchwala o powolaniu komisji okresla zakres jej dziatania; moze ona rowniez okreslac
szczegdlowe zasady dzialania komisji oraz termin ztozenia przez nia sprawozdania,

Art. 3.
. Projekt uchwaly, o ktore] mowa w art. 2, moze byé wniesiony przez klub parlamentarny
lub co najmniej 15 postéw nie bedacych czionkami klubu parlamentarnego.
. Do projektu dolacza si¢ uzasadnienie, wskazujace potrzebe i cel powolania komisji.
. Tryb rozpatrywania projektu okresla regulamin Sejmu.
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Art. 4,
Posel nie moze wchodzi¢ w sktad komisji, jezeli:
1) sprawa dotyczy tego posta bezposrednio,
2) bral albo bierze udzial, wystepujac w jakiejkolwiek roli procesowej, w sprawiec przed
organem wladzy publicznej w sytuacji, o ktdrej mowa w art. 8 ust. 1,
3) istnieje okolicznosé, inna niz wymienione w pkt 1 i 2, tego rodzaju, ze moglaby wy-
wolaé uzasadniong watpliwosé co do jego bezstronnosci w danej sprawie.

Art. 5.

1. Wylgczenie ze skladu komisji, o ktérym mowa w art. 4, nastepuje na pisemne zadanie
posta bedacego cztonkiem komisji albo na pisemny wniosek innego posta lub osoby we-
zwanej przez komisje w celu ziozenia zeznan.

2. Po rozpatrzeniu zadania lub wniosku komisja decyduje, w drodze uchwatly, o wylaczeniu
pdsta; w glosowaniu nie bierze udzialu poset ktérego dotyczy wylaczenie. Jezeli zadanie
lub wniosek dotycza takiej liczby czlonkow komisji, ze uniemozliwia to przeprowadzenie
glosowania, uchwale w sprawie wylaczenia podejmuje Prezydium Sejmu. Jezeli z powo-
du wytaczen niemozliwe jest powolante komisji lub kontynuowanie postepowania, stosu-
je sie odpowiednio art. 21.



3. Jezeli poselski wniosek o wylaczenie dotyczy posta kandydujacego do komisji, o skre-
sleniu go z listy kandydatéw decyduje, w drodze uchwaty, Prezydium Sejmu.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, Sejm dokonuje wyboru uzupelniajacego.

Art. 6.
Jezeli w trakele postepowania prowadzonego przez komisje zostanie yjawniona okolicznosé,
ktora moglaby wywola¢ watpliwosci co do bezstronnosei czionka komisji przy wykonywa-
niu czynnoscel przestuchania osoby wezwanej przez komisje, ulega on wytaczeniu z tej czyn-
nosci na wniosek osoby wezwane] hub czlonka komisji; przepis art. 5 ust. 2 stosuje si¢ od-
powiednio.

Art. 7.
I. Komisja jest zwiazana zakresem przedmiotowym okreslonym w uchwale o jej powolaniu.
2. Z uprawnien wynikajacych z przepisoOw ustawy, komisja korzysta tylko w zakresie nie-
zbgdnym do wyjasnienta sprawy bedace) przedmiotem jej dziatania oraz w taki sposéb aby
nie naruszy¢ dobr osobistych o0séb trzecich.

Art. 8.
1. Komisja, z zastrzezeniem ust. 2, moze badac sprawe, w ktdrej toczy sie albo zostato pra-
womocnie zakonczone postepowanie przed organem wiadzy publicznej.

2. Przedmiotem dzialania komisji nie moze by¢ ocena zgodnosel z prawem orzeczen fub de-
cyzji wydanych przez organy wladzy publiczne;.

3. Komisja, za zgoda Marszatka Sejmu, moze zawiesi¢ swoja dzialalnosé do czasu zakon-
czenia okreslonego etapu lub calo$ci postepowania toczacego sie przed innym organem
wiadzy publiczne;j.

4. Postgpowanie prowadzone przez komisje moze zosta¢ zawieszone w szczegolnosci wie-
dy, gdy 1stniejc uzasadnione przypuszczenie, ze material zebrany w postgpowaniu przed
innym organem wiadzy publicznej lub podjete przez ten organ rozstrzygniecie mogloby
by¢ przydatne dla wszechstronnego zbadania sprawy przez komisje.

Art. 9,
Komisja badajaca sprawg nic jest zwiazana wynikami postepowania, opiniami lub wnioskami
innych komisji sejmowych.
Art. 10.
1. Pracami komisji kieruje jej prezydium.
. Na zewnatrz komisje reprezentuje oraz dziala w jej imieniu przewodniczacy komisji lub, z
J€gO upowaznienia, zastepca przewodniczacego.
. W sprawach, o ktorych mowa w art. 11, art. 12 ust. 1 oraz art. 14, przewodniczacy komisji
dziata na podstawie uchwaly komisji.
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Art. 11.

1. Kazda osoba wezwana przez komisj¢ ma obowigzek stawic sie przed nia i zlozy¢ zezna-
nie.

2. Osoba wezwana w celu zlozenia zeznan przed komisja moze ustanowié pelnomocnika.

3. Jezeli przepisy niniejszej ustawy nie stanowig inaczej, do czynnosci, o ktorych mowa w
ust. 1 1 2, stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania kamnego dotyczace
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wzywania i1 przestuchiwania $wiadkéw oraz ustanowienia peinomocmka komisji przy-
shzgum uprawnienia organéw prowadzacych postepowanie karne.

Art. 12,

. W przypadku, gdy osoba, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1, bez usprawiedliwienia nie stawit

si¢ na wezwanie komisji, bez zezwolenia komisji wydalit si¢ z miejsca czynnosci przed jej
zakonczeniem albo bezpodstawnie uchyla si¢ od zlozenia zeznan lub zlozenia przyrzecze-
nla, komisja moze zwrdcic¢ sie do Sadu Wojewddzkiego w Warszawie z wnioskiem o za-
stosowanie kary porzadkowe;.

. Do postegpowania w przedmiocie rozpatrzenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, oraz wy-

konania orzeczonej kary porzadkowej stosuje sig odpowiednio przepisy Kodeksu postepo-
wania karnego.

. Komisji przystuguje zazalenie na odmowe zastosowania kary porzadkowe;j.

Art. 13.

. Na terenie Sejmu czynnosci zwiazane z zastosowaniem kary porzadkowej wykonuje, na

polecenie sadu, Straz Marszatkowska.

. Czynnosel, ¢ kiérych mowa w ust. 1, wykonywane sa na zasadach i w trybie okreslonych

przepisami o Policji oraz zgodnie z zaleceniami sadu.

Art. 14,

- Komisja moze zada¢ od organdw whadzy publicznej oraz od organéw innych oséb praw-

nych 1 jednostek organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej ztozenia pisemnych
wyjasnten, przedstawienia dokumentéw bgdacych w ich dyspozycji lub aki kazdej sprawy
przez nie prowadzonej.

. Komisja moze zapoznawa¢ si¢ z dokumentami lub aktami badajac sprawe na miejscu.
- S4d lub prokurator, z zastrzezeniem art. 17, moga odmdwi¢ udostgpnienia akt prowadzone-

go przez nich postepowania, jedynie ze wzgledu na wazny interes wymiaru sprawiedliwo-
sci lub uczestnika postgpowania.

- Na zadanie sadu lub prokuratora, komisja udostgpnia tym organom zebrane przez siebie

materialy, jezeli pozostaja onc w zwiazku z toczacym sie postepowaniem karnym; komisja
za zgoda Marszatka Sejmu moze udostepni¢ zebrane materialy, jezeli uzna to za konieczne
dla dobra postgpowania prowadzonego przez innc organy wiadzy publiczne;j.

Art. 15,

1. Komisja powoluje Rzecznika Komisji, ktdrego zadaniem jest wykonywanie w jej imieniu
czynnosci majacych na celu dostarczenie komisji materiatow i informacji potrzebnych do
wszechstronnego wyjasnienia okolicznosci badanej sprawy. Rzecznik wykonuje swoje
zadania na podstawie uchwaly komisji.

2. Rzecznik komisji speinia warunki konieczne do zajmowania stanowiska sedziego Sadu
Najwyzszego.

. Rzecznikiem Komisji nie moze by¢ czionek komisji.

Ja L

- Do Rzecznika Komisji stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 4-6.

L]

5. Rzecznik Komisji ma dostgp do informacji stanowiacych tajemnice ustawowo chroniona.

=2}

. Wysokos¢ wynagrodzenia Rzecznika Komisji okresla, w drodze uchwaty, Prezydium
Sejmu. Wydatki na wynagrodzenie Rzecznika Komisji pokrywane sa przez Kancelarie
Sejmu.
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7. Postowi zajmujacemu stanowisko Rzecznika Komisji nie przystuguje wynagrodzenie, o
ktdrym mowa w ust. 6.

Art. 16.
Rzecznik Komisji moze zwrdcic si¢ do Prokuratora Generalnego o przeprowadzenie wska-
zanych przez niego czynnosci: Rzecznik bierze w nich udzial i1 okresla, z zastrzezeniem
ust. 2, sposdb ich przeprowadzenia.
Prokurator Generalny wykonuje czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, w oparciu o przepisy
Kodeksu postepowania kamego oraz ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze
(Dz.U. z 1994 r. Nr 19, poz. 70, Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 34, poz. 163,z 1996 r. Nr
77, poz. 367,z 1997 1. Nr 90, poz. 557. Nr 98, poz. 604, Nr 106. poz. 679, Nr 117, poz.
7521573, Nr 124, poz. 782 1 Nr 141, poz. 944).

Art. 17.

Czynnosci okredlone w art. 11, 14, art. 15 ust. 1 i art. 16 ust. 1, przeprowadza si¢ z zachowa-
niem przepisdw o tajemnicy ustawowo chreonionej.
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Art. 18.

. Osobom wzywanym przez Komisjg przystuguje, na ich wniosek, zwrot uzasadnionych wy-

datkow jakie poniosty w zwigzku z udzialem w posiedzeniu komisii, w tym z tytulu utraty
zarobkow. Suma ta nie moze przckraczaé jednak pieciokrotnosci najnizszego wynagro-
dzenia pracownikéw okreslonego na podstawie Kodeksu pracy.

. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, sktada sie najpézniej z uplywem trzeciego dnia od dnia

zakomiczenia posijedzenia komisji lub od dnia, w ktorym miato si¢ ono odbyé. Niezlozenie
wniosku w terminie powoduje utrate prawa do zwrotu wydatkow.

. Jezeli niedopetnienie terminu, o ktérym mowa w ust. 2, zaistniato bez winy osoby wzywa-

nej, moze ona najpdzniej z uplywem siédmego dnia od dnia ustania przyczyny uchybienia,
zlozy¢ wniosek o przywrdcenie terminu.

. O zwrocie wydatkow oraz o przywrdceniu terminu decyduje przewodniczacy komisji, a w

przypadku gdy zakonczyla ona swoja dziatalnos¢ - Marszatek Sejmu.

. Wydatki, o ktérych mowa w ust.1, pokrywane sa przez Kancelarie Sejmu.

Art. 19.

. Jezeli komisja w trakcie postepowania uznala, ze dokonane przez nia ustalenia uzasadniaja

postawienie osobom, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2-7 ustawy z dnia 26 marca 1982
r. 0 Trybunale Stanu (Dz.U. z 1993 r. Nr 38, poz. 172 oraz z 1996 r. Nr 73, poz. 350), za-
rzutu popetnienia przez nie w sposdb zawiniony w zakresie swojego urzedowania lub w
zwigzku z zajmowanym stanowiskiem, czynu naruszajacego Konstytucig lub ustawe. moze
wystapi¢ ze wstepnym waioskiem o pociagnigcie tych osob do odpowiedzialnosci konsty-
tucyjnej przed Trybunalem Stanu,

. O wystgpieniu z wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 1, komisja postanawia wiekszoscig 2/3

gloséw w obecnosei co najmniej polowy liczby jej czlonkéw.

Art. 20.

- Komisja sktada ze swojej dziatalnosci sprawozdanie Marszatkowi Sejmu.
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. Marszalek Sejmu zarzadza drukowanie i doreczenie postom sprawozdania.

3. Jezeli w sprawozdaniu lub jego czgsci znajduj si¢ wiadomosei stanowiace tajemnice pafi-
stwowa lub sluzbowa, Marszalek Sejmu okresla tryb jego udostepniania postom oraz spo-
sOb rozpatrywania go przez Sejm.

Art. 21,

I. W przypadku, gdy komisja nic zakoriczyla swojej dzialalnosci przed koricem kadencii
Sejmu, ktéry ja powolal, postepowanie przez nig prowadzone ulega zamknieciu z dniem
konca kadencji.

2. Postgpowania lub czynnosci zlecone albo wnioskowane przez komisje. o ktérych mowa w
art.12-16, konczg sie z dniem zakonczenia dziatalnosci komis;ji.

Art. 22.

! Jezeli komisja przekazata Marszatkowi Sejmu sprawozdanie ze swoicj dziatalnoscl, a
Sejm nie rozpatizyl go do konica kadencji, to moze ono zostaé rozpatrzone przez Seim
nastepne; kadencii.

2. W przypadku okresionym w ust. 1, Marszatek Sejmu rozpatrujacego sprawozdanie, po
zasiggnigeiu opinii Prezydium Sejmu i Konwentu Senioréw, wskazuje posta sprawoz-
dawce.

Art. 23,
W ustawie z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu (Dz U. 2 1993 r. Nr 38, poz. 172 oraz z
1996 r. Nr 73, poz. 350) w art. 6 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmicnie:
»2) komisje sledcza powolang na podstawie art. 111 Konstytucji.”.

Art. 24,
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dnj od dnia ogloszenia.




UZASADNIENIE

W wigkszoscei krajéw Unii Europejskiej w zakresie dziatania komisii sledczych znaj-
dujq si¢ sprawy o znaczeniu publicznym. Komisja jednak, jako organ parlamentu, nie moze
swym dziataniem wykroczy¢ poza konstytucyjne funkeje kontrolne przypadajace parlamen-
towi oraz dziata¢ z naruszeniem zasady podziatu i rGwnowagi wiadz (np. dziatanie komisji nie
moze naruszy¢ zasady niezawislosci sadu). W zwigzku z niewypracowaniem przez doktryne
prawa konstytucyjnego jednolitego stanowiska w kwestii zakresu funkcji kontrolnej Sejmu
oraz Sciste] wykladni pojecia trojpodzialu wladzy na gruncie nowej Konstytucji, okredlenie
zakresu przedmiotowego dziatania komisji sledczej zostalo ograniczone. w projektowanej
ustawie, do sformutowania bardzo ogdlnego, ktorego interpretacja jest mozliwa tylko w o-
parciu o przepisy konstytucyjne. Dlatego tez proponuje sig, by to uchwata powolujaca komi-
sj¢ Sledcza kazdorazowo okreélala zakres jej dziatania (art. 2 ust. 3). Jak sic wydaje uchwata
taka podlegalaby, jako akt zawierajacy przepisy prawa, kognicji Trybunatu Konstytucyjnego
(vide art. 188 pkt 3 Konstytucji), ktéry moglby orzec, czy Sejm nie przekroczyt w uchwale
swoich kompetencji. '

Projekiowana ustawa zawlera przepis stanowiacy, iz Sejm powoluje komisje $ledcza
w drodze uchwaly na wniosek okreslonych ustawowo podmiotow, bezwzgledna wigkszoscia
gloséw (art. 2 1 3). Ponadto projeke okresla gorna granice liczebnosci komisji. a takze nega-
tywne przestanki czlonkostwa w komisji. Przepisy art. 4-6 zawieraja zasady wylaczania po-
stow ze skiadu komisji lub wylaczania ich z przeprowadzenia poszczegdlnych czynnosci.
Gioéwng przesfankg tych wylaczen jest obawa, co do bezstronnoéci posta w danej sprawie.

Podkreslic nalezy. ze w projekeie ustawy znajdujg sie przede wszystkim normy okre-
slajgce relacje komisji $ledczej z podmiotami pozasejmowymi. Za odczytaniem takiego ratio
legis przepisu art. 111 ust. 2 Konstytueji (ktéry przekazuje regulacje trybu dziatania komisji
sledezej ustawie) $wiadezy chociazby przebieg dyskusji nad tym przepisem w Komisji Kon-
stytucyjnej Zgromadzenia Narodowego.

Dla uzyskania komplementarnosci przepiséw dotyczacych komisji oraz dla zapew-
nienia jej sprawnego dzialania, zawarto w projekcie przepis stanowiacy, iz do komisji $led-
czych stosuje sig¢ normy regulaminu Sejmu, o ile ustawa nie stanowi inaczej. Jednoczesnie
wydaje si¢ celowe opracowanie nowelizacji regulaminu Sejmu, ktéra moglaby zawiera¢
przepisy szczegdlne dotyczace np. trvbu rozpatrywania uchwaly o powolaniu komisji, we-
wnetrznych zasad dzialania komisji oraz okreslalaby zakres stosowania pozostatych przepi-
sow regulaminu (tak jak to uczyniono w przypadku np. Komisji Odpowiedzialnosci Konsty-
tucyjnej, czy tez Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych). Propozycje takiej nowelizacji zawiera
zalgcznik do uzasadnienia niniejszego projektu.

W projektowanej ustawie zostal zawarty przepis statuujacy zasade dyskontynuacii
dziatania komisji Sledczej w zwiazku z koficem kadencji Sejmu (art. 21). Zasada ta jest 0gol-
nie przyjgta w prawodawstwie panstw Unii Europejskiej. Projekt przewiduje jednak wyjatek




od niej, w sytuacji gdy zostalo juz sporzadzone sprawozdanie komisji sledezej. Wiedy Scjm
nastepne) ]gadencp moze zadecydowac ¢ jego rozpatrzeniu (vide art. 22 ). :

W projekcie ustawy znalazlo sie takze unormowanie okre$lajace zasade zwiazania
dziatan komisji $ledcze] zakresem przedmiotowym wskazanym w uchwale jg powolujacej (art
7 ust. 1}. Oznacza to, iz komisja nie bedzie mogta domagac si¢ dostepu do informacji nie do-
tyczacych bezposrednio sprawy bgdacej przedmiotem "sledztwa™ oraz tych, ktére moglyby
naruszaé dobra osobiste 0sob trzecich (art. 7 ust. 2).

Projekt ustawy reguluje kwestie relacji tozsamych przedmiotowo postepowan przed
komisja $ledcza 1 innymi organami wiadzy publicznej. Przyjeto zasade obowiazujaca w wick-
szosci panstwa Unii Europejskie], ktora zaklada mozliwos¢ prowadzenia przez komisje kazdej
sprawy, w ktorej toczy si¢ albo zostalo prawomocnie zakonczone postepowanie przed orga-
nem wladzy publicznej, o ile przedmiotem dzialania komisji nie bedzie ocena zgodnosci z
prawem orzeczen lub decyzji tychze organow. Jednoczesnie w projekceie zawarto ustawowg
regulacje stwarzajaca mozliwosé zawieszenia post¢powania komisji, do czasu zakonczenia
postgpowania przed innym organem wiadzy publicznej, w celu skorzystania z jego wynikow
(art. 8). Takie.rozwigzanie jest pozadane ze wzgledu na zasade ekonomii procesowe;j.

 Na tle dotychczasowe) praktyki wynikajacej z przepiséw "Malej Konstytucji”, ktéra
w art. 11 stwierdzala, 1z komisja do zbadania okreslonej sprawy ma prawo przestuchiwania w
trybie Kpk oraz w oparciu o przebieg dyskusji nad przepisami dotyczacymi komisji sledczych
w Komisji Konstytucyine] Zgromadzenia Narodowego. wydaje si¢ celowe utrzymanie podob-
nych rozwiazan takze odnosnie dziatania komisji $ledcze] przewidzianej w art. 111 Konsty-
tucji. Oznacza to w praktyce zamieszczenie w projekcie ustawy przepisu siwierdzajacego, iz
do dziatan podejmowanych przez komisjg¢ §ledcza, a polegajacych na wzywaniu i przeshuchi-
waniu 0sob, beda miaty odpowiednie zastosowanie przepisy Kpk (w szczegdlnosci rozdziat
dotyczacych $wiadkow) (art. 11 projektu).

Komisja sledcza powinna mieé¢ mozliwosé korzystania takze z innych srodkow do-
wodowych niz przestuchiwanie wezwanych oséb. Trudno jednak wyobrazi¢ sobie bezpo-
Srednie przeprowadzenie przez komisje (organ kolegialny o charakterze politycznym) takich
czynnosel dowodowych jak np.: ogledziny lub przeszukanie. Tym niemniej moze sie okazad,
w konkretne] sprawie, 1z jedynie przeprowadzenie tych czynnosel spowodue mozliwosé cal-
kowitego wyjasnienia sprawy. Dlatego tez w projektowane] ustawie przewidziano utworzenie
stanowiska Rzecznika Komisji, ktéry przeprowadzaltby "czynnosci Sledcze” Korzystajac z po-
mocy Prokuratora Generalnego. Rzecznika dotyczylyby takie same zasady wylaczenia jak
postow-czlonkow komisji {vide art. 151 16).

Jednoczesnie przyja¢ nalezy zalozenie (co byloby zgodne 2 rozwigzaniem funkcjonu-
jacym w wigkszosci panstw Unii Europejskiej), iz komisja nie moglaby samodzielnie stoso-
wac srodkow przymusu w stosunku do wzywanych przez siebie osob. Dlatego tez w projekeie
zamieszczono przepis umozliwiajacy zwracanie sie komisji do Sadu Wojewddzkiego w War-
szawie 0 zastosowanie kar porzadkowych przewidzianych w Kpk (art.12 projektu).

W zwigzku z mozliwoseia stosowania na terenie Sejmu kar porzadkowych wobec
swiadkéw wzywanych przez komisje powstal problem rozgraniczenia uprawnien organow
policyinych oraz Swrazy Marszatkowskie]. Problem ten prébuje rozwiazad przepis art. 13.

Istotnym instrumentem dla wszechstronnego wyjasnienia sprawy przez komisj¢ sled-
cza ma by¢ wyposazenie je] w uprawnienie do zadania dokumentéw lub wyjasnien pisemnych
od organéw wladzy publicznej 1 innych instytucji w zwiazku z zalatwianymi przez nie spra-
wami natury publicznej. Komisja nie moglaby jednak domagaé sie materialéw nie mieszcza-



cych sie w zakresie przedmiotowym jej dziatania (art. 14 w zwigzku 7 art. 7). W omawianych
przepisach,uregulowano tez kwesti¢ wzajemnego korzystania komisji 1 innych organow wia-
dzy publicznej ze zgromadzonych materialéw prowadzonego przez nie postgpowania.

W zwiazku z tvm, ze dokumenty i wyjasnienia potrzebne do zbadania sprawy przez
komisie moga zawiera¢ informacje objete np. tajemnicq paRstwowa, stuzbows, czy tez ta-
jemnica handlows, konieczne jest zamieszczenie w projektowane] ustawie przepisu naklada-
jacego obowigzek stosowania, w procedurze przekazywania tych informacji. przepiséw doty-
czacych tajemnicy ustawowo chronionej (art. 17). Nadmieni¢ nalezy, iz ochrona taka, odno-
$nie wiadomoscl posiadanych przez osoby przestuchiwane przez komisje $ledeza, zapewniona
zostanie poprzez odwolanie si¢ do przepiséw Kpk.

W projektowane] ustawie znajduje si¢ rowniez przepis stanowiacy, ze osobom we-
zwanym przez komisjg przyshuguje. na ich wniosek, zwrot uzasadnionych wydatkow jakie
poniosty w zwiazku z udziatem w posiedzeniu komisji $ledczej, jednak do okreslonej kwoty
(art. 18).

Wydaje sie, iz w zwiazku z dzialaniem komisji $ledczej w stosunku do podmiotow
zewnetrznych (pozasejmowych) konicczny jest przepis projektu ustawy o dzialaniu w imieniu
komisji jej przewodniczacego (art. 10 ust. 2). Z kolei podstawa do dzialania przewodniczace-
go w okredlonych sprawach bylaby uchwala podjgta przez komisje Sledezg (art. 10 ust. 3).

W dotychczas obowiazujacym stanie prawnym komisja powolvwana w oparciu o art.
11 Matej Konstytucji miala, zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o Trybunale Stanu, upraw-
nienic skicrowania do Marszatka Sejmu wstgpnego wniosku o pociggniecie okreslonych osdb
do odpowiedzialnosci konstytucyjnej lub karnet (taki wniosek musiat by¢ uchwalony przez
komisje powotang do zbadania ckreslonej sprawy wigkszoscia 2/3 glosow jej czionkow). Wy-
daje sie, iz nalezy utrzymad takie uprawnienie dla komisji §ledczej (ze stosowna jednak mo-
dyfikacja wynikajaca z wejscia w zycie Konstytucji). tym bardziej ze zardwno wniosek
przedstawiony przez komisje sledeza. jak i material zebrany w prowadzonym przez nia posig-
powaniu, beda podlegaly ponownej, nieskrgpowane] ocenie Komisji Odpowiedzialnodei
Konstytucyjnej. ktéra podejmuje czynnosci dowodowe réwniez w oparciu o Kpk (vide art. 18
ustawy o Trybunale Stanu).




Zalgcznik do uzasadnienia projektu ustawy o sejmowej komisji sledczej

g

UCHWALA
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 1998 r.

w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu

Art. 1.

W uchwale Sejmu Rzeczypospolitej Poiskiej z dma 30 lipca 1992 r. - Regulamin
Sejmu (Monitor Polski Nr 26, poz. 185, Nr 34, poz. 239, z 1993 r. Nr 13, poz. 89, Nr 63, poz.
562,z 1994 r. Nr 47, poz. 379. Nr 62, poz. 545,z 1995 r. Nt 8, poz. 111, Nr 18, poz. 213, Nr
23, poz. 271, Nr 46, poz. 514, z 1996 r. Nr 1, poz. 3. Nr 43, poz. 419, z 1997 r. Nr 34, poz.
323, Nr 58, poz. 558 oraz Nr 80, poz. 779) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 20 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. O¢jm moze powolywac 1 odwolywaé komisje $ledcze, o ktdrych mowa w art. 111
Konstytucji.”;
2)po art, 73b doda}e sie art. 73¢ w brzmieniu:

WArt. 73c¢. Przepisy art. 73a stosuje si¢ odpowtednio do posta - czlonka. lub bylego C?konka
komisji $ledezej, w przypadku naruszenia przez niego tajemnicy painstwowej fub
stuzbowej, w zwigzku z pracami komig)i.”;

3) wart. 74 wyrazy ,,73b” zastepuje si¢ wyrazami ,.73¢”
4) w Dziale I1. po rozdziale 5b dodaje sig rozdzial S¢ w brzmieniu:
.Rozdzial 5¢
KOMISJA SLEDCZA

LAt 741 1, Seym moze powolad komisje sledezg dla zbadania okreslone) sprawy.

2. Plerwsze czytanie projektu uchwaly w sprawie powolania komisji Sledcze;
przeprowadza si¢ na posiedzeniu Sejmu.

3. Projekt uchwaly kieruje sig do Komisji Sprawiedliwosct i Praw Cziowieka w
celu rozpatrzenia.

Art. 74m. 1. Sejm, na wniosck Prezydium Sejmu, zgloszony po zasiggnigciu opini
Konwentu Seniordéw, w drodze uchwaly, wybiera sktad osobowy komisji
sledezej w glosowaniu facznym.

2. W skiad komisji sledczej wchodza postowie reprezentujacy wszystkie kiuby
1 kota poselskie wchodzace w skltad Konwentu Senioréw w proporeji
ustalone} przez Prezydium Sejmu.

3. Zgloszenia kandydatdéw na czlonkow komisji dokonujg przewodniczacy
Klubéw 1 két poselskich wchodzacych w sklad Konwentu Senioréw.
Zgloszenie sklada sig Marszatkowi Sejmu.

4, W trybie okre$lonym w ust. 1-3, Sejm dokonuje wyboru uzupelniajacego, o
ktérym mowa w art. 5 ust. 4 ustawy z dnia (....... ) 0 seimowe] komisj
stedezej (......).

Art. 74n. 1. Posiedzenia komisji §ledczej sa zamkniete. Przepisu art. 89 nie stosuje sig.




2, Obrady komisji sledczej toczg sig. z zachowaniem przepisow o ochronie

" tajeminicy panstwowej i stuzbowe;. C -

Art. ¥4o. Jezeli komisja Sledcza wystapl ze wstgpnym wnioskiem © pociagnigcie
oktedlonej osoby do odpowiedzialnosel konstytucyjnej, komisje reprezentuje
przed Komisjag Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej posel wybrany z grona
czionkéw komisji sledczej.

Art. 74p. 1. Protoko! z posiedzenia komisji §ledezej stanowi tajemnice stuzbowa.

2. Jezeli protokdl, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera informacje bedace tajemnica
panstwowsg, stanowl on tajemnicg panstwowa 1 Jjest przedkladany
Marszatkow1 Sejmu.

3. Z przebiegu posiedzenia komisji $ledczej nie sporzadza si¢ biuletynu.

4. Komisja sledcza moze ustalic dla prasy, radia i telewizji komunikat z
posiedzenta komisji.

Art. 74r. Z uwzglednieniem zmian wynikajacych z przepisdw niniejszego rozdziatu i
ustawy z dnia ..... 0 sejmowej komisji sledczej, do komisji $ledczej 1 postow
wybranych do komigji stosuje sig odpowtednio przepisy Regulaminu Seymu.”.

Art. 2.
Uchwata wchodzi w Zycie z dniem wejscia w Zycie ustawy o sejmowe] komisji sledczej.

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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